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VAI TRO VA TAC DONG CUA THUE QUAN
KHI NUGC TA GIA NHAP WTO

NGUYEN TRUONG SON *

Thué quan déng vai tro hét sikc quan trong trong vigc diéu tiét nén kinh
t& ddt nweoc, bdo ho va khuyén khich sdn xudt trong nwoc phdt trién, dong
gop s6 thu cho ngén sdach. Tuy nhién, khi Viét Nam da la thanh vién chinh
thitc cia WTO, viéc bdo hg sdn xudt trong nwéc bdng con duing thué
quan khdong con phu hop. Viy lam thé nao dé thué quan gép phdn thiic
ddy ting truwdng kinh t€ nhanh, chuyén dich co ciu kinh 1€ theo huémg

céng nghiép hoa, hién dai hoa.

TEN nay, Viét Nam da thiét lap méi
Hquan h¢ thuong mai véi 160 nudc va

viing lanh thd, tham gia 86 hiép dinh
thuong mai, 46 hiép dinh hep tic dhu tu va
40 higp dinh chéng danh thué 2 lin, thu hét
dau tu tryc tép nude ngodi cha trén 70 nudc,
chinh thirc la thanh vién thir 150 cia WTO
niim 2006. D6i véi mbi qudc gia, thué quan cb
vai tré quan trong trong viéc bao hé nén san
xuét trong nudc; dong gop nguon thu cho ngén
sach va dleu tlet hoat dong xuét khau, nhap
khau clia mdi quic gia.

Thué quan 1 thué chinh phii danh vao » hang
hoa duge chuyen ché qua bién gidi quoc gla
hogc lanh thé hai quan. Thué quan gom thué
danh vio hang héa nhip khiu va xuét khau
(thué nhap khéu va thué xuit khau). Thué xuét
khiu 13 mdt cong cu ma cac nude dang phat
tién thuong sir dung d€ danh vao mot sb mit
hang nham ting loi ich quéc gia. Tréi lai, &
nhiéu nudc phét trién ngudi ta khong si dung
thué xuét khiu do ho khong dit myc tidu ting
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nguon thu ngan sach tir thué xuat khag Vi
vay, ] nhu'ng nide d6, khi néi 16i thué quan
nguoi ta dong nhit né véi thué nhap khiu. D&
xac dinh mic 46 chiu thué ciia cic hang héa
khac nhau mbi nuéc déu xdy dyng mét bidu
thué quan. Biéu thué quan 13 mt bang tdng
hop quy dinh mdt cach cé hé théng cac mic
thué quan danh vio céc loai hang héa chiu
thué khi xuit khiu hoac nhap khau. Biéu thué
quan cb thé dugc xdy dyng dya trén phuong
phap ty dinh hoac phuong phap thuorng luong
gura cac quoc gia. C6 hai bidu thué quan la
bidu thué quan don va bidu thué quan kép.
Biéu thué quan don 12 bidu thué quan trong d6
chi quy dinh mét mirc thué quan cho méi loai
hang héa. Hién nay, hdu hét cic nuéc khong
con 4p dung biéu thué quan nay. Biu thué
quan kép 1a bi€u thué quan trong 46 mdi loai
hang héa quy dinh tir hai méc thué & Ién.

* Phé Chi cuc trudmg, Chi cyc Hai quan Cia khin
Mong Cai
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Nhimg loai hang héa c6 xuét xi khac nhau sé
chju nhimg mirc thué khac nhau.

Thué quan ¢6 the dugc phén loai theo nhiéu
cach khac nhau, theo phuong phép tinh thué,
thué quan dugc chia thanh thué quan dic dinh,
thué suit theo gia trj va thué suit hén hop.
Thué suit dic dinh Ia thué tinh trén mdt don vi
hién vat cGa hang hoéa, vi du thué tinh trén
1 thn, 1 chiéc... Thué tri gia 1 thué danh vao
gia tri hang hba va duoc tinh theo ty 1& phin
trim cla gia tri hang héa d6. Thué quan hdn
hop 1a s két hop giita thué dic tumg va thué
sut theo gia tri. Theo muc dich danh thué,
thué quan dwgce phin chia thanh thué quan tai
chinh va thué quan bdo hy. Thué quan thi
chinh 1a thué quan nhim vio muc tiéu ting thu
cho ngén sach qudc gia. Thué quan bao ho 1a
thué quan nhim bio hd cic nganh san xuit
trong nude, lam giam sitc canh tranh cia hang
rﬁap khiu. Theo mic thué, thué quan dge
chia ra mirc thué t6i da, mac thué t5i thidu va
mirc thué vu déi. Mic thué 8i da duoc ap dung
cho nhig hang hoa cb xuét xi tir chc mryc
chira ¢4 quan hé thuong mai binh thuéng. Mirc
thué t6i thidu duoc ap dung cho nhimg hang
héa c6 xut xit tir cac mudc cé quan hg binh
thuomg. Mitc thué wu dii duge ap dung cho
hang héa xuét xi tir cac nuée ¢6 thoa thuan
hop tac.

Hoat ddng thué quan & nuéc ta xut hién tir
thoi Ly (thé ky XI) va tré thinh mdt bd phan
hiru co clia nén ngoai thuong, Nim 1945 Cach
mang Thang Tam thanh c6ng, Nudc Viét Nam
dan cha cong hoa ra d6i, md ra mot trang sir
méi cho dan tdc Viét Nam. Chi mot tudn sau
ngay Chii tich H5 Chi Minh doc ban Tuyén
ngbn déc lap, ngay 10-9-1945, S& thué quan
va thué gian thu dugce thinh lap. Thué quan
Viét Nam trong cudc khang chién chéng thue
dan phap xam luge (tir 19-12-1946 dén thang
7-1954); vé co ban, luén c6 mdi quan hg mét
thiét véi céc luc lwong vii trang, dan quan du

kich va ngoai thuong. Thué quan Vigt Nam
théi ky xdy dung cha nghla X4 hoi & mlen Béc
va diu tranh thong nhit dét nudc & mién Nam
da phyc vy nhiém vy cich mang trong mbi
giai doan lich sir 6 nét dic thi riéng.

Ngay 29-12-1987, Qudc hdi khéa VIII ky
hop lan thir 2 théng qua Luat Thué xuft khiu,
Thué nhap khiu, dong thdi c¢d ban hanh kém
theo biéu thué éhung, biéu thué xuit nhap
khau cho timg mit hang, chura tach 2 biéu thué
riéng biét. Biéu thué nay, duoc xay dung dya
trén danh myc hang xuét nhap khiu Viét Nam
theo tiéu chuin clia Hi ddng Tuong tre kinh
t& (khdi SEV). Biéu thué nay hoan toan tuin
theo timg muc dich sir dung. Néi chung, biéu
thué xuat nhip khdu vi ci Lujt Thué xuét
khiu, Thué nhip khiu chi phi hep cho giai
doan nén kinh & k& hoach héa tap trung, viéc
xuit nhap khau theo ché d6 nghi dinh thu ki
giira cac chinh phi cac nude xa hi chi nghia
(thi truomg khu vue 1), sau d6 cai tién ban hanh
thém khung thué xuét nhap khau d€ chinh pht
kip thoi diéu chinh cho hop .

Khi chuyen sang nén kinh t€ thi truorng,
Luat Thué xuét - nhap khiu <t boc 1§ nhitu
nhugc diém va chira bo vé ,nen s3n xuét hang
hoa ndi dia, hwdng dan tidu ding, ting thu cho
ngén sach... Vi vy, Chinh phi ¢3 chi dzo cac
co quan chirc néng va trinh Quéc hdi thdng qua
Luat Thué xuét - nhap | khau ngay 26-11-1991.
Muc dich ciia thué xuat khal, thué nhap khau
14 bao vé nén kinh & trong nudc, tdng thu ngan
sach cho Nha niréc va hudéng din bio v& quyén
lgi cia nguoi tién dung. Nim 1993, 1998
Qudc hoi ban hanh Luat sira d6i bd sung mot
s6 didu clia Luat Thué xuft khdu, Thué nhap
khau cho phil hop véi tinh hinh kinh & chinh
tri cOa timg giai doan lich s Sau 20 nim d6i
méi, née ta &3 hoi nhap sdu véi nén kinh té
thé gi6i, tham gia va ky két nhidu cam két,
higp dinh qudc té. Do d6, chinh sach phap lujt
ciing phai thay d6i d€ phd hop véi thong 18
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quic té. Ngay 14-6-2005, tai ky hop thir 7
Qudc héi khda XI di thong qua Lujt thué xuit
khau, thué nhap khau. Ngay 7-11-2006, Viét
Nam chinh thirc tro thanh thanh v1en cla
WTOQO, chung ta phéi thyc hién Cam két vé thd
tuc nhap khiu.

Miec cam két chung: Ta ddng § rang budc
mitc trin cho toan bd bién thué (10.600 dong).
Miic thué binh quan toan bi€u dugc giam tix
mirc hlen hanh 17,4% xubng con 13,4% thuc
hién din trung binh trong vong S - 7 ndim. Mixc
thué binh quén déi véi hang ndng san giam tir
mirc hién hanh 23,5% xudng con 20,9% thyc
higén trong vong 5 - 7 nim. V&i hang cong
nghiép tir 16,8% xudng con 12,6% thuc hién
chii yéu trong vong 5 - 7 ndm.

Mikc cam két cu thé: C6 khoang hon 1/3 sb
dong thué sé phal cit giam, chi yéu I3 cac
dong c6 thué sudt trén 20%. Cac mit hang
trong yéu, nhay cim d8i v6i nén kinh t nhu
ndng sin, xi mang, st thép, vét liéu xay dung,
6-td, xe mdy... van duy tri diwgc mikc bao hd
nhit dinh, Nhimg nganh c6 mic gidm thué
nhiéu nhét bao gdm: dét may, c va sin phim
ca, gb va gidly, hang ché tao khac, may méc va
thiét bj di¢n - dién . Ta dat dwge mitc thué
trén cao hon mirc dang ap dung d6i véi nhém
hang xing diu, kim loai, hda chét 13 phuong
tién van tai. Ta ciing cam két cdt giam thué
theo mét s6 hiép dinh ty do theo nganh cia
WTO giam thué xubng 0% hodic mirc thip.
Pay 1a hi¢p dinh ty nguyén cia WTO, nhung
cac nuoc moi gia nhéip d&u phai tham gia mot
56 nganh. Nganh ma ta cam két tham gia 12 san
pham cOng ngh¢ théng tin, df;t may va thiét bj
y té. Ta ciing tham gia mot phén véi thdi g1an
thyc hién tit 3 - 5 ndm d6i véi nganh thidt bi
may bay, héa chét va thiét bi xay dung.

Thué quan & nubc ta dong vai trd quan
trong trong viéc thu ngin sich quic gia
(chiém khoang 30% tng thu ngin séch).
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Trong giai doan 2001 - 2005, nganh hai quan
Iudn dat va vugt chi tidu thu ngén sach, gop
phan vao viéc hoan thanh nhiém vy thu ngén
sach cla B9 Tai chinh. S5 thu nim sau luén
cao hon sé thu nim trudc, cu thé: nim 2001
dat 29.381 ti dong, nam 2002 dat 36.784 ¢
dong, nim 2003 dat 39.178 i dong, nim 2004
dat 46.017 ti dbng, nam 2005 dat 52.000 d
dong va nim 2006 dat khoang 58.000 ti dong
(tbc 46 ting thu binh quin hing nim 15%).
Day la mdt nd lye rit 16n ciia nganh hai quan
trong bbi canh chiing ta dang thyc hién cit
giam thué quan theo cac cam két quéc & (nhu
cét giam thué theo 16 trinh thyc hién CEPT
trong ASEAN, céc hiép dinh song phuwong va
gia nhap WTO). ic bitt, dy Ia giai doan diu
thyc h1en xac dinh tri gia hai quan theo cac
nguyén tac cia Higp dinh tri gia GATT, tinh
trang trén thué, gian l4n qua gia con kha phd
bién, nhung nganh da tip trung chi dao va dua
ra nhiéu g1a1 phap nhim dim bao nh1¢rr5vu
thu thué ddng thoi chdng thét thu qua gian lan
trj gid.

Tdc dong cua thué quan d6i véi nén kinh
1. Xét trén goc d6 quéc gia danh thué thi thué
quan s& mang lai thu nhap thué cho nudc dénh
thué. Nlumg diémg trén giac do toan bd nén
kinh té, thué quan lai lam giam phic loi chung
do né lam giam higu qua khai thac ngudn lyc
cia nén kinh & thé giéi. N6 1am thay ddi cin

can thuong mai, diéu tiét hoat dong xuéit khau

va nhap khiu ctia mdt qubc gia. Thué quan cod
th€ ¢ nhitng anh huvorng tiéu cyc. Thué quan
cao s& Anh hudng dén khi niing canh tranh cda
hiang héa va do d6 lam giam lugng hang héa
duge tidu thy. Thué quan cao ciing s& kich
thich t& nan budn lau. Thué quan cing cao,
buén 1au cang phat trién, Thué xudt khau 1am
ting gia hang héa trén thi tnmg quéc & va
giit gi4 thép hon & thj trudmg néi dia. Didu dé
cb thé lam gidgm lwong khach hang & nudc
ngoai do hg s& 6 géng tim kiém céc san phém
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thay thé. Dong thoi no6 ciing khong kh1ch 1g
cac nha san xuét trong nuc ap dung tién bo
khoa hoc, k¥ thuét va cong nghé dé ting ning
xuét, chit luong va gidm gid thanh. Tuy nhién,
néu kha ning thay thé thép, thué quan xuét
khau s& khong lam glam nhidu khéi lugng
hing hoa xuit khiu va van mang lai l¢i ich
déng k& cho nude xudt khiu. Thué nhap khéu
cd vai tr0 quan trong trong viéc bao hd thi
truomg ndi dia, dic bigt 1a bao hd cac nganh
cOng nghiép non tré. Thué quan nhip khau s&
lam ting gla hang héa, do viy s& khuyén khich
cac nha san xudt trong nude. Tuy nhién, digu
d9 ciing s& lam giam kha néng canh tranh cia
hang hoa san xuét trong nudc. Thué nhap khau
6 thé gifip cii thién thwong mai clia nudc
danh thué. C6 thé c6 nhiéu sin phim ma gia
cha chiing khong ting dang k& khi bj danh
thué. Déi v6i loai hang héa nay thué quan cé
thé khuyén khich nha san xuét & nudc ngoai
Eiém gi4. Khi d6 loi nhuan sé dugc chuyén
dich mdt phin cho nuéc nhap khiu. Tuy
nhién, d€ dat dwgc hiéu img d6, nudc nhép
khiu phii 13 nudc cd kha ning chi phdi
dang ké dbi véi cau thé giéi cla hang héa
nh3p khiu.

Chinh sdch thué quan trong diéu ki¢n hoi
nhdp: Nhin chung chinh sich thué quan cda
cac quic gia trong diéu kién hién nay, déu cb
anh huémg néi 16ng sw han ché thuong mai,
timg budc giam din cic mic thué trén co s&
cac higp dinh da phwong va song phuong.
Thuong lugng trong viéc xdy dyng bidu thué
quan dwgc coi nhur 1a mét dic trumg co ban cua
chinh sach thué xuét nhap khiu trong nhimg
thip k¥ gin ddy. Sy hinh thinh cda cic lien
minh thué quan da c6 nhimg anh hudng nhit
dinh dén hrgng hang héa duge trao d6i giira
cac nudc trong lién minh va cic nudc ngoai
lign minh. Chinh séch lién minh thué quan da
cb tac dong lam ting dang ké khdi lwong

thvong mai gilta cac nwdc thudc lién minh

trong khi d6 n6 tao ra mdt hang rao ngin can
hang héa cfia cac nwdc ngoai lidn minh. Diéu
nay duong nhr 93 tr¢ thanh mdt xu hwong
trong viéc hoach dinh chinh sach thué quan
hién nay nhim ty do hda thwong mai giira cac
nudc trong khu vyc va bao hd thi truomg khu
vyc tnrde sy canh tranh ciia hang héa dén tir
bén ngoai. Trong trudmg hop tu do hoa thuong
mai, lgi ich thyong mai cho cac thanh vién
khong con la digu phai tranh cii vi mdi quéc
gia nhor d6 s& tan dung trigt dé nhitng ngudn
Iuc c6 thé manh, loai b nhitng nganh san xuét
khong higu qua, ddng thdi ngudi dan ciing sé
dugc tigu ding nhimg san phim ré hon véi
chit lugng t5t hon. Trong trwomg hop bio hd
thi trudmg khu vire, néu chi xét trong mot
nganh duy nhét, c6 thé c6 mot s6 nudc & 1am
vo tinh trang bét loi do phi nhap khau nhimg
san phim ctia cic nudc trong lién minh véi gia
cao hon gia quéc t€. Tuy nhién, lién minh thué
quan la mdt thoa thuén hop tac gifra cac nudc
tham gia. Do viy, néu nhr mét nude chiu thigt
hai vé mét nganh nao dé thi 461 lai né s& duge
lgi tir mot nganh khéc trén co s& can bing vé
lgi ich giita cac thanh vién,

Sau 20 nim thyc hién dudng 161 d6i méi,
dit nude ta ¢ gianh duge nhimg thanh ti to
16n trén Finh vire kinh t€ va chinh trj. L thanh
vién cia WTO, nude ta c6 duge vi thé binh
ding trong viéc hoach dinh chinh sach thuong
mai toan céu, c6 co hdi thiét 1ap 'mot trit ty
kinh t€ méi cong bing, hop Iy hom, cb diéu
kién d€ bao v& loi ich ciia dit nudc, clia doanh
nghigp. Pugc tiép can thi truomg hing héa va
dich vu & tit c& cic nwdc thanh vién véi mic
thué nhap khiu d3 duge cit gidm va cic nganh
dich vy ma cac nwdc md cilra theo cac Nghi
dinh thu gia nhap cla cac nwéc nay, khong bi
phén biét dbi x&. Ditu db tao didu kién cho
ching ta m& rong thi truomg xudt khiu, mé
rong kinh doanh, dich vu ra ngoai bién gici
qudc gia. Hoi nhép kinh t& quéc té trong mot
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thé gidi toan cau hoa, tinh thy thudc in nhau
gifta cdc nudc sé ting 1én. Sy bién dong trén
thi trudng cic nudc sé tac dong manh dén thi
truomg trong nwdc, doi hdi ching ta phai ¢b
chinh sach kinh té vi mo ding dn, ¢6 ning luc
dy bao va phan tich tinh hinh, han ché dugc
anh hudng tiéu cyc trude nhimg bién dong trén
thi truong thé giéi. Trong didu kién tiém Iyc
dit nude c6 han, hé théng phap luat chwa hoan
thién, nhét 13 phap lujt vé thué quan, mdt s
van @& vé thué quan cin nghién ciru thyc hién
ngay sau khi Viét Nam trd thanh thanh vién
cua WTO:

Mot la, Luat Thué xuét khiu, Thué nhap
khiu, mic dit 44 duoc sira ddi nhiéu 1in, nhimg
vin chira ddng b6, ndi dung chwra bao quét hét
cac d6i twong va ngudn thu, Thué nhap khiu &
nudc ta vira danh theo tinh chat hang hoa, vira
déanh theo myc dich si dung dé tao ra nhimg so
hé, bét hop 1§ d& cho cac déi twong 1am in bit
chinh triét d€ lgi dung. So véi cac nudce khéc,
bigu thué sufit ciia Viét Nam vin con phirc tap,
bao gom hang chuc nghin dong thué, nhiéu
nhém hang, mat hang c6 nhidu mic thué sudt
khac nhau: giita cac mirc thué lai c6 sur chénh
1éch rét 16 vira khong phit hop véi xu thé hoi
nhap, vira tao k& hd d€ dbi tuong nodp thué loi
dung trén thué. Chf'mg han, cung mdt loai
hing héa nhung liic nhip khiu chi cin khai
bao sai léch dic tinh cta ching 13 ¢6 th dugc
hudng mirc thué suét c6 1oi hon holic chi can
khai dic tinh cfia loai hing héa c6 thué suét
thip, nhung sau khi nhap kKau s& cai tao, thay
d6i két cAu thanh loai hang héa cb tri gia
thuong mai cao hon. Do viy, can tiép tyc sira
doi cic biéu thué suit.

Hai 13, can ban hanh ngay cac loai thué
nhir: thué chéng ban pha gla thué han ngach
thué phin khang, thué chéng tro cép... dé
chong lai "cudc chién thwong mai" dwge nip
bong tinh vi trong céi "ao khoac" ty do thuong
mai va toan ciu héa.
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Ba la, vin d& cho ng thué kéo dai, co ché
quan ly hing tam nhap tii xuit, hoan thué
VAT cung véi thu tuc thanh lap, glal the cong
ty 16ng léo... 12 nhimg so hd de cac ddi tuong
x4u trigt d€ khai thac trén thué. Dic biét loi
dung chinh sach an han thoi gian ndp thué
nhung khéng c6 ché tai rang budc da lam cho
danh sach chay ¥, chiém doat tién thué xudt
nhap khau ngay mot dal them Theo udc tinh
hién nay cd s tién thué xuat nhap khiu trén ci
nudc (khoang 3.000 t dong) con no dong kéo
dai, kha nang khong thé thu hdi. D& nghi bai
bd thoi gian 4n han thué quy dinh trong Luét
Thué xudt khiu, Thué nhap khau. Chi nén
ding mot trong hai hinh thirc: ndp thué ngay
hoc ¢6 bao 1anh cla t8 chic tin dung trudc
khi thong quan hang hda.

Bén la, trinh d§ nhin thic va thai 46 chép
hanh cia nguoi nfp thué xuat nhip khau
Nguoi ndp thué chinh la d6i _tuong trye tlep
thu-c hién chinh séch, lut 18 vé thué xuit nhap
khiu. Vi viy, trinh d% nhan thirc va thai do
chép hanh nghia vy thué cia ho déng vai tro
quyét dinh trong viéc thu thué va chéng thét
thu thué. Cho di h¢ théng chinh sach, phap
ludt hoan thién, phuwong phép, hinh thitc quan
Iy d6i méi, cin bo thué dap img niing lyc trinh
do song vén khdng thé ngin chan tnet dé viéc
tron, 1au thué néu ngudi nop | thué thidu § y thirc
chép hanh nghia va ndp thué. Do dé d& hoan
thanh nhiém vu &t ra, mdt mit can hoan thidn
hé théng chmh sach, phap lujt; mit khac, phai
tuyén truyén giao duc, van dong ngwoi nop
thue or gxac chdp hanh ding nghia vy va
quyén lgi ctia ho,

Nam la, d& dap tmg yéu cau nhiém vu khi
Viét Nam d3a 13 thanh vién chinh thixc cia
WTO, phai ning cao nang lye cua o quan
thue noi chung, hai quan noi rleng, sap xép lai
t6 chirc by may co quan thué, dio tao va dao
tao lai cong chirc nganh thué quan theo hudmg
chuyén mén hoa, chuyén nghiép; xay dyng hé
thong quén 1§ dat chuin ISO 9001. 0



