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LOI TUA

Chién Iwgc phat trién kinh té - xa hoi (CLPTKT-XH) la van kién vé phat trién qubc
gia cao nhét cla Viét Nam. CLPTKT-XH thé hién hé théng cac chi trwong phat trién
kinh té - xa hoi quéc gia & tam tdng thé, toan cuc, co ban va dai han. Né phan anh
hé thdng quan diém, muc tiéu phat trién co ban, nhirng dét pha Chién lvoc, phuong
thirc va cac gidi phap 1&n vé phat trién kinh té - xa hoi trong thdi ky 10 nam cla dat
nudc. CLPTKT-XH 1a can cir d& xay dwng cac Chién lwoc phat trién nganh va linh
vwe, 1ap quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa hoi cac vung, cac Ianh thd, cac quy
hoach phat trién nganh va cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm va hang ndm.
Céac muc tiéu va phwong huwéng dé ra trong Chién lwoc dwoc cu thé hoa thanh cac
chwong trinh va ké hoach hanh déng cu thé trong tirng ky ké hoach nham dat dwoc
cac muc tiéu do.

CLPTKT-XH 10 nam 2001-2010 cuta Viét Nam da dwoc soan thao dwa trén co s&
nghién cu khoa hoc twong ddi virtng chac theo mét quy trinh c&i mé va thu hat sy
tham gia réng rai. Chwong trinh Phat trién cla Lién hop qudc (UNDP), théng qua Dy
an VIE/99/002, da hé tro viéc ap dung cac kinh nghiém va tap quan québc té tét nhat
vao qua trinh soan thdo Chién lwoc, ddng thei hé tro cho qua trinh tham van va thdo
luén chinh sach c&i mé va thu hat sy tham gia rong rai. Dap ng dé nghi ctia Chinh
pht Viét Nam, UNDP da va dang tiép tuc hd tro cho viéc xay dwng Chién luvoc phat
trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020 cuia Viét Nam trén co s& bang ching vikng
chac; ap dung kinh nghiém va kién thirc qubc té tét nhat vao qua trinh soan thao;
va tham van chinh sach c&i m& va thu hut sy tham gia rong rai théng qua Dy an
00050577 “Hb tro xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020”.
CLPTKT-XH thoi ky 2011-2020 dang dwoc xay dwng, té chirc 14y y kién dé hoan chinh
va sé trinh Dai hoi Dang cong san Viét Nam lan thir XI théng qua vao dau nam 2011

Trong khuén khé Dy an 00050577 “H6 tro xay dwng Chién lwoc phat trién kinh té - xa
hdi 2011-2020” do UNDP tai tro ndi trén, mét loat cac nghién clru da dwoc thwe hién.
Céc chi dé va két qua nghién ctru da dwoc chia sé va tham khao y kién T Bién tap
Chién luwgc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020, cac nha hoach dinh chinh
sach, cac nha khoa hoc va cong déng québc té. Cac két qua nghién ctru da phan nao
hd tro' cho viéc xac dinh cac muc tiéu wu tién va céc lwa chon va giai phap chinh sach
mang tinh dét pha trong CLPTKT-XH. B4o cdo nay duoc xay dung theo yéu cau
cta Vién Chién lwoc phat trién (Vién CLPT) thudc Bo6 Ké hoach va Dau tw va UNDP.
Nhing quan diém trinh bay & day la clia cac tac gid va khéng nhat thiét phan anh cac
y kién hay quan diém chinh thirc cia Vién CLPT hodc UNDP.

Xin tran trong gidi thiéu chg ban doc bao cao nghién ctru lam tai liéu tham khao cho cac
cudc thao luan va tham van trong qua trinh xay dwng CLPTKT-XH thoi ky 2011-2020.

Giam doc qudc gia , TS. Cao Viét Sinh
Chuwong trinh Phat trién Lién hiép quoc The trwdng )
tai Viét Nam B6 Ké hoach va bau tw
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Bao cao “Thj trwdong lao dong, viéc lam va doé thi hoa & Viét Nam: Hoc hai tir kinh
nghiém quéc t&” thudc dw an UNDP 00050577 “Hb tro xay dwng Chién lwoc phat trién
kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020.” Co quan quéc gia thyc hién dw an la Vién Chién
lwoc Phat trién (Vién CLPT) ctia Bd K& hoach va Pau tw (B KH&DT).

Nghién ciru do Quy Chau A thyc hién. Nhém nghién ciru gdm Gido sw lan Coxhead,
Khoa Néng nghiép va Kinh t& &ng dung, Dai hoc Wisconsin-Madison, Hoa Ky; Phé
Gido sw Diép Phan, Khoa Kinh t& va Quan ly, trwérng Pai hoc Beloit, Hoa Ky; ba Dinh
Vi Trang Ngan, Chwong trinh Gidng day kinh t& Fulbright, thanh phé H6 Chi Minh va
TS. Kim N. B. Ninh, Trwdng dai dién Quy Chau A tai Viét Nam. Viéc lap mé hinh mé
phéng dwoc thwe hién vai sy hop tac clia Phé Gido sw Nguyén Van Chan cla Dai
hoc Kinh té qudc dan Ha Nai.

Ngoai ra, nhém con nhan duoc sw hd tro nghién clru tlr ba Lé D(‘Sng Tam va ba Thu
Trang (Tracy) Phung thudc Dai hoc Wisconsin va ba Lé Thu Hién va ba Nguyén Thu
Hang thudc Van phong Quy Chau A tai Viét Nam. TS. Bruce Tolentino va chi Nina
Merchant thudc Chwong trinh Phat trién va Cai cach Kinh té clia Quy Chau A da ra
soat bao cdo va dwa ra nhirng y kién déng gép quy bau. Cubi cung, nhém nghién ctru
mudn bay té 16ng biét on dén nhidu can bd, chuyén gia va nha nghién ctru Viét Nam
da danh thoi gian dé chia sé kinh nghiém va y kién ctia minh. Bao céo nay khéng thé
hoan thién néu thiéu nhirng dédng gép quy bau cuta ho.
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Trong th&i ky 2011-20, Viét Nam sé bwdc vao thap nién tang trwdng th(r ba dwa trén
co s& tai hdi nhap vao nén kinh té toan ciu. Viét Nam, dwoc xép hang la mét trong
nhirng nwéc nghéo nhét trén thé gidi vao nhivng nam 90, hién dang hwéng téi tré
thanh mot nén kinh té ¢ thu nhap trung binh, cé bwéc nhay vot hon han nhiéu nwéc
khac trong qua trinh nay. Hai thap nién tang trwdng manh mé véi mot tdc dd ma rat
it nwéc tham chi ca nhirtng nwéc & khu vire Dong va Béng Nam A theo kip, da giup
gidm manh ty |& déi nghéo, tir mre 2/3 dan sb xubéng dwai 1/5. Tubi tho tang 1én va ty
|& t&r vong tré so sinh va céac chi tiéu co ban khac vé y té va phuc loi da cai thién dang
ké. Nén kinh té da chuyén déi nhd sy phat trién tir mot nén kinh té chi yéu dwa vao
ndng nghiép, ndng thon va céng nghé thap sang mét nén kinh té thj truong hén hop
v&i cac thanh phd phat trién soéi dong, cac nganh cong nghiép co tinh da dang cao
va mang ludi thong tin lién lac tién tién. Mot thap nién trwdc day, thwong mai quoc té
hiém khi coé tac doéng t&i san xuat va phan bb nguon lwc chr chwa naéi t¢i cudc sdng
hang ngay; ngay nay nén kinh té toan cau dang hién dién va c6 anh hwdng t&i moi
Iinh vwe.

Tuy nhién, v&i tAt cd nhirng thay ddi nay, ctia cai lam ra cta Viét Nam ngay nay van
con dwa trén co s& hai nguédn luc chinh: Lao déng va dat dai. Thang dw kinh té cé
dwoc tlr viéc st dung cac yéu td san xuét nay da tao ra tiét kiem va dau tw, 1am tang
tich 10y ndi bdé va thu hut dau tw nwoc ngoai. Ty Ié thanh nién Viét Nam tot nghiép
trung hoc, cao dang va cac chwong trinh day nghé cao chwa tirng thay. Toan cau héa
da dem lai sy chuyén giao cdng nghé va lién két nén kinh t& nay v&i cac mang lwdi
thwong mai va thdng tin toan cau, va tat ca nhirng diéu nay da lam gia tdng dang ké
nang suét ctia cac nguodn lwc trong nwdc. Nhwng dau tw vao tay nghé, cong nghiép va
ddi ma&i phai mat nhidu ndm mdéi dom hoa két trai. So sanh véi phan Ién nhivng nwée
lang giéng ctia minh tai Déng va Béng Nam A, dén nam 2010 Viét Nam méi thyc hién
dwoc vai buwéc di ban dau trén con dwdng nay. Su thinh viweong ngay cang tang cla
dai da sb6 nguoi lao ddong Viét Nam ngay nay sé& phan I&n phu thudc vao viéc trng
dung mét cach hiéu qua va ndng ddng cac ngudn lwc lao dong, dat dai va tai nguyén
thién nhién khac dé dat dwoc hiéu qua kinh té 1&6n nhét.

Trong nd lwc nay, nhirng ngudi néng dan, ngudi lao dong va cac doanh nhan Viét
Nam sé dwa nhleu vao sy hé tro va khuyen khich cia nha nuwéc Viét Nam. Tang
trwdng va toan cau hoa lam tang nang suét lao dong va dat dai khéng nhirng qua
viéc str dung chung theo cdng dung hién tai, ma con qua viéc ap dung cac &rng dung
m&i va hiéu suat hon. Nhwng han ché 1&n nhat déi véi tang trudng — sw khan hiém
vé nguodn vén va k§ nang can thiét dé ting san lwong binh quan dau lao dong va san
lwong binh quan trén mét ha dét — khong thé chi gidi quyét bang dau tw tw nhan. C6
nhiéu Iinh viec ma trong dé nhirng loi ich vé méat xa hdi cé dwoc tir cac khoan dau
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tw cao hon lgi ich ca nhan, va do vay sé khéng dwoc cung (ng day du néu thiéu sy
can thiép cla nha nwéc. Nhirng linh vire nay bao gébm nhiéu loai hinh hang héa céng
cong nhu thy ndng va gido duc, va bbi canh thé ché dé thwc hién cac giao dich thi
trwdng. Nha nwédce cling cé nghia vu vé mat xa hdi dé bao ddm rang loi ich cda tang
trudng sé dén dwoc véi nhirtng ngudi nghéo nhét va dwoc phan phdi cho toan thé
dan cw. Ly twédng nhét 1a phai dat dwoc nhirtng muc tiéu tang trwdng va céng bang
nay thédng qua cac chién lwgc phat trién dai han va nhirng phan &ng ngén han cla
nha nuéc trudc nhivng cu séc tir nén kinh té thé gidi. Chién lwoc phat trién kinh té - xa
hoi 2011-2020, chién lwoc lan thr ba ké tr ndm 1991, dw kién sé dwa ra I trinh cho
sw hé trg d6. Chung toi rat vui khi cé thé dong gép vao qua trinh soan thdo CLPTKT-
XH nay thédng qua nghién ctru va phan tich clia minh vé lao déng, viéc lam va dé thi
hoa tai Viét Nam.

V& van dé lao dong, bao céo nay sé& dé cap dén nhirng van dé vé huy dong va st
dung mét trong nhirng ngudn lwc san xuat hiéu qua cao cta Viét Nam. Bao céo nay
duwoc soan thado song hanh véi bao céo nghién ciru vé phat trién néng nghiép va néng
thon, cling dé hd tr cho qua trinh qua trinh xay dwng CLPTKT-XH nay. Bao céo d6
sé& dé cap t&i nhirng van dé lién quan t&i viéc st dung mot ngudn lwc san xuat quan
trong nira, d6 1a dat dai. Bang viéc so sanh kinh nghiém cla Viét Nam v&i nhirng
nuwdc lang giéng trong khu vire va bang viéc danh gia cac béi canh chinh sach hién tai
va trong twong lai, mdi bao cao nghién ciru déu cb gang xac dinh nhirng chién luvoc
thanh cong va dé xuat phwong cach huy déng cac cta cai hién cé ctia nwédc dé dem
lai loi ich I&n nhat cho cac thé hé hién tai va twong lai.

Cac bai hoc tir nhirng kinh nghiém mang tinh so sanh

M6t phan 1&n trong bao céo nay dwoc danh ra d& danh gia nhivng kinh nghiém cla
khu ve phu hop véi trwdng hop cha Viét Nam. Chung t6i lwu y rdng sw khac biét
dang ké& vé nhirng diéu kién ban dau va nhirng diéu kién lich str gitra cac nwdc sé
lam cho viéc so sanh truc tiép tré nén phirc tap. Chang téi da quan sat thay nhirng
mé hinh chung vé chinh sach va két qua dat dwoc tai cac nén kinh té chau A thanh
cong va rut ra 5 dac diém chung cho phép cac nwéc dé phat trién ma van bao dam
dwoc sy binh dang:

1. C&c nén kinh té thanh cong ban dau tép trung vao cac nganh huéng vé xuat khau,
tham dung lao déng dé dam bao tang nhanh viéc lam va duy tri dugc sw can bang
gitra tang viéc lam va tang nang suat.

Nhirng ngoai 1& (khong thé tranh khéi) ciia nhan dinh nay 1a (1) cac nganh st dung tai
nguyén thién nhién & Déng Nam A, noi ma cac nganh coéng nghiép khai khoang, lam
nghiép va dau khi tham dung vén da déng gop quan trong vao tang trwdng kinh té, va
(2) Han Quéc, noi ma sw kiém soat hoan toan ctia chinh pha dbi véi thi trwérng vén
va cac rao can bao ho cao dbi véi cdng nghiép da giup chién lwoc céng nghiép héa
tr& nén kha thi trong nhirng ndm 60 va 70. Tuy nhién, nhirng diéu kién gip cho chién
lwoec ctia Han Quéc 6 tinh kha thi d6 hién nay khéng con ton tai véi bat ky nwéc nao
nira. Nhin chung, cac nén kinh t& cong nghiép maéi (NIE) da dat dwoc tc do tang san
lwong va viéc lam nhanh théng qua cac nganh tham dung lao dong trong khi van dua
vao lao déng co6 tay nghé dé& dam bao tang ndng suét trong dai han, nhe dé tim ra
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dwoc sy can bang gitra tdng viéc lam va tang nang suét (Islam 2009). Trung Quéc va
An D6 (va ca Viét Nam) da phat trién vai tbe d6 rat cao, tuy nhién mire tdng ciu lao
dong khoéng dap ng dwoc mire tang cung. B&i vay cac yéu td san xuét chir khéng
phai tang san lwong da han ché viéc lam tai nhirng nwéc nay. Cac cudc thdo luan da
gop phan xac dinh dwoc ba yéu td 1a: chi trong st dung nhiéu vén trong giai doan dau
clia qua trinh phat trién trong khi c6 tinh trang dw thira lao ddng nghiém trong; co ché
wu dai khdng tao thuan lgi cho cac nganh tham dung lao déng; va that bai trong viéc
thic day dich chuyén lao ddng. Nhirng sai 1dm chinh sach nay cta Trung Qubc va An
D06 da mang lai cho Viét Nam nhirng bai hoc quan trong.

2. Ngubn cung lao dong c6 trinh do va ky nang phai theo kip hodc tham chi di truéc cau
lao déng nham tranh tang truong cham lai va gia tang bat binh dang vé tién luong.

Song song vé&i sy tdng manh vé tién lwong noéi chung, chénh I&éch vé lwong theo
nganh, trinh dé gido duc, gidi tinh hodc d6 tubi da ting dang ké tai cac nén kinh té
cong nghiép méi (NIE), dac biét 1a Han Quéc va Dai Loan (Okunishi 1997). Day la do
s thanh cong trong phat trién ngudn nhan lwc va cac chwong trinh dao tao nghé va
gido duc clia cac NIE. Nhirng chwong trinh nay da dat dwgc hai muc tiéu. Tha nhét,
nhirng chwong trinh nay da lam tdng nguén cung lao déng cé tay nghé, tranh dwoc
sw gia tang bat binh dang vé tién lwong do tinh trang khan hiém lao déng c6 tay nghé.
Th hai, nhirtng chwong trinh nay da gitp nang cao trinh do tay nghé ctia cong nhan,
lam tang ndng suét cla ho so v&i nhan vién van phong. Okunishi (1997) giai thich
rang cac nén kinh t& cong nghiép maéi (NIE) da tré nén phu thudc nhiéu hon vao cac
san pham c6 chét lwong chir khéng phai la cac sédn pham gia ré, nhivng cai thién vé
nang suét lao ddong cla cdng nhan da gitp thu hep chénh l&ch vé tién lvong.

3. Céc chinh séach vé thj truong lao déng da khuyén khich sw dich chuyén lao dong
gilra cac vung va nganh va duy tri tinh linh hoat cua thj trirong lao déng

a. Khéng co nhirng chinh sach chi bao vé mét b phan nhé nguwoi lao déng trong
khu vure hién dai
b. Viéc han ché di cw trong nuéc chi & mure téi thiéu

M6t bd phan Ién dan cw nghéo & moi nwéc déu sbng tai nhirng viing xa xdi, cach xa
trung tdm tang trwdng. D& ho co6 thé dwoc chia sé loi ich cua tang trwdng, ho nén
dwoc phép tw do di chuyén sang nhirng ving dang tang trwdng va gia nhap nhirng
nganh dang phat trién. Cac nén kinh t& cong nghiép méi thuwéng ¢ cac thi trudng lao
doéng linh hoat; két qua 1a, sw dich chuyén vé lao déng gilra cac vung va nganh rat
cao, va ho c6 thé chuyén nhanh va suén sé qua diém ngoat Lewis (mot diém ma néu
vuot qua né thi qudc gia dang phat trién sé& khéng con dw thira stre lao ddng). Trung
Quéc va An D6 cé nhiéu rao can khac nhau déi véi sw dich chuyén lao dong; két qua
la, ho dang gap nhiéu khé khan trong viéc hép thu lao ddng duv thwra va chiju sy gia
tang bat binh dang.

4. Sw cén bang gitra cac doanh nghiép cé quy mé va nang suét lao déng khac nhau

Néu chi dé cho cac lyc lwgng thi trwéng quyét dinh nén kinh té, thi cac doanh nghiép
nho co6 1€ sé khdng thé tang trwdng nhanh dwgc. Viéc phan phdi thu nhap khéng cong
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bang thwdng nay sinh tir thye té 1a mét nhédm nhé nhixng nguwdi lao ddng tap trung tai
mot sé it cac doanh nghiép 1&n c6 ndng suét lao dong rat cao va do dé cé mirc lwong
cao, trong khi da sb nhirng ngudi lao ddng con lai lam viéc trong mét sb lwong 1&n cac
doanh nghiép nhd c6 ndng suét lao ddng thap va do d6 cé mirc lwong thap (Richards
2001). Diéu nay co thé thady & An D6 noi ma viéc phan bd viéc lam thuwdng dwoc goi
la “thiéu tAng I&'p trung gian”. Bén canh do, Dai Loan va Héng Kéng 1a nhirng vi du vé
phan phéi déng déu theo quy mé céng ty va nang suét lao dong va do vay co sw phan
phdi binh dang vé thu nhap.

Han Quéc néi tiéng vé sy hé tro clia Chinh phi dbi véi cac doanh nghiép va tap doan
c6 quy mo rat I&én, va diéu dé coé thé déng vai trd quan trong trong viéc phat trién cac
san phdm mai, thAm nhap céc thi trwéng maéi, va chiém linh dwoc nhiéu thi phan xuét
khdu. Nhwng chinh sach nay da bat dau thay déi tr nhirng nam 80 khi ma nhu cau
tham nhap va chiém Iinh cac thi trwdng mai va phat trién cac sdn pham moi da tré
nén it cap thiét hon so véi nhu cau duy tri khd nang canh tranh: Cac doanh nghiép
|&n g&p nhiéu van dé vé chi phi lao ddng va quan ly cao, do vay can dwa cac doanh
nghiép nhd vao. Hé sé bt binh déng clia Han Quédc dat mirc cao nhat vao cudi nhirng
nam 70 khi ma dat nwdc nay dang Gng hd cho cac doanh nghiép Ién, nhwng sau dé
hé sb nay da giam manh khi ho thay déi chinh sach nay (Richards 2001).

5. Dau tw thich déng véo két cau ha tang cua cac vung dé thi cho phép khu virc dé
thi tdng trirdng nhanh va hap thu dwoc lao déng duw thira tir khu viee ndéng thén

Néu khoéng c6 cac chinh sach phan biét dbi xr & mirc cao cta chinh pha, thi cac
nganh (khéng phai la nhirng nganh phu thudc vao nguén luc cb dinh nhw khoang san)
sé thu dwoc loi nhuan cao hon khi dwoc dat & gan nhau, gan cac nha cung cap cac
dich vu nhw ngan hang va tai chinh, va gan cang bién ciing nhw nhitng két ciu ha
tang quan trong khac. Cac thanh phd cho phép cac doanh nghiép tan dung duorc loi
thé kinh t& theo quy mé nhw vay. Viéc thiéu dau tw cho phat trién dé thi sé lam tang
chi phi ciia nganh céng nghiép va tao ra nhirtng ganh nédng khac déi véi tang trwdng,
va cling tao ra kha nang xung dét vé kinh té va xa héi. Tém lai, thac day céng nghiép
héa doi héi phai hd tro phat trién do thi. Diéu nay dat trach nhiém I1&n vai Nha nuwéc
la phai d&m bao rang cac thanh phd co thé phat trién mot cach c6 trat tw va hiéu qua.
Diéu nay khoéng co6 nghia la sy phat trién dwa vao néng thén khéng quan trong, ma
la phai cé nhirng diéu kién tién quyét d& qua trinh cong nghiép héa néng thén dién
ra mot cach hiéu qua vé mat kinh t& ma khéng can nhirng khoan tro' cap Ion. Viéc di
chuyén nganh ché tao ctia My (chir khéng phai 1a nganh ché bién néng san va san
pham tlr tai nguyén thién nhién) ra khdi cac thanh phé Ién da khéng dwoc bat ddu mot
cach nghiém tac cho dén khi xay dung dwoc hé thdng dwdng cao tée gitra cac bang.
Hé thdng nay cung v&i mdt mang lwéi dwdng sat, dwdng séng, va duwdng hang khdng
day dac lam giam chi phi van tai va théng tin lién lac da dé khién cho viéc di chuyén
dia diém van co thé dem lai lgi nhuén.

Cac xu thé trong nén kinh té khu vwe va toan cau
Khi xem xét nhitng xu thé hién tai trong nén kinh t& khu vwc va toan cau, ching toi

nh&n manh dén vai trd cGia nén kinh té I&n va dang phat trién nhanh chéng ctia Trung
Qudc vi né lam gia tdng dang ké tinh trang dw cung lao ddng. Pa sb cac nén kinh
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té dang phat trién chau A déu bi cuén hat vao mang Iwoi san xuét quoc té ma Trung
Quéc 13 trung tam, dan dén viéc & mot sé nwdc da cé nhivng thay ddi 1&6n vé co cau
san xuét cling nhuw khdi lwvong va dinh hwéng thwong mai qubc té cia minh (Lall va
Albaladejo, 2004; Coxhead, 2007). Sw dinh hwéng lai vé phia Trung Quéc nay da
mang lai ba tac déng I&n theo nganh. Th&r nhét, & cac nwdc giau, cac nha san xuét
trong nganh ché tao tham dung lao déng phai dbi méat véi nhivng ap Iwc canh tranh
khdc liét. Thir hai, cac nganh xuét khu tai nguyén thién nhién da dwoc huéng loi
nhd sy bung nd gia ca hang héa lién tuc (bat chp nhirng bién déng gan day). Th
ba, cac doanh nghiép ché tao nhirng hang hoa doi hdi phai cé tay nghé nhw linh kién
may tinh, dién thoai va cac thiét bj dién tlr khac da tim thay nhitng co hdi phat trién
thong qua viéc tham gia vao qua trinh dwoc goi la “thwong mai phan khuc” (nghia la
trao dbi cac mat hang ché tao ban thanh pham) véi Trung Quéc.

Mac du Viét Nam dwoc loi tir viec xuat khau cac mat hang s dung nhiéu tai nguyén,
nhwng nganh ché tao tham dung lao déng clia Viét Nam dang phai déi mat voi sy
canh tranh gay gat t Trung Quéc. Tac ddng t&i sy phat trién trong dai han cla Viét
Nam la gi? Kinh nghiém cua khu vic, dac biét la cua In-d6-né-xi-a sé cung cap thém
nhirng goi y cho céc trién vong twong lai khac nhau ctia nén kinh té Viét Nam, va mot
lan nira thu hat sw chd y vao nhirng Iyra chon chinh sach cé kha nang xac dinh huwéng
di cta nén kinh té nay. Giong nhw phan Ién cac nén kinh té co thu nhap trung binh
khac (trt Trung Quéc) tbc d6 tang xuét khau cac san pham doi héi tay nghé trong
tong gia tri xuét khau cua In-d6-né-xi-a giam di. Trong nhirng ndm 90, kim ngach xuét
khau hang héa dugc xép vao muc “céng nghé cao” clia In-d6-né-xi-a trong Cac chi
bao phat trién thé gidi tang tlr mirc khong dang ké 1&n hon 16% trong tbng gia tri xuat
khau hang ché tao - va phan I&n trong s6 nay trong thwc té 1a 1ap rap mach tich hop
va hang dién t& tiéu dung tham dung lao déng. Ty trong nay sau d6 giam manh. Bang
lo ngai hon 13, t» ndm 2000, déng gop cla In-d6-né-xi-a vao gia tri xuét khau cac san
pham ché tao tham dung lao déng toan cau, va déng gép clia nhivng san pham nay
vao kim ngach xuét khau va viéc lam ctia nwéc nay cling sut gidm (Coxhead va Li
2008). In-d6-né-xi-a hién dang phai di méat v&i nguy co mat di nhirng san pham ché
tao “co gia tri gia tang thap” vao tay nhirng ddi tha canh tranh cé chi phi thap hon nhw
Béang-la-dét, nhwng lai khdng co6 co hdi tién t&i san xuat cac mat hang xuéat khau “cé
gia tri gia tang cao” vén da thanh coéng tai Thai Lan va Ma-lai-xi-a. Diéu nay gay ra
mot nguy co nghiém trong ddi véi viéc tang viéc lam, tang trwdng néi chung, chuyén
ddi co cAu nganh, tdng ndng suét lao déng va thu nhap trong nuéc tr ki ndng. Trwde
vién canh nay, nhitng ngudi In-d6-né-xi-a dwoc dao tao tét nhat co thé dé dang quyét
dinh di ra nwéc ngoai hon 1a d6i mat véi thu nhap thap va khéng 6n dinh trong nuwérc,
dan t&i tinh trang chay mau chat xam va lam gidm loi nhuan xa hoi tr dau tw céng
cho giao duc. Mac du c6 nhirng khac biét quan trong gitra Viét Nam va In-d6-né-xi-a,
nhwng chung téi tin twéng rang c6 nhitng diém twong déng I&n dé cac nha hoach
chinh sach clia Viét Nam c6 thé hoc héi tir kinh nghiém clia In-d6-né-xi-a vé cac cach
thirc ma nén kinh té toan cau anh huéng, va co thé gay thiét hai, téi trién vong tang
trwdng clia mot nén kinh té nhd, thu nhap thap, dw thira lao déng ma thiéu ky nang.

Nhirng van dé vé thi trwong lao déng va d6 thi héa

Qua phan tich sb liéu cha Viét Nam trong twong quan so sanh véi cac nuwéc lang
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giéng, chung t6i quan sat thy nhirng van dé vé thi treong lao ddng va dé thi héa sau:
Th& nhat, tdng san lwong khong du tao ra viéc 1am. Cu thé, nganh ché tao da khong
tao ra dwgc sy nhay vot vé viéc lam trong twong quan véi san lvgng, nhw nhirng gi
da dién ra tai cac nwéc khac nhw Thai Lan trong cac qua trinh chuyén déi twong tw
(Coxhead va Jiraporn 1999). Diéu nay lam téc do thay déi co' ciu viéc lam cham lai,
dé lai mét lwong lao ddng khong twong trng tai néng nghiép, mét khu vuc cé ndng
suét rat thAp. Khu vuc dich vu tao ra nhiéu viéc lam méi nhwng c6 ndng suét, tién
lwong va mrc dd ddm bao viéc lam thap.

Th& hai 1a, mdc du nang suat da tang lén trong phan I&n cac nganh cong nghlep,
nhwng cé sy gia tang khoang cach vé nang suéat gilra cac nganh co hiéu qua nhét.
Hon niva, van con cé sy cach biét Ién vé nang suét giira cac doanh nghiép Ién thudc
khu viec nha nwéc véi cac doanh nghiép nhé va vira trong khu vic tw nhan. Song
nhirng cach biét nay la do sy hd tro’ clia chinh phi cho cac doanh nghiép nha nuéc
ch& khéng phai do tiém nang nang suét thuc sw. Néu khéng tinh dén nhirng hé tro
nay, thi cac doanh nghiép nhé va vira cua khu virc tw nhan lai la cé hiéu qua hon va
ho ciing tao ra nhiéu viéc lam hon. Nhw d3 gidi thich & trén, viéc cé mot tap hop mang
tinh can bang cac doanh nghiép véi cac quy mé va nang suét khac nhau 1a mot dac
diém quan trong cho phép cac nwéc NIE phat trién véi sy binh déng. Viét Nam nén
cb gang hon niva dé tao ra sw can bang nay.

Th ba la, cung lao dong dwgc dao tao cua Viét Nam can tang nhanh hon. Mac du
tang trwdng GDP rat cao, nhung theo tiéu chuan quéc té, lvc lwong lao ddng cua Viét
Nam c6 tay nghé th4p va chua theo kip v&i cac nuéc lang giéng trong khu vie. Mot
nguyé&n nhan quan trong dan t&i thanh cong ctia cac nén kinh té cong nghiép hdéa méi
(NIE) 1a mlrc dau tw I&n vao ngudn nhan lyc & giai doan dau — tham chi di truéc cau
hiéu dung. Diéu nay cho phép cac nwéc NIE tranh dwoc nhirng “diém dirng dot ngot”
trong tang trwdng (nhw nhirng gi xay ra véi Thai Lan trong nhirng nam thap ky 90),
thay vao do tao diéu kién cho sw chuyén ddi troi chay tir cac nganh str dung nhiéu lao
déng sang cac nganh dwa nhiéu vao ki nang. Cac nén kinh té Déong Nam A, dac biét
la Thai Lan va In-d6-né-xi-a, d& cham chap hon nhiéu trong viéc dau tw vao nguén
nhan lyc. Viét Nam can tranh nhirng sai 1am nay.

Th tw 13, d6 thi hda dwong nhién song hanh vai ting trwdng kinh té, va con phai lam
nhiéu viéc dé hé tro cho qua trinh d6 thi hda co trat tw va cé hiéu lwc chir khéng phai la
c6 géng han ché qua trinh d4. Viéc twéc di cac ngudn tai chinh can thiét dé cac thanh
phd quy hoach va phat trién twong dwong véi viéc lam tang chi phi clia cac nganh
coéng nghiép dat tai thanh thi, théng qua téng chi phi lao déng thuwc té va gay kho khan
cho nguoi lao ddng tim kiém viéc 1am & thanh thi. Nhitng dw bao chinh thirc vé ting
trwdng dd thj trong twong lai gan nhw chac chan la thap hon tbc dé thuc té, va néu
viéc chuyén giao tai khéa va dau tw cdng dua trén co s& nhirng con sé nay chir khéng
phai cac sb liéu thue té hon (Ninh va Vu 2008), thi chac rang cac thanh phé 16n cla
Viét Nam trong twong lai sé gibng Gia-cac-ta hodc cuing 1am la Bang-cbc, chi khéng
dwoc nhw Xé-un hodc Dai Bac.

Nhirng goii y cho Viét Nam: Vai tréo ciia nha nwéc

Tang trwdng va toan cau hda tao ra nhirng thay dbi I&n trong co' cAu san xuét va tiéu
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dung, va khién cho lao dong, dat dai va cac nguén lwc khac duoc lién tuc phan bd
lai gitra cac hoat ddng. Néu nhirng thay déi nay nhat quan véi phuc loi xa héi trong
dai han (vi du nhw néu chung khéng de doa tinh bén virng vé méi trworng hodc tao
ra rdi ro khong thé chip nhan dworc), thi vai trd clia nha nwéc 1a hd tro ching. Néu
thiéu hang héa cong ( két ciu ha tang, gido duc va thé ché), thi nha nwéc can cung
cap chang. Tém lai, nha nwéc nén Gng hd viéc dich chuyén cac nguén luc vao nhirng
hoat ddng ma tai d6 toan cau héa lam tang san lwong va nang suét tiém nang, va diéu
chinh b&t cac ngudn lwe dé ra khéi nhivng hoat ddng ma toan cau hda sé lam cho san
lwong va nang suét tiém nang thap di. Vi du, chinh sach tai khéa nén duwoc s dung
dé bu dap va dao tao lai ngudi lao ddng trong cac nganh bj de doa b&i canh tranh toan
cau dé ho co thé gia nhap cac nganh phat trién manh mé. Pay |a mét théng |1& chuén,
tham chi ké c& & cac nén kinh té tw ban dwoc phan cap & mirc dd cao nhw My.

Chién lwoc phat trién cta Viét Nam da trai qua nhirng thay ddi I&n ké to cubi nhivng
nam 80. Trong hai thap nién dau clia céng cudc dbi mdi, nén kinh té Viét Nam da cé
kha n&ng dap (rng manh mé&, bat day tir tinh trang nang suét thap trong thoi ky nén
kinh t& ménh 1&énh hau chién. Nhwng nhiéu cudc céi cach va thanh qua tang truéng
sau d6 déu lién quan t&i quéa trinh chuyén dbi sang nén kinh té dwa trén co s thi
trwérng chir khéng phai 1a nhé vao nhivng dac diém vén cé clia nén kinh té va dé 1a loi
ich chi thu dwoc mét lan. Piéu nay 1am ndy sinh mét cau héi la cai gi sé giup duy tri
sw tang trwdng bén virng trong twong lai va dau 1a nhixng chinh séach tét nhat hé tro
cho sw tang trwdng dé. Bén canh cau hdi nay, con moét cau héi nira lién quan t&i sw
binh dang: can phai c6 cai gi dé bdo dam rang sw tang trwdng dé la vi ngudi nghéo,
nghia la né duy tri bén virng nhirng cai thién vé phuc loi cho nhitng ngudi nghéo nhét
va nhirng thanh vién it dwgrc wu dai hon trong xa hoi?

Viéc dwa ra dy bao vé tac ddng cla nhirng thay ddi vé kinh té va chinh sach la mot
quy trinh day b4t trdc. Nhivng chinh sach ap dung cho nén kinh t& vi mé, bao gébm ca
thi trwerng lao ddng, cé tac dong lan tda téi gia cd, san xuat, thu nhap va phuc loi ctia
ho gia dinh. D& ndm bét dwoc toan bo ching, mot cach tiep can la st dung cac mo
hinh déi chung thye te trén toan bd nén kinh té. Nhung mo hinh nay Iong ghep mot
cach nhat quan cac mdi quan hé gilra dich chuyén lao déng, nang suét, tién lwong,
tang viéc lam va doéi nghéo véi phan phdi thu nhap. Do vay, ching gitp lwong hda mot
sb quan diém dinh tinh theo danh gia mang tinh so sanh clia chuing téi, va ciing gép
phan lam ré vai trd cla thi trwéng lao ddng nhw 1& moét kénh phan phéi nhivng loi ich
thu dwoc tir viéc mé rong mét nganh hoac khu vure cu thé, vi du nhu sy ting trwdng
cua cac nganh céng nghiép dat tai thanh thi.

Nhirng th& nghiém cla ching téi véi mét mé hinh nhw vay, dwoc trinh bay chi tiét
hon trong bao cao, da minh hoa sy tang trwdng ctia cac nganh tham dung lao dong
hwéng téi xuat khdu nhw may mac, giay dép va ndi that. Trong hai thap nién qua tai
Viét Nam, nhirng nganh nay da phat trién manh mé nhe két qua clia tw do héa va toan
cau héa; cac nganh nay ciing la nhirng nganh thu hit dong FDI gia tdng manh mé. Vi
nhirng nganh do 1a nganh tham dung lao déng, nén ching téi ky vong rang su tang
trrdng cua chung sé dem lai lgi ich cho nguwoi nghéo. Mot van dé 16n hon duoc dat
ra 1a lieu nhirng loi ich clia tang tru’cmg c6 dén duoc toi tat ca ngudi dan khéng hay
chi han ché dbi véi cw dan sinh song ¢ thanh thi. Day la van dé quan trong can dwoc
gidi quyét trwdre tién vi Viét Nam rat co loi thé canh tranh vé nganh ché tao tham dung
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lao d&ng va th( hai 1a vi nd van tiép tuc ¢ lién quan téi van dé lao déng khéng co kha
nang dich chuyén - méc du dwdng nhw da cé dong di cw manh dé vao cac thanh phé
I&n. San lwong binh quan dau lao doéng trong céng nghiép ludn cao hon nhiéu lan so
v&i trong néng nghiép da khang dinh rang nhidu nguoi lao ddng co thé (va nén) thay
déi nganh nghé hon Ia van lam nhu ti trwéc dén nay.

Trong nhi*ng thir nghiém mé phdng véi mé hinh nay, chung téi phat hién ra la dau tw
vao nganh ché tao tham dung lao ddng dem lai lgi ich téng thé va hiéu &ng vi ngudi
nghéo rat Ién — néu ngudi lao ddng twong déi tw do trong viéc dich chuyén dé& nédm
bat I4y nhirng viéc 1am méi dwoc tao ra. Khi viéc di cw tir néng thén ra thanh thij 13 tén
kém hodc kho khan, thi gan nhw tit ca nhirng loi ich cd dwoc tiy tang viéc lam & thanh
thi déu tap trung vao cho ngu i lao ddng & thanh thi, thu nhap cia ho sé tang nhanh
hon nhiéu so v&i thu nhap ctia ngwdi lao dong & ndng thén. Viéc lao déng khéng cé
kha nang dich chuyén sé khién ngudi lao ddng néng thdn khéng duwoc hudng loi trc
tiép tlr tdng trwdng, va nhw vay gép phan lam gia tdng dang ké sw cach biét vé tién
lwong gitra thanh thi va néng thén. Kha nang dich chuyén lao déng Ién hon lam thay
ddi mot cach manh mé két qua nay: Hién nay cac nganh coéng nghiép xuéat khiu co
thé thué lao ddng méi tr ca khu vrc ndng thén va thanh thi, va tbc do tang tién lwong
cho c& nguoi lao ddng ndng thén va thanh thi cé cung nganh nghé la nhw nhau. Loi
ich thu dwoc tir ting trwdng lay thanh thi lam trung tam ré rang la dén dwoc véi vang
néng thén vi ngudi lao ddong néng thén tranh tha dwoc co hodi dé chuyén sang céac
nganh nghé cé ndng suét va tién lwong cao hon. Do vay, sw cach biét vé tién lvong
dbi v&i lao dong khoéng cé tay nghé gitra thanh thi va néng thén giam di.

Day chi la mét thr nghiém mang tinh minh hoa, mac du vay nhirng bai hoc ma né
mang lai rat quan trong. Nhirng bai hoc nay nhan manh tinh bé sung 1an nhau giira
tang trwdng véi sw dich chuyén vé lao dong, ciing nhw chirc nang cta dich chuyén
vé lao ddng nhw la mét kénh dé phan phéi loi ich cé dwoc tir toan cau hoéa va tang
trwdng. Sw dich chuyén lao ddng tw do hon bdo dam téng trwdng chung nhanh hon
va phan phdi loi ich ciing rong khap hon nhiéu.

M6t ham y ctia két qua nay 1a khi mirc d6 dich chuyén lao déng cao, thi yéu cau ddi
v&i cac chinh sach coéng trong viéc gidi quyét nhirng van dé bét binh dang vé thu
nhap va co hoi sé giam di. O’ day, Viét Nam c6 co hdi hoc tap tir nhivng sai 1am vé
chinh sach cta Trung Quéc. Chinh sach “Di vé phia tay” clia nuwédc nay, bom mot
lwong 16n vén dau tw céng vao cac tinh ndi dia, 1a sw bu dap mét phan cho viéc tiép
tuc phan khuc thi truéng lao ddng néi dia do nhirng han ché chinh thirc dbi voi di cw
trong nwéc. N6i mot cach tich cwe hon, két qua cta thir nghiém nay dwa ra goi y la
& Viét Nam, viéc quan tam ding murc t&i viéc dap &ng cac yéu cau phat trién coéng
nghiép dwa vao néng thoén cé thé lam giam dang ké cai gia cta cac chién lwgc phat
trién ndng thén va van nhéat quan véi cac muc tiéu xa hoi vé tang trwdng, gidm nghéo
va binh dang

Tém lai, cac chi tiéu cho phat trién thanh thj va néng thén khéng nhéat thiét phai la sw
danh dbéi va do nguén lwc céng khan hiém nén phai danh wu tién cho nhirng chinh
sach co thé tao ra két qua mong mudn I&n nhat. Cac nha hoach dinh chinh sach Viét
Nam c6 ly khi lo ngai vé nhirng van dé phat trién néng thén va sy cach biét ngay cang
tang gitra thanh thi va néng thén, nhwng viéc phan tich can than kinh nghiém trong
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khu vuc cung véi két qua chay mé hinh sir dung sé liéu cta Viét Nam cho thay rang
sy tap trung tich cwc vao dé thi hoa, quy hoach dé thi hwé’ng t&i twong lai va sw Gng
hé manh mé cho sy dich chuyen lao déng coé thé gop phan giai quyet mot cach tét
nhét thach thirc ddy khé khan vé tang trwdng can bang va binh dang.

Khuyén nghi vé chién lwoc

Cac chién lwoc trung han: Tao viéc lam va giai quyét cac van dé that nghiép va
lao déng phiém dung

DPéi v&i mot qubc gia dang phat trién nhw Viét Nam, noi ma tinh trang dw thiva lao
déng, doi nghéo va thu nhap th4p van I1a nhitng mdi quan tam I&n, thi viéc_tao viéc
lam va giam tinh trang that nghiép va lao déng phiém dung 14 nhirng nhiém vu dau
tién va cAp thiét nhat cla chinh sach phat trién. Diéu d6 cé nghia |a Viét Nam phai tiép
tuc phat trién cac nganh tham dung lao doéng, ddc biét cac nganh cé kha nang trao
déi thwong mai, qua do hi vong sé thu hat hodc gianh dwoc thi phan trén thi trwong
toan cau. Day ciing 1a chién lwgc ma cac NIE va mét sé nwédc BDong Nam A da thuc
hién thanh céng trong thdi ki phat trién twong dwong tai chinh nhirtng qudc gia nay.
Viét Nam can tao ra va phat huy nhirng diéu kién thuan loi cho sw phat trién cltia cac
doanh nghiép thudc khu virc tw nhan, dac biét Ia cac doanh nghiép nho va vira, ké ca
trong khu vue dich vu va phi chinh thirc, b&i chinh cac doanh nghiép dé tao ra phan
|&n viéc 1am. Viéc phat trién manh mé nén kinh té néng nghiép va néng thén, noi tap
trung hon mét nira lwc lwong lao ddng hién nay, ciing la van dé trong tam2. Diéu may
man la vi lao déng khdng cé tay nghé va cé mét chat tay nghé la ngudn thu nhap
chinh ctia ngwdi nghéo, nén bat ky chién lwoc nao huéng vao tdng nhanh viéc lam
cling hau nhw 1a vi ngudi nghéo nhét. Trién vong tang trwdng véi méi lién két manh
mé v&i ngwdi nghéo sé ciing cb hon niva chién lwoc tham dung lao ddng. Dé thuc day
tang trudng dwa trén co s& tham dung lao ddng, chung t6i d& xuét nhivng kién nghi
sau vé chinh sach va cai cach chinh sach.

M6i trieerng kinh té vi mé thuan loi. C6 nhiéu diéu kién kinh té vi md can thiét dé khuyén
khich d4u tw va déi méi, va dé bao dam rang nhirng khoan dau tw va déi méi do twong
déi mang tinh tham dung lao déng. Vé téng thé, Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh twu
trong nhirng Iinh vire nay. Nhivng cai cach vé chinh sach thwong mai va dau tw dé tién
t&i gia nhap WTO nam 2007 cong véi chinh sach vé ty gia héi doai néi chung la dang
tin cay da thu hut dwoc dong FDI dang ké dé vao trong nwéc va ngan chan dong vén
trong nwéc d6 ra bén ngoai. Theo thoi gian, nhirng cudc cai cach nay ciing da bat dau
d&t trong tam chuyén dau tw mai ra khdi cac dw an cong nghiép nang tham dung vén,
sang chu yéu thwe hién duwdi hinh thiee lién doanh véi cac doanh nghiép nha nuéc
hwéng vao cac nganh lap rap va céng nghiép ché tao nhe tham dung lao déng dudi
hinh thirc 100% s& hiru nwé'c ngoai hoac lién doanh v&i cac doanh nghiép nhé va vira
trong nwéc (Athukorala and Tran 2008). Thanh qua cua nhirng cudc cai cach nay bi
de doa b&i cudc khiing hoang tai chinh toan cau, lam gidm dang ké cau bén ngoai dbi
v&i san phadm ché tao cta Viét Nam, va béi nhivng kho khan hién tai trong viéc kiém
ché lam phat trong nuéc. Viéc duy tri bén virng nén kinh t& vi mé &n dinh doi héi phai
c6 nhirng hoat ddng phdi hop vé chinh sach tién té va tai khéa cia chinh phii va ngan

2 D8 co thém thong tin vé phat trién nong nghiép va nong thon, xem thém Chién Ivgc phat trién kinh té x& hoi _ Bao cao
s6 7 vé hién dai hda néng nghiép va phat trién néng thon.
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hang nha nwéc Viét Nam. N6 cling cho théy tam quan trong dac biét cua viéc 'SCI’ dung
chi ngan sach mét cach hiéu qua va khéng gay ra lam phat cho du & trong bat ky goi
kich thich mé&i hodc chinh sach phat trién dai han nao.

Cac chinh sach nganh va chinh sach vé thj trwéng yéu tb san xuét. Nhirng chinh sach
ap dung cho tirng nganh hodac thi truéng yéu td san xuét phai hd tro' viéc mé rong cac
hoat dong tham dung lao déng, dac biét trong cac linh virc cé kha nang thuwong mai
(hwéng t6i xuat khdu hodc canh tranh nhap khau). M6t 1an nira, viéc gia nhap WTO
da xéa bé nhiéu dac diém méo moé nhét trong hé théng chinh sach thwong mai cla
Viét Nam ma trwédc day da tao lgi ich khéng twong xirng cho cac nganh tham dung
vbn (trong thuc té 13 cac DNNN). Nhivng méo mé nay da tdn tai dai ddng dwdi nhirng
hinh thirc bién twéng khac nhau, ca trong cac bién phap chinh sach thwong mai,
trong tro’ gia von va sy dbi xtr vé mét phap ly dbi véi cac doanh nghiép nha nwéc so
v&i cac doanh nghiép clia khu vue tw nhan (Athukorala 2006). Tro gia vén cho cac do-
anh nghiép nha nwéc va cac doanh nghiép ké nhiém “dwoc cb phan héa” cia ching
(ma trong thyc té van thudc s& hiru nha nwéc) dwa lai hai hau qué déi véi viéc lam:
Chung day dau tw trong nwéc va nwéc ngoai ra khdi cac nganh tham dung lao déng
va huéng téi xuat khau, va ching lam tang s canh tranh déi véi cac nguén lwc khan
hiém khéc, chd yéu la lao dong c6 tay nghé cao. Chi phi vé vbn vat chat va nhan lyc
cao hon lam giam lgi nhuan trong cac nganh tham dung lao déng. Ngoai ra, nhirng
ddi xtr wu dai danh cho cac doanh nghiép nha nwéc da trao cho ching dia vi gan nhw
déc quyén, dac biét la trén thj trwong trong nwéc dbi véi dau vao nhw nguyén vat liéu
xay dwng, viéc khai thac vi thé nay ctia cac doanh nghiép nha nwdc da lam tang thém
chi phi cho nhirng sang kién cla khu vire tw nhan. Chinh sach mé ctva nén kinh té va
héi nhap vao nén kinh té toan cau cia Trung Quéc doi hdi phai cd hanh déng téo bao
trong quyét tdm vé chinh tri ma theo do phai hy sinh cac doanh nghiép nha nwéc — cac
nganh chiém wu thé dé tao ra nhiéu viéc l1am tét hon va nang lwc canh tranh cho cac
nganh tham dung lao ddng. Hién nay Viét Nam ciing dang phai di mat vé&i nhiém vu
twong tw. Néu Viét Nam gilr lai cac nganh wu dai thi chinh phd phai tinh toan cai gia
phai trd do co hdi phat trién bi mét di — va bat binh dang trong phan phéi sé tbi té hon
do hau qua cua viéc gilr lai cac nganh do.

Cac chinh sach thuc déy sw dich chuyén lao déng. Viéc tao ra viéc lam mo&i sé khéng co
anh hwéng t&i tang trwdng hodc déi nghéo néu nguwdi lao ddng khdng tranh tha duoc
nhi*ng co hodi d6. Vi phan 16n cac khodn dau tw méi déu tap trung tai thanh phd, nén
chinh sach phai hé tro’ ca sw dich chuyén lao dong vé nganh nghé va khéng gian. Nguoi
lao d6ng phai c6 co’ hdi di ra khdi khu virc ndng thén va ndng nghiép dé téi cac khu do
thi hoac vung ven dé thi va nganh céng nghiép hoac dich vu ma tai dé strc lao ddng cta
ho sé dwoc trd gia cao hon va tao ra nhiéu gia tri hon. Diéu nay doi héi phai cai cach
chinh sach khéng chi trong thi tridng lao déng ma con ca trong thi trwéng dat dai va tin
dung. Viéc tiép tuc tw do hoa luat d4t dai sé cho phép ngu®i ndng dan chuyén déi tai
san cla minh thanh mot loai von khac (nhw vao giao duc) va vao nén néng nghiép hién
c6, cai thién kha nang dich chuyén lao ddng ctia ho. Sw hé tro hodc cho phép mé rong
cac hé théng tai chinh vi mé va tin dung twong hé sé gitp nang cao kha nang tiép can
tin dung ctia ngwdi ndng dan dé ho co thé chi tra cho viéc di cw tbn kém.
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Cudi cung, phia cudi dwdng dich chuyén lao dong vé nganh nghé va khéng gian la
khu v thanh thi. Néu cac thanh phé cang kém dwoc dau tw va chuén bi, thi chi phi
tim viéc lam va chuyén sang nhirng noi & méi tai thanh thj cang Ién, diéu nay cang
can tré sw dich chuyén lao dong. Diéu nay sé tré nén tdi té hon do sw tén tai mot cach
dai dang (& nhirng noi cé thé) nhirng rao can tai noi sinh sbng, han ché kha nang
tiép can tru@ng hoc, bénh vién va cac dich vu xa hdi khac ciia ngu¢i di cw. Viét Nam
phai sém quyét dinh xem thanh phd H& Chi Minh (va c6 thé ca Ha NGi) cé tré thanh
cac siéu dd thi khong, néu co thi cac thanh pho nay phai dwoc cung cip cac ngudn
Iwc tai chinh va quy hoach can thiét dé& phat trién mot cach c6 quan ly, dem lai nhirng
loi ich vé kinh t& va xa hoi chir khdng phai la phai chiu dwng sw tc nghén, 6 nhiém
va sw phat trién 16n xon rat tén kém va gay ach tac. Diéu nay co thé doi hdi phai dinh
hwéng lai hé thdng chuyén nhuwong tai khéa hién nay tai cac don vi cap dia phwong
(Kim Ninh va V& Thj Thanh 2009).

Chién lworc dai han: phat trién cac ky nang va thanh phé

Sau khi tao viéc lam, bai hoc ndi bat tht hai t kinh nghiém mang tinh so sanh la can
phai xay dung ké hoach, va tao dwng mét nén tang vén con nguwdi di trwdc nhu cau.
Mtrc tang san lwong binh quan dau lao déng, hay ndng suét lao dong, la nhirng déng
Iwc chinh cho tang trwdng kinh té trong dai han. Mét nuwéc that bai trong viéc thuc
day va duy tri lwc lwong lao ddng c6 k§ ndng va s ting trwdng nang suét lao dong
sé& phai dbi mat véi ri ro roi vao “bay thu nhap trung binh thdp hon”. Trong bay nay,
cac cong ty khéng déi maéi hodc dau tw vi khéng cé di lao déng co tay nghé, trong
khi ngu&i lao dong lai khdng dwoc gidao duc hodc dao tao trén mrc co ban vi khdng
c6 di cau trong nwdc dbi véi nhivng k§ nang d6. Day la van dé that bai vé sy phdi
hop va khéng thé chi do mét minh khu vwe tw nhan gidi quyét. N6 doi hdi phai cé
hanh déng vé chinh sach. Chinh phu cé trach nhiém st dung chinh sach phat trién
dé gidp tranh khdi cai bay do bang viéc dau tw vao luc lwong lao déng cé tay nghé.
Nhirng kinh nghiém tich cyc cia NIE va nhirng kinh nghiém ti€u cwc cta Thai Lan va
In-d6-né-xi-a cho théy mot cach rd rang la day la mot wu tién chinh sach dai han déi
voi Viét Nam.

Tinh logic ctia qua trinh phat trién dan dén viéc sap xép theo trinh tw thdi gian cac
chinh sach phat trién: Trwdc tién gidi quyét van dé that nghiép va thic day sy dich
chuyén lao déng vé nghé nghiép va khéng gian, va sau dé xay dwng ké hoach cho
twong lai bang viéc hé tro gido duc, tich Iy ky ndng va dau tw vén cla cac cong ty ma
sé& tao ra viéc lam cho lao déng cé tay nghé. Nhwng kinh nghiém ctia cac nén kinh té
béng A thanh céng nhét (va nhirng vi du mang tinh twong phén vé cudc khing hoang
cudi nhirng nam 90 clia Thai Lan va sy suy glam kinh té rd nét cta In-d6-né-xi-a) cho
thay mot cach ro rang la dau tw vao nguon vén con ngudi phai bat ddu sém hon nhiéu
trwdc khi cu vé lao ddng co tay nghé tré thanh moét can tré dbi véi tang trwdng. Do
vay, viéc thic day suw dich chuyén cla lao dong Ién nhirng nic thang cao hon vé ky
nang phai bat dau sém dé cac nha dau tw tiém nang cé thé nhan thirc dwoc mirc do
thu hdi di vén dau tw vao cac ky ndng c6 nhu cau.

S0 liéu clia chuing t6i cho thay Viét Nam da bat dau tut xuong thap hon duong cong

ctia khu ve vé [inh hoi cac ki ndng. Nhirng phan tich gan day cho thay cac chuong
trinh day nghé hién tai khéng c6 hiéu qua: Chung cé xu hwéng tir trén xubng va dwoc
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thuc day tir phia cung, va do vay két qua la khéng dao tao duwoc nhirng ngudi lao
déng cé tay nghé va cé kha ndng lam viéc. Md hinh thanh céng cho viéc nang cao
tay nghé la khoéng chi do riéng chinh pht thwe hién ma phai hinh thanh quan hé dbi
tac véi cac nganh dé nang cao hiéu suét gido duc, kich thich dau tw cta dbi tac tw
khu v tw nhan, 1am cho cung gép cau, va gidm chi phi ca toan bd qua trinh. Hon
nira, cac chwong trinh day nghé hién tai dang vap phai mot van dé chung “Mét mi
tén trang hai dich”: Ngoai viéc tao ra cac co hdi dao tao, chung con duorc thiét ké dé
gitp giai quyét sy b4t binh dang vé thu nhap va co héi (do dac diém xac dinh muc
tiéu theo dia ly). Viéc dat mot chuong trinh day nghé cé thiét ké t6i & vung khé khan
khéng gop phan thwc hién muc tiéu linh héi ky nang ciing nhw gidm bét binh dang
hoac déi nghéo. Chinh pht Viét Nam nén danh gia lai cac chwong trinh day nghé hién
c6 clia minh nham tap trung nhiéu hon vao cac muc tiéu cbt 16i cia chwong trinh, cé
kha n&ng dap tng tét hon nhu cau cla cac nganh, va do vay chac sé thu hut dwoc
sw dau tw ctia ddi tac, bao gdbm hoc vién (dwéi hinh thirc hoc phi) va nhitng nguei st
dung lao déng tiém nang.

Cudi cuing, dau tw nguédn lwc cong dé tang cung vé ky nang sé chi dem lai loi ich cho
x& hdi néu cé viéc lam twong xirng. Vé van dé tao viéc 1am, viéc phat trién thanh phd
la mét bé phan quan trong clia chién lwoc nay. Nhirng thanh phd véi sw tap trung cla
cac nganh str dung ky nang, va viéc tap trung nhirng nganh dé tai mét noi trung tam
sé tiép tuc 1am tang san lwong binh quan dau lao ddng théng qua s lan tda thong
tin gitra cac cong ty va ngudi lao ddng. Néu cac thanh phé co chi phi cao, tdc nghén
va thiéu cac dich vu co ban, thi cac cong ty s& khéng mudn dau tw va ngudi lao dong
c6 tay nghé sé di tim nhirng viéc lam tét hon va nhirng diéu kién sinh hoat thda man
hon & noi khac, ké ca & nwéc ngoai. Mot chién lwoc phat trién d6 thi dwoc quy hoach
can than véi ngudn von day du, twong tw nhw nhiéu chinh sach khac, vé mat gian tiép
cling 1& mét chinh sach phat trién thi trwong lao dong.

Tém lai, theo ching t6i, trong thdi ky 2011-20, chinh phi Viét Nam nén theo dudi cac
chién luvgc dudi day:

1. Théng qua céc chinh sach huéng téi gidi quyét lao déng dw thira. Khuyén khich
cac nganh thdm dung lao déng, phét trién doanh nghiép nhé va vira, lao déng/hd
gia dinh tw tao viéc lam va khu vuc phi chinh thire. M6t ndi dung co ban trong tao
viéc lam la phai ddm bdo réang nhiing lao dong cé tiém ndng djch chuyén cé kha
ndng dé nam bat va tan dung céc co hdi tai cac nganh nghé va dia diém khéc.

2. Cam két dau tw va phét trién von con nguoi dé tao ra nguon cung lao déng cé tay
nghé di trirdc nhu géu, voi muc tiéu tao diéu kién thuén Igi cho dau tw von va cong
nghé st dung nhiéu ky ndng hon.

Dé thuc hién cac chién lwvgc nay, chinh pha Viét Nam phai duy tri ndm dac diém da
gitp cac nuwéc NIE va cac qudc gia thanh cong khac & Dong Nam A phat trién véi sw
binh dang: tdng trwdng viéc lam phai toan dién; cac dau tw vao vén con ngudi phai kip
thdi va cong bang; sw dich chuyén lao ddng phai linh hoat; cac phan biét gitra cac loai
hinh doanh nghiép khac nhau phai bi x6a bd; va két cAu ha tAng dé thi phai day du.
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Pham vi va muc tiéu nghién ctru

Nhiém vu chinh clGia nghién ctru nay la thic hién mét phan tich mang tinh so sanh vé
cac kinh nghiém quéc té, rut ra nhirng bai hoc chi yéu va kién nghi cac chién lwoc
va chinh sach dé Viét Nam dat dwoc hai muc tiéu sau: (i) tao viéc lam c6 hiéu qua va
bao dam tinh cdng bang, (ii) kiém soat nhirng két qua cla tang trudng va sw chuyén
dbi co cAu viéc lam, dac biét 1a dé thi hoa va phat trién tiéu vung.

Lwu y vé so sanh twong quan cac nwéc

Phan I&n tai liéu nay tap trung xem xét kinh nghiém d6 thi hoa va thi trwong lao dong
Viét Nam trong th&i gian gan day théng qua nhirng so liéu mang tinh so sanh tir cac
nwéc trong khu viee.,

Céc nén kinh té khac nhau vé vé van van dé, do dé rat khoé cé sw so sanh gitra ching
v&i nhau. Nhirng vi du thanh cdng trong phan tich so sanh phéi rat nhay cam, khc“mg
chi trong viéc lwa chon ddi twong so sanh ma trong cé yéu cau so sanh cac quéc gia
cé muc do phat trién twong déng. Vé phan rng cua cac nwdc dbi voi nhivng cu séc
ngan han nhw cudc khing hodng kinh té toan cu 2008-2009, nghién ctru chi cé y
nghia khi st dung nhirng s liéu vao cuing thdi diém. Nhwng trong viéc danh gia tang
trirdng trong dai han, sé la thich hgp hon néu so sanh cac nwéc tai cac thoi diém phat
trién twong déng nhau trong lich st phat trién.

Déi véi Viét Nam, nhirng déi twong so sanh twong dbi hop ly 1a cac nwéc Bong A va
DPéng Nam A. Kinh nghiém ctia khu vee nay dwoc coi la duy nhét trén thé gioi. Nhivng
tac dong lang giéng la quan trong, do nhirng dac diém co s& nhw dia ly, khi hau va
lich str. Nhirng so sanh véi cac nwéc & nhirng khu vwe khac co thé bi sai do nhirng
khac biét lién quan dén cac dac diém vé vung.

Trong khu vire, c6 mot s6 nwéc 1a dbi twong so sanh rat hiru ich. Vé tbng thé, ching
t6i dwa vao nhém nay nhirng nén kinh té céng nghiép méi & Pong A va Bong Nam A
(Han Quéc, Pai Loan va Xing-ga-po) va nhirng nén kinh t& Béong Nam A nghéo hon
nhung ciing kha thanh céng (Thai Lan, In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a). Trung Quéc va An
Do ciing la hai d6i twong so sanh phu hop. Nhirng nén kinh té khac thi qua khac biét
véi Viét Nam hodc khong cé day dua sé liéu.

Vi mét sé muc tiéu, ching t6i chi yéu tap trung vao so sanh cung thoi diém. Phan 2
ap dung cach tiép can nay, mac du ching t6i da chia thanh nhirng nhém nuwéc nhd
hon c6 mirc d6 twong ddng Ién hon dé loai trir van dé khac biét vé hoan canh lich str.
Vi cac muc tiéu khac, va déc biét 1a cho viéc so sanh tién trinh phat trién kinh té, sé co
y nghia hon khi biét dwoc cac diém bat dau khac nhau. Viét Nam bat dau cé nhirng
nd lwc vwot bac dé tang trudng théng qua hdi nhap kinh té toan cau chi tr sau nam
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1986, trong khi da sb cac nwéc lang giéng da bat dau tir tredc dé6 mot dén ba thap ky.
Trong tredng hop nay, sé hivu ich hon khi danh gia tién trinh phat trién cta Viét Nam
dwa trén dwdng tang trwdng chuén thay vi dwa trén dwdng tang trwdng theo thdi gian
théng thuong.

Phu luc 1 cho thdy ba chi tiéu vé thanh twu ting trudng va phat trién kinh té dbi voi
nhi*ng nén kinh té trong nhém twong ddng nhéat véi Viét Nam. Néu chang ta lay diém
tham chiéu la ndm 2000 — hon mét thap ky sau khi tién hanh céng cudc déi méi — sau
do dwa trén sé liéu vé GDP binh quan dau nguwdi theo USD theo gia ¢b dinh nam 2000,
s6 liéu gan gibng v&i Viét Nam nhat 1a Trung Qudc ndm 1990, In-d6-né-xi-a nam 1980
va Thai Lan nam 1960. Nhirng so sanh dwa trén ngang gia strc mua (PPP) c6 nhirng
han ché twong tw nhw dwoc thé hién trong bang. Nhitng do lwdng nay dwdng nhw
phén anh rat hep dinh nghia vé viéc hoan thanh tang truéng. Ngwoc lai, cach danh
gia vé Chi s Phat trién con nguwoi trén pham vi réng hon, bao gébm ca céc chi tiéu vé
tudi tho va ty |& biét chi ciing v&i GDP binh quan dau nguwoi, cho thay Viét Nam nam
2000 c6 thé so sanh duwoc véi In-dd-né-xi-a trong cling nam do, véi Trung Qudc nam
1995 va cac nwéc Dong Nam A khac ndm 1985. Riéng trong Phan 3, ching toi diéu
chinh pham vi thoi gian twr trinh tw théi gian sang trinh tw phat trién, so sanh Viét Nam
nam 2000 v&i cac nwdc khac trong giai doan trwde do.
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1. TONG QUAN VE TANG TRUONG KINH TE
LAO DONG VA PO THI HOA

1.1. Tam quan trong cua thj treérng lao déng

Tang trwdng kinh té dwoc tinh bang mirc ting GDP binh quan dau ngudi. Cung lao
déng va nang suét lao déng dworc coi la van dé trong tdm cuda tang trwdng kinh té. Co
thé phan tich GDP binh quan dau ngudi (dwoc tinh bang Y/N, trong d6 Y |a GDP va
N la dan s6) thanh hé sb san lwong trén mét lao déng (bang Y/L, trong d6 L 1a quy md
lwe lwong lao ddng) va hé sé phu thudc (N/L, phan anh twong quan gitra quy mé dan
sb va lyc lwong lao dong), ta dwoc biéu thirc sau:

R

Biéu thirc nay cho thdy trong diéu kién nhw nhau, nén kinh té c6 nhiéu lao déng cé
nang suét cao hon va mirc d6 phu thudc thap hon sé cé thu nhap binh quan dau
ngwdi cao hon. Tang trwdng thu nhap binh quan dau ngudi (nghia la mc tang
Y/N) c6 thé 1a do nang suét lao dong tang hodc do hé sé phu thudc gidam. Hé sb phu
thudc lai dwoc quyét dinh béi cac yéu td vé nhan chiing hoc nhuw ty [ sinh/tér hay ty
& dan s6 tham gia vao luc lugng lao dong, va hé 6 nay thay ddi rat cham. Thay vao
do, nhirng bang ching lich st cho ching ta thay phan I&n tang truo’ng xuét phat tw
nhirng yéu t6 lam tang nang suét lao dong. Trong so cac yeu td nay, nhirng yéu t6
doéng goép nhiéu nhéat 14 dau tw vao két ciu ha tang, ngudn vén vat chat va con nguoi,
suw gia tdng cla cai tv tai nguyén thién nhién, tién bd k¥ thuat va sy cai thién ctia cac
thé ché phap Iy va chinh tri, tao dwng va hé tro cho nhirng déng lwc vé phan bé hiéu
qua cac ngudn lyc. Noi mét cach khac, nhivng tién bo lién tuc vé ndng suat lao déng
phan anh nhirng budc tién Ién trong nhixtng nhém nhan té nén tang cho tang truwéng.
Nguwoc lai, nang suéat lao ddong gidm hay tri tré cling thuwong la d4u hiéu cua sy thiéu
hut hodc van dé vé phdi hop can duoc giai quyét.

Tuy nhién, mot nén kinh té dang phat trién khéng chi mé réng mét cach don thuan,
ma céu tric cla nén kinh té d6 ciing thay ddi. Nhirng nganh cong nghiép mai xuét
hién va phat trién, con cac nganh céng nghiép cii rat lui va bién mét; cung véi nhirng
thay ddi nay, nhiéu loai hinh nghé nghiép khac nhau ciing xuét hién va bién mét. Diéu
nay c6 nghia la tang trwdng doi hdi viéc tai phan b lién tuc strc lao dong. Néu dau
tw, tién bo cong nghé va nhirng thay dbi vé thé ché I1a dong co cla téng truwéng kinh
té thi dich chuyén lao ddng la dau béi tron d& dong co d6 ludn hoat ddng. Khéng cd
dau nay, tang trudng khdng duwoc duy tri lién tuc.

Boi voilao dong, sw dich chuyén cé ba y nghia khac nhau. Thir nhét Ia sy dich chuyén
vé nghé nghiép, nghia la kha nang thay doi viéc lam cua nguw&i lao dong. Thr hai la
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sw dich chuyén vé gido duc hoac day nghe c6 nghia 1a nang lwc tiép thu k§ ndng cta
nguo’l Iao dong dé nang cao nang suét lao ddng cla ca nhan ho. Thu ba la sy dich
chuyén vé khéng gian, c6 nghia la kha ndng thay déi méi trwong sbéng va lam viéc
clia ngudi lao ddng khi can thiét dé tranh tha nhivng viéc 1am tao ra tir vdn dau tw tai
nhirng dia diém cu thé. Méi loai hinh dich chuyén déu c6 tdm quan trong thiét yéu dbi
v&i tang trwdng va trong nhiéu truéng hop, loai hinh dich chuyén nay lai doi hdi hoac
bao ham loai hinh khac, vi du sw dich chuyen vé nghé nghlep lai phu thudc vao viéc
dwoc dao tao nghé, hoac viéc di chuyén dén mét dia diém méi.

Tuy nhién, dich chuyén lao déng khéng don thuan chi la phan (rng thu dong trwédc yéu
cau cla ngwoi str dung lao dong. Cac ca nhan va doanh nghiép nhan thirc dwoc co
héi, chap nhan rdi ro va dau tw cac ngudn lwc cia chinh minh — vi du cho gido duc
ho&c di cw. Do d06, viéc phan bd ngudn lwc lao dong theo nganh nghé, nhiém vu va dia
diém khong phai la viéc cé thé lam dwoc chi bang quy hoach. Sy tén tai va van hanh
twong dbi tw do ctia mét thi trwéng danh cho strc lao ddng, va cho nhirng ky ndng co
trong tirng ca nhan nguwdi lao déng, 1a can thiét dé cé thé két hop mét cach hiéu qua
nguoi lao déng voi cac co hdi lam viéc tot. Thi trwong lao dong van hanh tot sé tao ra
mot chu ky thich hop trong dé dich chuyén lao déng gidp duy tri ting trwdng kinh té,
va téng trwdng thuc day dich chuyén lao dong. Phwong phap do lwéng ding sw van
hanh ctia mét thi trwdng lao ddng hiéu qua trong diéu kién tang trwdng kinh té la nang
suét lao dong khéng chi tang 1én cuing tang trudng ma con hdi tu trong céc loai hinh
k§ ndng ctia cac nganh nghé. Ngwoc lai, sw chénh léch Ién vé nganh nghé va khu
vue gitra nhirng lao ddong vé&i phan Ién k§ nang nhw nhau 1a mét dau hiéu cho thay thi
trwdng lao ddng dang van hanh khéng tbt. Xét dwdi géc do nang suét lao dong, mét
phan nao dé cla ngudn lwc cé gia tri nay dang bi lang phi.

Trén thuc té, cd nhiéu han ché dbi véi viéc dich chuyén lao déng, trong d6 cé nhiéu
han ché khéng thé giai quyét dwoc néu chi co cac ca nhan don 18. Nhivng han ché nay
c6 rat nhiéu dang. Néu thi trwérng von van hanh khéng tét, ngudi lao ddng khong thé
tiép can tin dung va co thé khong chi trd dwoc nhirng chi phi thwe va chi phi an cua
viéc hoc hanh hay dao tao nghé. Tinh trang déi nghéo, hay sw can thiét phai dap tng
nhirng nhu cau co ban & cap dd hd gia dinh, cé thé dan dén nhirng hanh vi né tranh
rdi ro, lam han ché sw lwa chon clia ngudi lao déng. Sw khong 6n dinh, vi du nhw vé
quyén s& hiru dat va cac tai san cd dinh khac, cé thé can tré nguoi lao déng trong
viéc quyét dinh chuyén dén nhirng dia diém khac. Trén day méi chi la ba vi du. Tirng
han ché 1a mét nguyén nhan dan dén su khéng hiéu qua: khi gi¢i han sw dich chuyén
lao ddng, tiém nang tang trwdng kinh té sé giam di.

Céc chinh sach vé lao déng c6 thé khac phuc dwoc mét sé han ché. Gido duc va dao
tao 1a mot vi du tdt, trong do viéc nha nwéc cung cap hodc tror cp cho gido duc sé
gop phan lam gidm chi phi hoc tap cho cac ca nhan, tdng kha nang tiép thu dwoc cac
k§ nang clia mét nhém déng dao hon. Cac chinh sach lién quan dén cac ngudn tao
tang trwdng ndng suét lao déng, vi du nhw dau tw vé két cu ha tang va mang lwdi
théng tin, cling rat gia tri. Mac du vay, ké ca nhirng chinh sach dwoc xay dwng tét
nhét ciing khéng phai 1a liéu thubc tién chira bach bénh, hon nira lich s phat trién
kinh té hién dai cling c6 nhiéu vi du vé nhivrng chinh sach da gay ra nhirng hau qua
khéng mong muén, han ché sw phat trién cla thj trudng lao déng qua mot sé kénh
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gian tiép va khéng mong doi. Do d6 viéc xay dwng chinh sach kinh té néi chung, va
cac chinh sach vé thi trwong lao dong hay lién quan dén van dé lao dong nai riéng,
la trong tAm trong nhiém vu duy tri tdng trwdng kinh té. Diéu nay doi hdi phai d&c biét
quan tam dén viéc thiét ké chinh sach tbt, vi chi mét sai ldm nhd vé chinh sach co thé
s& anh hwéng rat Ién dén tinh hiéu qua va phuc lgi — cling nhw du chi mét budc tién
rat nhd trong chinh sach ciing cé thé lam tang thu nhap va trién vong ctia hang triéu
nguoi lao dong.

Khi mét nén kinh té hoi nhap vao thwong mai va dau tw quéc té, sé xuét hién mot van
dé mai. Thwong mai qubc té vé hang hoa dwoc thé hién va phan anh trong nhirng
khac biét mang tinh qudc gia vé cac yéu té san xuat va nang suét lao déng. Pau tw truc
tiép nwdc ngoai va xuét khau lao déng ciing phu thudc vao cac diu hiéu dé, tan dung
co hdi mang lai do sw khac biét vé nguén lwc san xuét gitra cac quéc gia. Thwong mai
va FDI, khi dién ra, la nhitng nhan t6 bd sung thic day dich chuyén lao dong trong thi
trwong lao ddng trong nwéc, va khi lao ddng co thé phan trng lai, ndng suét lao dong
sé tang, tr do thuc day tang trwéng kinh té. Do d6, & mot nén kinh t& dang phat trién
dang tirng bwdc toan cau hoa théng qua thwong mai québc té va FDI, ca tdc do va xu
hwéng thay dbi vé cAu tric sén xuét va viéc lam ciing s& dwoc diéu chinh. Va mét lan
nira, si twong tac cta cac chinh sach — dang chu y & day la chinh sach thwong mai
va ty gia, va nhirng chinh sach diéu chinh va anh huwdng dén ludng vén FDI vao trong
nwéc - dac biét quan trong ddi véi nang suat lao déng va viéc phan bé lao dong trong
ca nén kinh té. Nhirng nhan xét nay dac biét quan trong ddi v&i Viét Nam.

Cudi cung, mét hau qué quan trong khac cta hoi nhap kinh t& qubc té 1a nhirng sy
kién trong nén kinh té thé gi¢i hay nhirtng quyét dinh clGia nhirng déi tac thwong mai
I&n hon ¢6 thé cé tac ddng ngoai sinh ddi véi ndng suét lao dong clia chinh nwéc do -
tlr d6 tac dong dén chién lwoc phat trién t6i wu. Chi phi thwong mai quéc té giam trong
dai han chéc chan sé c6 anh hwéng theo cach nay, thé hién qua viéc cé nhiéu hang
hoa va dich vu dwoc giao dich hon trong khi trwéc day khéng thé thwe hién dwoc do
chi phi giao dich rat tdn kém. Mét vi du nira 1a hang rao nhap khau do chinh phi cac
nwéce ap dat.

Tuy nhién, vi du ndi bat nhat gan day vé tac dong nngoai sinh cua cac xu huéng quoc
té 1a sy ndi Ién cta Trung Quéc va An Do trong nén kinh té quéc té. Khi nhirng quoc
gia nay (tai) tham gia vao thi trworng toan cau (nhirng xu huwéng duoc do lwdng bang
sy tang nhanh cla hé sb thwong mai trén GDP), tang trwéng viéc lam trong nhirng
nganh cé thé trao dbi dwoc & cac nwdc nay twong dwong véi viéc bd sung hang tram
triéu lao ddng mai vao lwe lwong lao ddng co tay nghé thap cla toan cau. T khoang
nam 1990 dén khi bat dau cudc khing hodng kinh té toan cdu ndm 2008, sy thay ddi
nay dwoc thé hién qua mirc loi nhuan doanh nghiép cao va ngay cang tang va mic
gia qubc té thap hon bao gid hét dbi véi cac nganh ché tao tham dung lao dong. Khi

co nhiéu nha san xuat cac mat hang tham dung lao déng tham gia vao thj trwéng toan
cau, thanh céng trong viéc thu hut va duy tri nhirng nganh céng nghiép str dung lao
doéng trinh dd thap tré nén phu thudc nhiéu hon vao hiéu qua va dé mé cla co ciu
thwong mai. Chi phi phat sinh, vi du nhw chi phi van chuyén khéng hiéu qua va tha
tuc hai quan cham chap tai cac cang, co6 thé khién cac nganh san xuét phan bé lai,
thuwdng voi tbc dd nhanh, cung d6 la hang trdm hay hang nghin viéc lam. Bang cach
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nay, nhing tha tuc va chinh sach lién quan dén thwong mai trong mét nén kinh té toan
cau hoa dwgc xem nhw mét dang chinh sach lao déng khac.

Tam quan trong clia cac chinh séch va thi trudng lao déng khéng chi gii han & téng
trwdng kinh t& ma con mé réng dén phuc loi clia cac hd gia dinh va nhivng van dé
x& hdi nhuw binh déng va cdng bang. Déi v&i nhixng hd nghéo nhét, strc lao dong la
ngudn thu nhap chinh. Tao viéc lam va tang trwdng nang suéat lao ddng la nhirng nhan
t6 then chét lam tang thu nhap cho ngwdi nghéo. Tang nang suét lao ddng la cach
tric tiép nhat dé gidm nghéo, va do viéc s& hiru strc lao déng vén da dwoc phan bb
mot cach cdng bang, nén viéc tao viéc lam trén dién réng cé xu hwéng co tac dong
binh déng hoa thu nhap. Do d6, ngoai vai trd tao thuan loi cho tang trwdng kinh té, thi
trwdng lao ddng van hanh tbt con cé chivc ndng thi hai lién quan dén coéng bang, d6
la phan bé lgi ich cla tdng trudng mét cach rong khap cho toan bo dan sb.

Do vai trd kép nay, nén nhirng chinh sach kinh té c6 tadc déng dén nang suat lao dong,
hay nhirng chinh sach thuc diy hodc han ché sy dich chuyén vé nganh nghé va
khéng gian clia ngudi lao ddng, coé thé coé tac dong to Ién vé méat xa hoi. Nhw da lwu
y & trén, nhitng chinh sach nhdm muc dich giai quyét mot van dé xa hadi cu thé co thé
c6 nhirng tac ddng khdng mong dgi dén cac muc tiéu khac théng qua nhirng tac déng
clia chung déi vai thi trwd'ng lao ddng. Cac chinh sach do thi hoa la nhirng vi du tuyét
voi. Nhiéu nwéce, trong dé c6 Trung Qudc va Viét Nam, da tirng xuét hién nhivng mau
thuan trong viéc tim cach thac day sw dich chuyén lao ddng nhuw mét phwong tién dé
thuc day ting trwdng kinh t&, trong khi tim cach han ché hién twong di cw tlr thanh
thi ra néng thédn nham quan ly sy phat trién ctia cac thanh phé I1&n. Han ché dong lao
déng vao cac thanh phd cé thé gitp giai quyét van dé quy hoach thanh thi, nhwng viéc
ngdn chan nhirng ngwdi co thé sé di cw khéng cho gia nhap thi trwéng lao dong thanh
thi s& tao ra han ché dbi v&i viéc dich chuyén lao ddng va lam cham lai téc do tang
trwdng kinh té. Pay la chi phi &n ctia nhirng chinh sach han ché di cw. N6i tém lai, voi
vi du nhw trén vé chinh sach thwong mai, mét sb loai hinh chinh sach xa héi nhét dinh
cling c6 thé dwoc coi la mét dang chinh sach déi véi thi trwéng lao déng.

Trong phan thdo luan ban dau, chiing t6i da nhan manh s dich chuyén lao dong —
theo nghia réng bao gdm ca dich chuyén vé nganh nghé, khoéng gian va ky nang, va
phu thuéc vao sw ton tai va van hanh cla thi trwéng lao dong — nhw mot ngudn b
sung cho cac ngudn phi lao ddng clia tang trwdng nang suét lao déng. Chang téi cling
da chi ra nhitng cach ma céac chinh sach vé thj trwéng lao dong cé thé tac dong dén
sw dich chuyén nay. Ngoai ra, ching ti cling nhan manh dén kha n&ng nhirng chinh
sach nham vao céc van dé kinh té va xa hoi khac co tac dong gian tiép dén thi trwong
lao déng, v&i nhirtng hau qua dbi véi tang trwdng kinh té va/hodc phac loi ciia hd gia
dinh va phan phéi thu nhap. T4t ca nhirng cha dé nay déu thich hop véi tinh hinh kinh
té VViet Nam hién tai va trong twong lai va sé dwoc nhéc lai trong cac phan sau cla
bao cao nay.

1.2. Tang trwéng, tién lwong, viéc lam va di cw
Trwéde khi thdo luan chi tiét vé lao dong, tién lwong va di cw & Viét Nam, can phai c

mot so d0 V& tién trinh phat trién kinh té, va vai tro cla thj trwong lao dong trong tién
trinh d6. M6 hinh tang trwdng ndi tiéng cltia Lewis (1954) trong mot nén kinh té dw
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thra lao ddng, véi mot sd diéu chinh nhd 1a bwdc khéi dau tét. Lewis dat gia thuyét
vé moét nén kinh té c6 khu vic (thanh thi/cong nghiép) “hién dai” va khu vuwc (ndng
thén/ndng nghiép) “truyén thdng”. Nganh céng nghiép can vén va lao ddong con néng
nghiép can dat va lao dong. Do quy luat loi suat gidm dan, nén nguoi lao ddng trong
nganh néng nghiép sé san xuét rat it & diém can bién; tuy nhién, vi cac ly do vé mét
thé ché, ho dwoc trd lwong theo mirc san lwong trung binh, (thay vi theo mrc san
lwong can bién). Co ché chia sé thu nhap nay dam bao tt ca cac lao ddng néng
nghiép déu dwoc hwdng mirc thu nhap twong dbi bang nhau, nhw vay thu nhap cla
lao ddng & néng thdn dwoc phan chia twong dbi binh dang. Tuy nhién, co ché nay
cling lam cho ban dau cé “qua nhiéu” lao ddéng trong khu vwc néng nghiép. Bang
chirng clia nhan dinh nay la mot sb lao ddng co thé rut khoi khu vuc nay ma khoéng
lam gidm san lwong néng nghiép; trong trwdng hop nay, cé thé néi lao dong & khu
vuwc néng thén dw thira véi sé lwong 16n.

Khi lao ddng néng nghiép khéng con lam néng niva, ho sé di dau? Déi véi mot lwong
vbn nhét dinh trong céng nghiép, cau vé lao dong sé la mot sb ¢ dinh. D& thu hat
nhirng ngudi dang tim viéc 1am, khu vire cong nghiép can dwa ra mirc lwong cao hon
mirc lwong trong khu vuc ndng nghiép dé bu dap cho nhirtng ngwdi di cw khoan chi
phi cudc séng cao hon & thanh thi va nhirng chi phi khac lién quan dén viéc roi khoi
néng thdn va céng déng lang xém. Nhin t&» goc dd nguwoi di cw twong lai, cé thé dé
dang twéng twong ra trong thé gidi thwe, mirc lwong khi lam viéc trong khu vwe cong
nghiép khéng nhirng bu dap dwoc mirc chi phi cudc séng cao hon ma con dap ng
cac ky vong cla gia dinh ho, vi du nhi*rng nguwoi lao dong di cw nay c6 thé glri mot
phan tién lvong vé qué.

Tuy day ro rang la mét cach miéu ta cach diéu hoa, nhwng né da thé hién dwoc hién
twong chung quan trong trong mot nén kinh té it vén nhwng thira lao dong. Cac sb
liéu chinh thirc chia Viét Nam cho théay ty |& that nghiép rat thp, nhwng nhirng con sb
nay khéng phu hop véi cac chi tiéu khac, va cé kha nhiéu nhirtng bang chirng mang
tinh mo t& cho thady mét ty 1& Ién nhivng ngudi lao ddng khiém dung trong lwc lwong
lao dong & ndéng thén va trong nganh néng nghiép. Nhw vay, tinh hinh & Viét Nam
phu hop v&i wéc doan vé dw thira lao déng co ban trong moé hinh Lewis. Theo wéc
doan nay, néu mét sb lao dong thay ddi cong viéc, thi san lwong néng nghiép khong
nhét thiét s& gidm vi nhirng lao déng con lai cé thé tang sb lwong gid lam trong ngay
(hay sb ngay lam viéc trong tuan). Do kha n&ng ddi pho nay, méc lwong néng nghiép
hang ngay c6 thé khéng twong (rng véi mirc gidm vé sb lwong lao dong trong nganh
nong nghiép.

Chirng ndo van con mét lwong 16n lao ddong khiém dung & néng thén, dau tw trong
linh vire c6ng nghiép van 1a dong lwc chinh thic day tang trwdng GDP. Nhirng khodn
dau tw mdi tao ra viéc |am méi, thé hén qua sw dich chuyén lao déng gitra néng thén
va thanh thi. (TAt nhién, cling c6 thé c6 dwoc tng trwdng trong néng nghiép niva; diéu
quan trong duy nhét 1a tang trwdng trong khu vuc cdng nghiép dat tbc dé cao hon
nhiéu tbc do téng trdng trong ndng nghiép. DAy rf rang la trudng hop cla Viét Nam
trong thcyi ky d6i m&i). Loai hinh tdng trwdng nay thé hién mé hinh chuén vé chuyén
ddi co ciu: Ty trong clia cdng nghiép trong GDP va tong viéc lam déu tang lén trong
khi nhitng con sb nay trong néng nghiép giam di. Sy khac biét trong nang suét lao
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doéng gitra hai khu vire nay cé thé cao va ton tai dai dang. Theo gia cb dinh, ngudi lao
dong trong ca hai khu viec déu kha gia hon (sau khi mét phan tién lvong & thanh thi
dwoc chuyén vé cho nhirng ngwoi khong di cw), nhwng sy tich Idy von, nghia la téng
thu nhap thanh thi (Ioi nhuan to vén cong vai tién lwong cua lao ddng thanh thij) tang
nhanh hon so v&i thu nhap néng thén (Igi nhuan tw dat dai cbng voi tién lwong cla
lao déng nbng thon).

Ngoai suy tr md hinh chuan nay, ching ta cé thé dé dang quan sat thay trong qua
trinh tang trwdng va qua trinh chuyén ddi co cdu sén xuét va viéc lam song hanh véi
no, tinh trang nghéo doi sé phai giam di (Fields, 2005; Coxhead 2007a). Tuy nhién,
mot diéu cling khdng kém phan ré rang la sy bat binh dang vé thu nhap — gitra chi s&
hiru vn va ngudi lao dong, gitra khu vie thanh thi va khu vwe néng thén, gitra cac
hé gia dinh néng thén nhan dwoc tién glri vé vai cac ho gia dinh khac — phai tang 1én
(Kuznets, 1955).

Mac du md hinh Lewis la mét mé hinh quen thuéc, nhwng khéng phai lic nao nguwoi
ta cling nhan thay mét cach rd rang rang sw tang trwdng kinh t& ma mé hinh nay mé
ta c6 hai ngudn riéng biét. M6t 13 tich Ity vdn clia mbi ngudi lao ddong théng qua tiét
kiém va dau tw — téc dong clia yéu to nguon lwc quen thudc. Thir hai, mét nguon kém
ré rang hon lai la do viéc phan bé lai lao ~dong tlr khu vire nong nghiép sang khu vure
coéng nghiép. Do sw khac biét dai dang vé nang suét gitra hai khu vuc, nén mdi nguoi
lao déng dich chuyen ttr ndng nghiép sang cong nghiép dong gop nhiéu hon vao
GDP. S dich chuyén lao déng nay giup diéu chinh viéc phan bd Iwc lwong lao dong
kém hiéu qua va do vay lam tdng nang suét va tdng thu nhap.

Theo d6 ma béat ky han ché nao — cho du la do chinh sach hodc that bai cua thi trwong
nhw thiéu kha nang tiép can tin dung, ho&c that bai v& mat thé ché nhw tinh trang bap
bénh trong s& hiru dat dai — sé lam gidm tiém ndng tang trwdng cha nén kinh té, va
do mé hinh chuan vé dau tw vén tai dé thi, s& lam tram trong thém sw cach biét vé thu
nhap gitra thanh thi va néng thén. Mét hau qué niva la bat ky chién lwgc chinh sach
phat trién nao dwoc thwc hién trong diéu kién phan doan thi trwong lao ddng mang
tinh gia tao (hoéc it nhat phan doan thi trwong lao déng c6 kha nang diéu chinh dworc)
sé& 1a chién lwoc “t6t thir hai” vé khia canh |a né sé c6 chi phi cao hon, va/hodc dat
duoc it hon so véi mot chién lwgc “tbt nhat” 1a chién lwgc thic ddy sw dich chuyén
lao d&ng bang viéc d& bé nhirng rao can hién cé vé phap ly hoac bang viéc giai quyét
nhirng that bai thj trwong lam can tré viéc di cw.

Trong mé hinh Lewis, mé hinh tang trwdng va chuyén déi co céu sé tiép tuc chirng
nao van con lao dong dw thira (hodc lao ddong khiém dung) & néng thén. Mot khi tat
ca lao déng néng thon da dwoc toan dung, thi bat ky sy di cw nao tr ndbng thén ra
thanh thj cling sé bat diu lam gidm san lwong néng nghiép tiém nang, Khi d4, nganh
coéng nghiép sé phai chi trd mrc lwong cao hon dé bu dép cho ho (Pay duwoc goi la
“diém ngoat” trong mé hinh téng trwdng cda Lewis). Khi d6, tién lwong thuc té cua
khu vire néng thén va thanh thj cang gap nhau tai mét diém, phan anh nang suét lao
déng twong dwong nhau & chirng mwc nhét dinh gitra khu ve cong nghiép va néng
nghiép. Lao déng sé trd thanh yéu t6 san xuét twong déi khan hiém va nhw vay cé
thé chiém ty trong loi nhuan I&n hon trong tdng tang trwdng. Vi vay trong dai han, thu
nhap binh quan dau nguodi sé cao va dwoc phan phdi twong dbi déng déu; dan cw
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dwoc dé thi hda nhiéu hon so véi trvde day, nhung nhivng dong lwc dé tiép tuc di cw
bi bién mét. Luc nay trong tdm cla chinh sach phat trién cé thé thay dbi ttr nhirng méi
quan tdm co ban — thuc day tang trwdng, gidm that nghiép, gidm nghéo va tranh cac
xung dot xa hdi — sang diéu chinh quy trinh, tim cach bédo dam tinh bén virng va én
dinh kinh t& vi mé trong dai han. Sw chuyén huéng trong tdm chinh sach nay dién ra
cling v&i qua trinh chuyén déi kinh t& mot cach can ban. Do Viét Nam theo dw bao la
sé gia nhap nhém cac nén kinh té co6 thu nhap trung binh, nén mot cau héi Ién dat ra
la cac chinh sach phat trién cé thé dwoc cai cach, hay xay dwng méi nhw thé nao, dé
tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén dbi nay.
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2. VIEN CANH KHU VU’'C VA TOAN CAU VE PHAT
TRIEN, LAO PONG VA PO THI HOA

2.1 So sanh kinh nghiém phat trién trong khu vuc

Trong khu vire, Viét Nam 1a nwéc di sau vé phat trién kinh té hién dai. M&c du day la
mot bat loi hién nhién néu xét vé tang trwdng, nhuwng né dem lai cho cac nha hoach
dinh chinh sach cta dat nwéc co hodi quan sat va hoc hdi kinh nghiém tir cac nwéc
lang giéng. Trong phan nay, ching t6i xem xét nhirng khia canh phu hop trong kinh
nghiép phat trién gan day cla cac nwéc trong khu vuc. Ching toi xem xét cac cach
tiép can dé thac day tang trwdng kinh té. Chang t6i nghién clru cac thé ché va chinh
sach thi trvdng lao ddng va tac ddng cla ching dén viéc lam, nang suét lao dong va
dé thi hoa. Cuéi cuing, trong phan 3, chang téi tap trung truc tiép dén trwong hop cla
Viét Nam xét dwéi goc dé khu virc.

Trong b&o céo, nhac dén “khu vue”, ching téi cha yéu tap trung vao bong A va béng
Nam A, mac du nhi*ng so sanh véi cac nwéc khac, vi du nhw An Do, ciing phu h0’p
Trong sb cac nuwdc trong khu vire, moi ngudi déu biét cé nhirng nuwédc phat trién rat
rwc r& theo cac tiéu chuan toan ciu, mot sd nwéc khac trai qua tinh canh sy tang
trudng vuot troi bi huy hoai béi suy thoai va tinh dé db vé& vé cAu trac, va trong nhiéu
trwdng hop dang thwong, moét sb nwdc da that bai trong viéc duy tri moi cai thién vé
mtrc sdng binh quan dau ngudi. Sy chdng chéo manh mé gitra hoat déng kinh té va
dia diém cla cac tiéu vung xui khién ngudi ta ap dung viéc gén lién dia danh véi kinh
nghiém phat trién kinh té (vi du nhw mé hinh Déng A, md hinh Béng Nam A, v.v...),
nhwng nhirng nhan hiéu nay lam nguoi ta khong dé y dén nhirng khac biét co ban
hon, nhirtng diéu da gitp xac dinh nhitng con dwong phat trién déi 1ap nhau. Mot
nhém cac nuéc - Hong Kong, Pai Loan, Han Quéc va Xing-ga-po, dwoc biét chung
duwdi cai tén Cac nén kinh té cong nghiép méi hay NIE — cac nwéc nay thiéu ca thi
trwdng trong nwéc rong Ién 1an sirc manh vé néng nghiép hay tai nguyén thién nhién,
va nhirng diéu nay da han ché lwa chon chinh sach phat trién cia cac nwéc trong thoi
ky hau chién. Mot nhém khéac, trong do cé In-dé-né-xi-a, Thai Lan va Ma-lai-xi-a, duwoc
ban tang ngudn tai nguyén thién nhién phong phu, va diéu nay da dinh trwdc mot sb
khia canh trong con dwéng phat trién ctia ho2 Trung Quéc va An D6 13 hai nén kinh té
|&n vé&i nhirng tiém nang va chinh sach cu thé, va ciing gibng nhw Viét Nam, hai nwéc
nay cling la nhirng ké dén sau trong toan cau hoa. Chuing ta biét rdng cac nuwéc NIE
da dwoc hwéng thanh coéng vi dai nhat vé ting trwdng kinh té. Tuy nhién, Viét Nam
khéng gibng cac nwéc nay vé tinh trang han ché tiém nang ban dau hay hoan canh
lich str. Nhirng nguédn lwc tréi pha vé dau Itra va ndng nghiép cua Viét Nam gan giéng
cac nwéc lang giéng Bong Nam A, trong khi Viét Nam giéng Trung Quéc va An Do xét
vé khia canh cham mé& ctra dé buéc vao nén kinh té toan cau. Do dé khéng c6 mot

2Chung toi khong dwa Philipin, Lao, Campuchla va Mlanma Va0 cac so sanh nay. Nhirng nén kinh té nay déu da tirng gap
phai nhirng that bai chinh sach dac trwng dan dén bat 6n kinh t& vi md va kéo dai gian doan tang trwdng thap hodc am.
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nhém don & nao c6 dwoc mdt méd hinh hoan chinh, va Viét Nam cé thé hoc dwoc cac
bai hoc chinh sach tr cac nwdc nay.

Két qua tang trwdng dbi 1ap nhau cla cac nén kinh té khu vuc duoc thé hién ré nhat
trong Biéu dd 1, qua dwérng GDP binh quan dau ngwdi cia chin nén kinh té khu vuc
tr ndm 1960 dén 2008. Tir nhirng diém xuét phat twong déi gibng nhau, cac nwéc
NIE c6 murc ting trwdng binh quan dau ngwdi nhanh hon cac nén kinh té khac. Cac
nén kinh t& Ddng Nam A dat méc ting trwdng binh quan nhanh hon An Do, Trung
Québc va Viét Nam — it nhat 1a cho dén cudc khiing hodng 1997-1998, sau dé cac nén
kinh t& phat trién cham hon bat diu dudi kip. Theo biéu thire (1), GDP binh quan dau
nguwdi (Y/N) cé thé phan tich thanh hé sb san lwong theo dau nguwdi (Y/L) va hé sb
phu thudc (N/L). Trong khu vue, cac nuwéc NIE ciing la nhitng nwéc dau tién ha ty &
phu thudc (Biéu db 2) méc du Thai Lan va Trung Quéc da dat dwoc nhivng budc tién
nhw Viét Nam trong nhirng ndm gan day tir nhixng nam 1980. Sy gia tang ty 1& luc
lwong lao déng trong tbng dan sé nay la mét “mén qua” vé nhan chdng hoc & mot
dat nwéc ma ty |1é sinh dang gidam manh, to» d6 dan dén mdrc tang trwdng kinh té tiém
nang cao hon.

S dung céac théng tin vé& GDP binh quan dau nguoi va hé s phu thudc, ching ta
cling cé thé tinh toan dwoc mirc dd va tbec dd tang trudng san lwong binh quan cua
ngwdi lao déng, hay ndng suét lao déng nhw biéu thirc (1). Biéu d6 3 thé hién mirc
nang suat lao ddng thuc té trung binh clia tirng thap ky (dwoc tinh bang USD theo gia
cb dinh nam 2000). Khéng may ngac nhién khi xép hang va xu huéng nang suét lao
déng lai phu hop véi xép hang va xu huwéng clia GDP binh quan dau ngudi. Trong giai
doan 2000-2008, nang suét lao déng ctia nwéc NIE xép hang thap nhat (Han Québc)
da Ién gép hai lan so véi nén kinh té Dong Nam A hoat dong tét nhat (Ma-lai-xi-a). Cé
thé thay ré tac dong cuia cudc khiing hoang 1997-1998 dbi véi cac nén kinh té Bong
Nam A qua tbc d6 tang nang suét lao dong (Biéu d6 4). Trong khi téang trwdng san
lwong binh quan cda lao ddng gidm & moét sd nwéc trong va sau khing hoang, Viét
Nam va An Dé lai dat nhivng mirc tang dang ké. Hai nén kinh t& nay khéng chiu nhiéu
tac dong bai ri ro vi mé va hon nira vao cudi nhirtng ndm 1990 thi dang & giai doan
bat diu g&t hai nhirng thanh qua tr céng cudc cai cach kinh té tlr cudi nhixtng nam
1980. Tuy nhién, ngay ca khi c6 c& nhirng thanh twu nay, dén nam 2008, san lwong
binh quan ctia lao déng & An D6 va Viét Nam ciing chi gap déi mirc nam 1984. O
Trung Qudc, mdt nén kinh té di sau khac, san lwong binh quan ctia ngwdi lao ddng da
tang hon 500% trong cung giai doan do.
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Biéu d6 1: GDP binh quéan dau nguwoi
(USD, theo gia nam 2000) & mét so
nén kinh te trong khu vwc

Biéu do 2: Hé s6 phu thugc theo do
tuoi (dan so6 trong d6 tudi lao dong/
téng dan so6)
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Biéu d6 5: Gia tri gia tang nganh néng | Biéu do 6: Ty Ié db thi hoa (% dan s6)
nghiép (% GDP)
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Tang trwdng kinh té dién ra cung véi sy gidam sut twong dbi ciia nganh néng nghiép
va s phat trién cia nganh cdng nghiép va dich vu, nhw d& ban dén trong phan 1. Hai
khu vwe sau phat trién cé méi lién quan chat ché véi van dé dé thi hoa. Trong biéu d6
5, chuing ta sé thay sw gidm sut vé ty 1é ctia nganh néng nghiép trong GDP & khép khu
vue. Ngoai trir hai thanh phé- quéc gia 1a Xing-ga-po va Héng Kéng, dén nam 2007,
khu ve phi néng nghiép chiém khéng it hon 75% GDP & Viét Nam va t&i 95% & Han
Québc. S chuyén dbi co’ cu trong thu nhap cling dwoc phan anh qua ty 1& dé thi hoa
(Biéu db 6), mac du sw khac nhau vé khai niém gitra cac nwéc khién cho viéc so sanh
tré nén khoé khan hon. Bén nam 2008, ty 1& d6 thi hoa chinh thirc trong khoadng tw
100% & hai thanh phd - quéc gia va 81% & Han Quéc, dén 29% & An D6 va 27% &
Viét Nam; & khoang gitra la cac nén kinh t& Déng Nam A va Trung Quéc, voi ty 1& do
thi hoa tir 33% (Thai Lan) dén 70% (Ma-lai-xi-a).

Dwra trén nhiing sé liéu trén, ching ta sé tho luan chi tiét hon vé lao déng va do thi
hoa ¢& ttrng nhém nuwée.

2.1.1 Cac NIE (Xing-ga-po, Hong Kéng, Dai Loan, Han Quéc)

Sw phét‘trié’n cla céc nlgénh‘ch,é' tao xuét khdu va sw chuyén hoa thj trvong lao déng
trong diéu kién khan hiém vé dat dai va tai nguyén thién nhién.
Chién luoc tang trudng, viée lam va két qua.

Cac nudc NIE da dat dwoc mire ting trwdng thanh cong nhat trén thé gidi trong thoi
ky hau chién tranh. Khi Chién tranh thé gi¢i thé hai két thac, d&c trung cia nhirng
nén kinh té nay 1a thu nhap thap, khan hiém d4t dai va tai nguyén thién nhién va dw
thra lao ddng. Tt cudi nhirng ndm 1960, nhirng nén kinh té nay co sy tang trwdng
nhanh chéng vé GDP (Biéu db 7) va viéc lam, véi mirc d6 bat binh déng thap. Nang
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suéat lao déng va mirc lwong thuc té tdng mot cach dang ké (Biéu do 8). Piéu dang
chu y 1a sw chénh léch vé tién lwong da gidm manh theo nghé nghiép, trinh d6 hoc
vén, gidi tinh va dé tudi, dan dén mac do bat binh dang thap vé mat kinh t& ndi chung
(Okunushi 1997). Tt ca cac nwéc NIE déu dat mirc toan dung nhan coéng va vuot
qua diém ngoat trong md hinh Lewis, va tr& thanh nwéc nhap khau lao déng rong
trong thap ky 1980

Biéu db 7: Cac NIE: Téc do tang GDP Bié’u dé 8: Cac NIE: Téc dé tang nang
binh quan dau ngw®i (USD, theo gia | suat lao dong (Nam 2000 = 1)
¢6 dinh 2000)
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Céc nuwéc NIE dwoc coi 1a dac biét trong sé cac nwdc dang phat trién vi ban dau ho
la nhirng nén kinh t& nhd va nghéo tai nguyén. Cac nwéc nay khong cé co hdi khai
thac tai nguyén thién nhién dé tang trwdng, va thj tredng ndi dia thi luén qua nhd dé
duy tri cong nghiép hoa hwéng vao trong nwéc dudi hang rao thué quan cao. Ngay
twr khi bat dau, cac nén kinh t& nay khéng c6 nhiéu lwa chon ngoai viéc chuyén mén
hoa vao nganh ché tao dé phuc vu thj triedng toan cau. Mac du chién lwoc phat trién
cla cac nwéc khdng gibng nhau va thay dbi theo thoi gian, nhwng chiing déu ¢ diém
chung 1 quyét tam téng strc canh tranh trén thij trwéng toan cau va cac nha lanh
dao chinh tri déu s&n sang cho phép (hodc trong mét sb trwdng hop la khién) nhivng
nganh céng nghiép co vé khdng da strc canh tranh bi thu hep hoac rat lui hoan toan.
Ban dau, nhixng nganh céng nghiép thanh cong & nhirng nén kinh té hwéng téi xuét
khau nay phu thudc manh mé vao lao ddng trinh d6 thap va cac céng nghé don gian
— nhuw treérng hop Nhat Ban trwde day. Nhung ciing gibng nhw & Nhat Ban giai doan
trwde, viéc dau tw manh vao ngudn lwc con ngwdi va ki ndng da gitp tao ra bwéc tién
nhanh va én dinh vé chét lvong.

Khéng nghi ng® gi niva, chién lwoc ban dau vé tang trudng theo hudng tham dung
lao dong, hwdng toi xuét khau da dong gop dang k& cho nhirng thanh quéa tang
trwdng an twong cta nhirng nén kinh té ‘hay. Trong nhitng nam dau cla qua trinh
phat trién, khi that nghiép va doéi nghéo van 1a van dé quan tam hang dau trong cac
chinh séach, nhirng bién phap khuyén khich phat trién cac nganh tham dung lao déng
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(bao gébm nganh néng nghiép quy mé nhé va xuét khau hang ché tao) |a can thiét dé
tao viéc lam. Nhan t6 khéng kém phan quan trong trong viéc duy tri ting trwdng trong
nhirng n&m tiép theo d6 Ia viéc mé réng va cdng nghiép hoa nganh néng nghiép va
gia tdng lwong lao dong ré va twong ddi cé trinh dd. Ca hai yéu t6 nay da tao diéu
kién cho qua trinh chuyén dbi thanh cac nén kinh té st dung nhiéu vén va dwa vao tri
thirc (Manning 1998).

Cac chinh sach va thé ché vé thj trwong lao dong

Céc nudc NIE dwoc miéu ta & “nhirtng con hd chau A c6 dau rong” (Castells 1992)
do ho ap dung nhitng chinh sach va chién lwoc phat trién ngudn nhan luc twong tw
nhau dé dat dwoc 6n dinh xa hdi va tang trwdng kinh té dudi ché dd ddc doan huéng
t&i phat trién. Trong Chién tranh Lanh, d6i méat véi nhivng xung dét quéc té Ién, nhirng
nha nwéc nay da tao dwng tinh hop phap ctia minh théng qua viéc hdi nhap vao nén
kinh té thé gi®i. Cac chinh sach kinh t& clia ho nhdn manh vao ché tao hwéng téi xuét
khdu nham ca muc dich tang trwdng kinh té cling nhw xay dwng ban sac cta qubc
gia. Cac chinh sach lao ddng va phat trién doé thj do dé co lién quan truc tiép dén hai
muc tiéu tang trwdng kinh té va én dinh xa hoi (Tai 2006).

Trong giai doan dau phat trién (nhirng ndm 1960 va 1970), cac nwéc NIE ludn co
lwong lao ddng dw thtra I&n, va muc tiéu tao viéc lam dwoc coi la trong tam hang dau,
cung vai viéc thwe hién chinh sach kiém ché téc dd gia tdng dan sd nghiém ngat. Cac
chinh sach vé thj triedng lao déng trong giai doan nay chi yéu quan tdm dén viéc gia
tang sy gia nhap thi trwdng lao ddng ndi chung va viéc dao tao nghé va giao duc dé
tang nguén cung lao déng co tay nghé. Nhirng chinh sach nay khéng quan tam nhiéu
dén viéc diéu tiét chinh ban than thi trudng lao dong. Cac tiéu chuan lao dong khong
dwoc thue thi mot cach chat ché va hoat dong cong doan thwéng bi kiém soat va dan
ap. Cac quy dinh vé mirc lwong téi thidu hdu nhw khéng cé hodc khéng hiéu qua.

Cac chinh sach vé thj trwéng lao ddng linh hoat nay rét thuan loi cho nhivng ngudi st
dung lao ddng, giup duy tri strc canh tranh trong cac nganh tham dung lao déng va
cho phép nhirng nganh nay mé réng va tao viéc lam. Nhwng nhirng chinh sach nay
cling gay ra nhirng diéu kién lao dong khat khe va thiéu sy bao dam viéc lam cho moét
lwong 1&n ngudi lao ddng, it nhat 1a cho dén tan nhirng ndm 1980. M6t s& nha binh
luan cho rang thanh cong clia cac nwec NIE phu thudc vao viéc khai thac va dan ap
lwe |U’O’ng lao dodng thiéu ky nang (Deyo Haggard va Koo, 1987). Nhwng dwdng nhw
day |a diém chung ctia phan I&n cac nén kinh té trong nhirng ndm dau cla qua trinh
tang trwdng kinh té.

B4t chap nhirng kinh nghiém twong déng bén ngoai, gitra cac nudc cé sy khac nhau
vé mirc dd va ban chat cta viéc chinh phi can thiép vao thj trwong lao dong. O Dai
Loan va Hong Kéng, tién lwong chi yéu do cac lyc lwong cla thi trudng quyét dinh.
O Xing-ga-po, chinh pha kiém soat ch&t ché vé tién lwong va quan hé gitra cac
nganh. O Han Quéc, chinh phi dwa ra nhitng hwéng dan vé viéc tang lwong nham
ha thAp mirc lwong va duy tri khd nang canh tranh trén trieong quéc té, du khdng phai
ltc ndo cling thanh céng tbt dep (Inagami 1998).

LAO DONG VA TIEP CAN VIEC LAM



VIEN CANH KHU VU'C VA TOAN CAU VE PHAT TRIEN, LAO BDONG VA O TH| HOA

DPén nhirng nam 1980, phan I&n cac nwéc NIE da dat dén mire toan dung nhan cong,
tinh trang thiéu lao déng bat dau hién rd. Méac du tién lwong bat dau tang tir dau thap
ky 1960 va tdng dan I&n trong thap ky 1970, nhwng bao hé lao ddng van con thiéu cho
dén tan nhirng nam 1980. Nhirng cai thién vé diéu kién lam viéc, cting cb cac quyén
clia nguwoi lao déng va tang mirc do tw do dbi véi cac hoat dong cong doan bat dau
ndi Ién tir cubi nhirng nam 1980, nhwng dé khong phai 1a két qua ctia nhivng thay ddi
trong quan diém cda chinh phud. D6 la két qua cla cac thj trudng lao déng thiéu lao
doéng, tr d6 giup ngwdi lao dong lay lai dwoc thé can bang trong viéc dam phan.

Phan (rng trwdc xu hwéng nay, trong tdm chinh sach clia cac nuwdc NIE chuyén tir gidi
quyét that nghiép va lao dong khiém dung sang cac van dé vé khan hiém lao déng,
dac biét 1a tinh trang thiéu lao dong co k§ nang cao dé phat trién mot nén kinh té st
dung nhiéu vén va cong nghe (Inagami 1998) Nhing bién phap dbi pho vai tinh trang
thiéu hut lao dong vé mét sé lwong bao gbm tang ty 1& gia nhap lwe lvong lao dong
(bdng cach sir dung phu ni¥ va nhirng nguwoi lao dong lon tu0|) va khuyén khich lao
dong nwdc ngoai. Nhirng bién phap giai quyét tinh trang thiéu kj nang bao gdm nang
cap cac chuong trinh dao tao nghé hién thoi (Viéc khu vie cdng hd tro manh mé cho
gido duc clp 1 va 2 la mét dac trwng cla cac nuwdc NIE) va xay dwng cac chuong
trinh méi. Nhing khoan dau tw vao nguén nhan lwc nay dong vai trd quan trong trong
viéc duy tri tdc d6 tang trwéng nhanh.

Di cw cling la mot dac diém ndi bat cla thi trudng lao ddng & cac nwéde NIE. Hai thanh
phd - qudc gia, Xing-ga-po va Hbéng Koéng, khong c6 luc dia nén thwong dya vao dan
di cw dé tdng ngudn cung lao déng. Do co cau cta nhivng nén kinh té nay, nén viéc
nhap cw cla lao déng c6 ky nang la mot wu tién dac biét, du dbi véi hai thanh phd
nay, lwc lwong dan nhap cu khéng co tay nghé ciing rat quan trong, dac biét 1a déi voi
nhirng nganh nhw xay dwng va dich vu c& nhan. Xing-ga-po da rat thanh céng khéng
chi trong viéc thu hut cac nha dau tw nwéc ngoai ma ca thu hiat nhirsng ngudi lao déng
c6 tay nghé va chuyén mén hoa thong qua cac chwong trinh tuyén dung nhan tai trén
toan cau cla ho, v&i muc tiéu tao ra mot “6¢c ddo nhan tai” & thanh phé - qudc gia nay.
Hién nay, chinh phu cép gidy phép lam viéc va gidy phép lam viéc tam thoi dbi véi rat
nhiéu loai lao d&ng nhap cw. V&i nguyén tac “str dung va sa thai” nay, chinh phi Xing-
ga-po khéng chi han ché sé lwong va loai hinh lao dong trinh dd thAp ma con diéu tiét
dwoc mire lwong va duy tri trang thai nhap cw ngan han dbi véi cac lao dong nay. Ké
tr ndm 1989, qudc gia nay da tw do hoa cac quy dinh nhap cw nham thu hat nhivng
cw dan thwdng tra cé trinh d6 tay nghé cao, bao goém viéc xay dwng nhiéu trung tam
Xing-ga-po trén khép thé gidi lam cac diém lién lac dé thic day dong nhan tai tir khap
thé gi¢i vao trong nwéc. Chinh phi cling dwa ra nhiéu khuyén khich hiéu qua trong
viéc thu hat nhan tai nwéc ngoai, bao gébm don xin gidy phép viéc lam nhanh, khéng
han ché sb ngudi phu thudc vao ngudi nhap cw va tham chi | tro cp ca nha & cho
nhirng ngwdi nay (Tai 2006).

Chinh sach nhap cu cia Hong Kéng ban dau hudng toi kiém soét dan so, sau do mé
rong ra dé diéu tiét vé cung lao dong. Cho dén thap ky 1950, Hong Kéng kha thoai mai
déi v&i nhirng nguo’l Trung Québc nhap cw, cung cap ché & cho nhirng nguwdi ty nan
dén tlr Trung Qudc dang hdn loan vé chinh tri. Tuy nhién, bt dau t nhivng nam 1960,
Héng Kéng ap dung cac quy dinh nhap cw chat ché hon dé dbi pho véi tinh trang that
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nghiép va déi nghéo gia tang. Giébng nhw Xing-ga-po, chinh pht Héng Kéng st dung
cac quy dinh han ché nhap cw dé thyc hién chinh sach vé thi trwong lao dong. Ho da
thodi mai chap nhan nhirng ngudi lwu hwong co tay nghé va trinh dd chuyén mén hoa
cao. T ndm 1973, Hong Kong da diéu tiét viéc nhan lao ddng nwéc ngoai trong cac
nganh dich vu, xay dwng va cac nganh twong tw & trong nwéc. Do doé, lao dong nwéc
ngoai & Hong Kéng phan bd & cac dinhcla tam giac nghé nghiép — ca lao ddng trinh
do thap, lan lao déng c6 chuy&n mén va quan ly.

D6 thi hoa

Téng trvong kinh té va do thi hod co mdi lién hé chat ché, va tirng nudc NIE déu da
tlrng pha| déi méat voi yéu cau phai quy hoach dé thi dé hé tro sw tang trwdng nhanh
vé cau dbi véi cac dich vu nha & va céng nghiép. Néu khong lam duwoc nhw vay cé
nghia la mre tang trwdng tiém nang sé gidm manh, diéu nay nguoc lai sé tao ra nguy
co dbi véi 6n dinh xa hoi va 6n dinh chinh tri. Nhivng thach thirc vé phat trién db thi tai
cac nwdc NIE ndi bat nhat 1a & Han Qudc.

O Han Qubc, dd thi hoa va céng nghiép hoa rat twong quan véi nhau. D6 thi hoa ban
dau dién ra do sw mé rong nhanh chéng ctia nganh ché tao, nganh thu hat lao déng
gia ré tlr ndng thon. Do doé sw phat trién an twong cla Xé-un da déng gop dang ké
cho chwong trinh cédng nghiép hoa hwéng téi xuat khau cia chinh phi Han Quéc. Do
thanh phd mé réng va nganh ché tao phat trién, nén Xé-un déng vai tré nhw ddu may
tang trwdng cho toan bé nén kinh té (Kwon 2001).

Ty |& dan sbé thanh thj cia Xé-un da tang nhanh chéng. Hién tai gan 90% nguwoi Han
Quéc sbng & cac thanh phé va thj trdn cé dan sé tir 20.000 nguwdi tré 1én, so voi ty 1é
39% vao nam 1970% . X&-un, chi chiém 0,63% dién tich |anh thd, |a thanh phé cuw tru
clia gan mot phan tw dan sé ca nuéec.

Chinh phi da d4u tw manh dé phat trién Xé&-un thanh mét thanh phé hién dai. Béng
thei, chinh pha cling thwe hién nhiéu phwong phap khac nhau dé han ché sw phat
trién cta thanh phd tha d6 va sau dé la Vung thi dd Xé-un, bao gdm Xé-un, Incheon,
mot thanh phé cang ndm cach 40km vé phia Tay, va tinh Kyunggi bao quanh Xé-un
va Incheon. Céc chinh sach bao gébm cdm c6 chon loc viéc xay dung cac nha may
ché tao, cac trwérng dai hoc va cao dang va tru s& cac tap doan. Chinh pht ciing thiét
lap “vanh dai xanh” xung quanh X&-un vao ndm 1972 va nghiém cdm st dung déat
trong khu virc nay. Nhirng bién phap khac nham ngan can cac doanh nghiép 1ap van
phong tai viing tht d& bao gédm cac bién phap danh thué phan biét. Mét vai co quan
clia chinh pha bi chuyén ra khai Xé-un. Ndm 1982, chinh phi théng qua Luat Quan ly
\Vuing tha @6, chuan bi cho viéc thue hién K& hoach Quan ly Vung tha d6 1an thir nhat
giai doan 1984-1996. K& hoach Ian th(r nhéat chia Vung thi d6 thanh nam khu va thuc
hién kiém soat tang trwdng theo cac marc khac nhau. Vi dy, trong ndi thanh Xé-un
khéng duwoc phép xay dwng cac toa nha cao qua 21 tdng hodc co dién tich san Ién
hon 25.000m2, cac trwéng dai hoc va cao dang va cac nha may cé trén 10 lao dong.
Ké& hoach 1an tht hai cho giai doan 1997-2011 ap dung cach tiép can cé phan nao
linh hoat hon, sir dung phwong phap danh gia tirng trvdng hop cu thé. Cac nganh

3 Ké tlr thap ky 1990, dan s6 Seoul da giam vé s6 tuyét déi do viéc di cw sang nam thj trAn mai xay bén ngoai thanh phd.
Xem Kyung-Hwan Kim (2001).
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céng nghé cao duoc phép hoat ddng trong Vung thii d& X&-un nham nang cao hon
kha nang canh tranh quéc té, cac dw an ha tng giao thdng ciing dwoc thyc hién dé
cling cb tiém nang ctia Vung nhw mét trung tdm quéc té (Kim 2001). Tém lai, ving dé
thi ngay nay ctia X&-un la san pham cuia ca cac khodn dau tw manh mé va quy hoach
do thi toan dién.

2.1.2 Péng Nam A (Ma-lai-xi-a, In-d6-né-xi-a, Thai Lan)

Khai thac ngudn tai nguyén thién nhién doi dao va tai dau tw vao céc nganh phi néng
nghiép, voi ngudn cung lao djng linh hoat.

Chién lwoc ting trwéng. viéc lam va két qua

Chién tranh thé gidi thir hai két thac, cac nuwéc Pong Nam A cé twong dbi nhiéu dat
dai va tai nguyén thién nhién. Tuy nhién, dan sb cac nwdc nay tdng nhanh, dan dén hé
sb phu thudc tang cao, dan sb déi nghéo va hé théng gido duc chwa phat trién khién
cac nwdc nay thiéu trAm trong lao ddng cé tay nghé. Do d6, cac nganh cdng nghiép
khai khoang (khai thac mo, l1am nghiép) va nganh néng- ngw nghlep tham dung lao
ddng van la nhung nganh chd dao; dén tan nam 1980, cac san phadm so cap chiém
t&i hon 90% tdng kim ngach xuét khiu ctia méi nwéc, va ngoai Ma-lai-xi-a - nwéc dau
tién trong nhém chuyén sang huwéng téi xuat khau, sé cong viéc ché tao chiém khong
qua 10% téng sb viéc lam & mbi nwéc.

Sau nhirng thr nghiem ban déu va khéng may thanh cong cua qua trinh cbng nghiép
hoa thay thé nhap khau, ba nén kinh t& Béng Nam A da chuyén hu’o’ng sang tang
trwdng hwéng toi xuét khau tham dung lao déng. Theo cac tiéu chuan quéc té, cac
nwdc nay bat dau tdng trwdng nhanh - chi cham hon cac nwéc NIE, va giai doan ting
trwdng nhanh ciing bat ddu muén hon (Biéu d6 9).

Kinh nghiém phat trién toan cau cho thay cac nén kinh t& phu thudc vao tai nguyén rat
dé mac phai “loi nguyén cuda tai nguyén thién nhién”, viéc xuat khau cta cac nganh
khai khoang hé tro ty gia ngoai t& manh, lam gidm tiém n&ng tang trwdng cia nhirng
nganh nang déng hon nhw ché tao, tir d6 kéo cham lai tbc do tang trudng tong GDP
trong dai han (Sachs va Warner 2001). Tirng nwéc Dong Nam A néi trén da xuét hién
nhirng dau hiéu cta tinh trang nay, dic biét 1a In-d6-né-xi-a. Tuy nhién, trong so sanh
quéc té, cac nén kinh t& BDong Nam A, cling véi Chilé, da tao nén modt nhém khac biét,
mac du ban dau sw phu thudc vao tai nguyén thién nhién qua muc trung binh, nhwng
da dat murc tang trwdng GDP trung binh cao hon mirc binh quan cla cac nén kinh té
nay (Coxhead 2007b).
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Biéu do 9: Dong Nam A: Téc dd ting | Biéu d6 10: Pong Nam A: Ty trong gia
GDP binh quan diu ngwei (USD, theo | tri gia ting nganh ché tao (% GDP)
gia nam 2000)
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Indénéxia Malaixia

Indanéxia Malaixia

———Thai Lan Vigt Nam

——— Thai Lan —— Vi&t Nam

L&i gidi thich rd rang nhéat cho thanh cong nay 1a sy bung nd dau tw trwc tiép nwdc ngoai
(FDI) vao khu vire trong nhirng nam sau Hiép dinh Plaza nam 1985* . FDI rong vao Thai
Lan, Ma-lai-xi-a va In-d6-né-xi-a nhay vot t&* mc 1,1 ty USD nam 1985 1én hon 2,7 ty
USD nam 1991. Sy bung nd dau tw (Bowie va Unger 1997) nay mé dau cho mét thap
ky cong nghiép hoa tham dung lao déng. Ty trong san lwong ché tao trong GDP tang
nhanh (biéu dd 10) va t nam 1987, GDP va nang suat lao dong tdng manh.

Biéu dd6 11: Pong Nam A: Téc dd ting nang suat lao dong (Nam 2000 = 1)
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Inddnéxia Malaixia Thai Lan —Vi&t Nam

“Hiép dinh Plaza (thang 9/1985) Ia thoa thuan ctia cac ngan hang trung wong I&n vé pha gia déng USD. M6t hau qua cua
hiép dinh nay la viéc ty gia JPY/USD téng, dan dén hién twong thué ngoai phan 16n cac nganh tham dung lao dong (va
thwérng 1a ¢6 loi nhuan it nhét) sang cac nwéc cé mie lwong thap hon, chd yéu & Dong Nam A.
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Ba nén kinh té nay khéng chi tdng trwdng nhanh va 6n dinh trong hon mét thap ky
sau nam 1986, ho con thwc hién cac chuyén dbi co ciu goép phan gidm dang ké sw
phu thudc vao tai nguyén thién nhién. Dén dau nhivng nam 1990, ca ba nén kinh té
xuét khau nhiéu hang ché tao hon cac sédn pham tai nguyén va ndng san xét vé mat
gia tri.

Sw chuyén bién nh& FDI & cac nén kinh té Dong Nam A dién ra cham hon 15-20 nam
so v&i cac nudc NIE. Nhw ching ta da thay, sw cham tré nay mét phan do tiém luc
twong déi manh clia cac nwéc nay vé tai nguyén thién nhién va dat dai, khién viéc
theo dudi chién lwoc tang trwdng tham dung lao ddng khéng phai viéc 1am cép thiét.
Ngudn tai nguyén doi dao ciing gép phan tai tro' cho nhirng dw an céng nghiép nang
dang chu y (va khéng phai ¢ riéng nwédc nao) la cua cac tap doan thudc s& hiru hoac
chi phéi clia nha nuwdcdang sau nhirng hang rao bao hd thwong mai. Gia hang hoa
thé gi¢i gidm manh vao dau nhirng ndm 1980 khién kim ngach xuét khau hang so cap
gidm manh, déng thei cling khién cac chinh sach phat trién phai di theo hwéng mai.
Tiém nang vé dw trir hidrd cac bonva tai nguyén rirng cla In-dd-né-xi-a gidp nwdc nay
duy tri sw bao ho ddi véi nhirng nganh céng nghiép nay subt nhirng nam 1990, v&i chi
phi twong dbi Ién so v&i mirc tdng trwdng tiém nang cla nén kinh té - xem Biéu d6
9. Viét Nam, v&i nhirng chinh sach va hoan canh tai thoi diém do khéng Gng hé hoac
khéng khuyén khich dau tw nwéc ngoai, ciing bd 16 sy bung nd tang trwdng sau Hiép
wéc Plaza. Tuy nhién, dbi véi nhivng nwéc lén & Dong Nam A, viéc lam, nang suét va
thu nhap cudia lao ddong déu tdng manh trong giai doan 1987-1996, trong khi ty 1& that
nghiép gidm hodc té nhat 1a dn dinh cho dén tan khi nd ra cudc khing hoang 1997.

Sw can thiép truc tiép ctia chinh phi vao thi trwéng lao dong Bong Nam A 14 rét it, d&c
biét 1a khi so sanh véi Han Quéc va Xing-ga-po. M6t cach gian tiép, viéc nhdn manh
vao 6n dinh kinh té vi mé va mét san choi binh dang cho cac cong ty trong va ngoai
nwéc & Ma-lai-xi-a va Thai Lan da gop phan tao ra méi trwong cwe Ky thuan Igi cho
dau tw hé tro viec lam. O’ nhirng nwéc ndy, dau tw tw nhan, trong d6 c6 FDI, 1a ngudn
tao viéc lam chinh. Uu diém cla tng trwdng nh& khu vwe tw nhan va nhirng chinh
sach dau tw va thwong mai twong dbi trung hoa dwoc thé hién rd khi so sanh véi nhivng
trwd'ng hop nhirng chinh sach nay khéng dwoc thwe hién: vi du & Thai Lan, cac nganh
cong nghiép duwgc bao hé cao thwdong thanh céng trong viéc thu hut FDI trong thap
ky 1970 va 1980, nhwng chi vi muc dich “nhdy qua hang rao thué quan” dé chiém linh
dwoc mot phan thi trudng ndi dia dang dwoc bao hd; nhivng khodn dau tw nay tao ra
rat it viéc lam va khéng déng gop cho téng trwdng kinh té (Kohpaiboon 2002).

Trong giai doan 1997-1999, tang trwdng cla tat cd cac nuwéc Pong Nam A déu dinh
tré. Khoang thoi gian nay ludn duoc goi la cudce khiing hodng tai chinh chau A, nhwng
cai tén nay da che dau di sw that 1a dang sau sw sup dd cta hé théng ngan hang va
cac dong tién la van dé sau sac hon cia nén kinh té thuwc, mét trong nhivng bai hoc
quan trong déi v&i nhivng nén kinh té tang trwdng nhanh ngay nay. Nguyén nhan
gay ra tinh dé tén thwong trwéc mot ca séc vi md cé thé dwoc nhin thay ré nhat qua
trwdng hop clia Thai Lan. Trong mudi 1dm ndm trwde khiing hoang, kinh té Thai Lan
tang trwdng nhanh nho tang trwdng xuat khdu va FDI. Dén dau thap ky 1990, dw thira
lao déng gidm, ty |é that nghiép & mirc thap va mirc lwong thuc té tang trudng véi tbe
dd cao (Coxhead va Jiraporn 1999). Nhuwng trong dau nhirng nam 1990, tang trudng
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nang suét lao dong thuwc t& da giam trong khi tang trudng marc lwong van cao, tir d6
lam gidm kha nang canh tranh ctia nén kinh t&. Nhin lai khi d6, ly do chinh cua tinh
trang nay la viéc dau tw it vao gido duc va tay nghé trong mét thoi gian dai. Dén tan
gitra thap ky 1990, ty 1& phb cap gido duc trung hoc & Thai Lan ciing chi bang mét nira
so v&i nhitng nwédc khac cé cing mire thu nhap binh quan dau nguwdi. Sw tham gia
cta nhirtng nwéc thu nhap thap maéi (trong dé c6 Trung Quéc) vao thj trwdng toan cau
cang lam gay gat thém cudc canh tranh trong nganh ché tao st dung lao déng it kj
nang, von trwdc d6 1a sé trwdng cta Thai Lan. Chi phi lao ddng cao hon lam giam vi
thé clGia Thai Lan trén thi tred'ng nay, va viéc thiéu dau tw vao tay nghé déng nghia voi
viéc dat nwdc nay chwa san sang buédc 1én nac thang chéat lwong cao hon. Hau qua
la ngudn thu tir xuat khau cac hang hoa kj nang thap giam manh trong khi khéng cé
sw bu dap tr tdng trwdng clia khu vre san xuét cé nhiéu ki ndng hon. Do dé, mac du
nhirng yéu kém trong hé théng tai chinh d4 kich hoat cudc khiing hoang 1997, nhung
sw suy giam nang lwc canh tranh trong xuat khau dwoc coi la nguyén nhan thyc sy
mang tinh co' cdu (Warr 2004). Tang trwdng kinh té twong lai clia Thai Lan va cac
nwéc khac trong khu vee gir day phu thudc vao nhirng cai thién trong nang suét lao
doéng, théng qua ca dau tw ngudn nhan lwc va tang ngudn vén bd sung (Coxhead va
Jayasuriya 2009).

Cac chinh sach va thé ché vé thj trwong lao dong

Thi trwdng lao ddng & cac nwéc Pong Nam A c6 xu hwéng tré nén linh hoat nhu &
cac nudc NIE. Mot sb nwdc cé chinh sach lwong tdi thiéu, nhung da phan Ia khéng
bat budc. Pau tw cho ngudn nhan lwc & cac nwédc Dédng Nam A néi chung khéng thanh
cong nhw & cac nwdc NIE. Trinh dd gido duc & Thai Lan, In-dé-né-xi-a va tham chi ca
Xing-ga-po 5 van thap hon & Han Quéc va Dai Loan khi nhirng nwéc nay cé mic GDP
binh quan dau ngwdi twong dwong. Vi du, nhin vao Bang 1, ty 1& phan tram ngudi lao
doéng c6 trinh d6 cao dang tré 1én & Dai Loan 1a 5,1% nam 1980. Ty 1& nay cta Thai
Lan nam 1995 la 1,1%, & Xing-ga-po nam 1980 la 3,1% va In-d6-né-xi-a nam 1994 la
1,2%, thap hon rét nhiéu so véi Pai Loan (Nhirng nam ching téi Iwa chon la nhirng
nam cac nuwéc cd mirc GDP binh quan dau nguoi twong duwong nhau) Twong tw,
Bang 2 cho thdy Han Quéc va Pai Loan ¢6 ty 1& phd cap trung hoc phd théng cao hon
va s6 sinh vién dai hoc trén 100.000 sinh vién cling nhiéu hon. Cé nhirng giai doan
ty 1é dan sb phé cap trung hoc co s& va dai hoc & cac nwédc Bong Nam A giam hoac
khéng tang, va nhirng giai doan nay thwéng trung véi giai doan kinh té ting trwéng
nhanh, cau vé lao dong ciing tang nhanh. Vi dy, kinh t& Thai Lan téang truéng nhanh
trong nhirng ndm 1980, tuy nhién ty 1& phd cap trung hoc rat it tang, t 28,8% nam
1980 1én 30,1% nam 1990. Ty |é phd cap dai hoc cling tang rat cham, t 14,7% nam
1980 1én 16,7% nam 1990.

5 Xinhgapo thudc nhém cac nwéc NIE. Tuy nhién, lién quan dén chién lwoc phat trién ngudn nhan lwc, nwéc nay van
dng thdp hon cac nwéc NIE va gan véi cac nwéc Dong Nam A.
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Bang 1: Co’ cau lwc lwong lao dong chia theo trinh dé giao duc

Quéc gia Niam <=Tiéuhoc THCS PTTH  Cao dang va dai hoc
Han Quéc 1980 51,5 20,1 21,7 6,7
Han Quéc 1985 37,8 211 30,8 10,2
Han Quéc 1990 29,1 19,5 37,7 13,7
Han Quéc 1995 21,4 16,33 43,5 18,8
Dai Loan 1967 75,8 11,8 8,4 3,9
bai Loan 1970 73,8 12 10,3 3,8
bai Loan 1975 64,6 15,2 14,2 6
Pai Loan 1980 51,3 18,8 19,5 8,4
bai Loan 1985 43,4 19.9 24,2 12,5
Pai Loan 1990 33,9 19,9 29,9 16,4
Dai Loan 1995 26,1 20,1 33,2 20,6
Xing-ga-po 1975 66,6 23,9 9.1

Xing-ga-po 1980 58,6 28,9 12,4

Xing-ga-po 1985 54,2 29,2 16,5

Xing-ga-po 1990 49,2 29,9 20,9

Xing-ga-po 1995 36,2 30,4 33,5

Thai Lan 1971 95,1 3,3 0,9

Thai Lan 1975 93,4 3,3 1,7

Thai Lan 1980 91,3 3,8 3.1

Thai Lan 1985 87,5 4,9 54

Thai Lan 1990 83,6 6,1 8,4

Thai Lan 1995 78 8,9 11,2

In-d6-né-xi-a 1976 91,3 4,6 3,5 0,6
In-d6-né-xi-a 1980 88,4 51 5,6 0,8
In-d6-né-xi-a 1986 83 7.9 7,8 1,2
In-d6-né-xi-a 1991 76 11 11 2
In-d6-né-xi-a 1994 72,8 11,4 13,2 2,7
Viét Nam 1993 49 26 14 1,8
Viét Nam 1998 65 23 10 2,5
Viét Nam 2002 51 30 16 3,3
Viét Nam 2004 46 33 17 4
Viét Nam 2006 44 33 19 4,2

Nguén: Déi vai Viet Nam, sé lieu dwoc lay tr VHLSS&VLSS va la dan sb trong d6 tudi lao dong; déi véi cac
nuwéc khac, sé liéu dwoc 1y tlr Okunishi (1997) va la dan sb co viéc lam.

M6t nguyén nhan dan dén sy yéu kém vé gido duc nay la tbc d6 tang nhanh cta cac
nganh ché tao xuét khau tham dung lao déng, l1am tang chi phi co héi cla viéc tiép
tuc di hoc. Béng thai, chi phi gido duc con cao do Chinh phii chwa sén sang str dung
cac ngudn lyc ngan sach nham nang cao kha nang tiép can gido duc (Booth 2003).
Bang 2 chi ra réng ty 1& phan tram cha chi tiéu chinh phd cho gido duc trén GDP &
Xing-ga-po, Thai Lan, In-d6-né-xi-a, Trung Quéc va Viét Nam nhin chung con thap so

LAO BDONG VA TIEP CAN VIEC LAM



VIEN CANH KHU VU'C VA TOAN CAU VE PHAT TRIEN, LAO DONG VA BO THI HOA

véi Han Quéc, Dai Loan hay Ma-lai-xi-a. Thai Lan da budc phai thay dbi chinh sach
va tang cudng chi cho gido duc trong nhirng ndm 90 chi sau khi nhan thay rd sw thiéu
hut nghiém trong vé lao déng c6 tay nghé. Nhwng kinh nghiém ctia Thai Lan da chirng
td rang mot thay déi chinh sach mang tinh quyét doan co thé tao ra nhivng khac biét
I&n. Vao ndm 1990 Thai Lan van ¢6 ty 1é hoc sinh hoc cap hai thap (30%), nhung chi
trong 10 nam, ty I1é nay da tang manh lIén 83%°. Twong tw, ty 1& sinh vién bac dai hoc
da tang gap doi ttr 17% ndm 1990 Ién 36% nam 2000. Mac du Thai Lan da khong thue
hién “gido duc di trwéc nhu cau” gibng nhw Han Quéc va Dai Loan trwdc day, nhung
sai lam nay da dwoc nhan ra vao nhirng nam 90 va nhd d6 viéc dau tw vao ngudn vén
con ngwoi cta Thai Lan da tang manh.

Bang 2: Cac chi sé giao duc ctia cac nén kinh té chau A cé téc dé tang trwéng
nhanh

Ty Ié hoc sinh THCS S6 sinh vién bac dai hoc  Chi tiéu cta chinh phu

tinh trén 100.000 dan cho giao duc (% cua GDP)
1980 1996 1980 1996 1980 1995

Xing-ga-po 58 72 963 2722 2,8 3
bai Loan 80 96 2035 3160 3,6 55
Han Quéc 78 102 1698 5609 3,7 3,7
Ma-lai-xi-a 48 62 419 971 6
Thai Lan 29 57 1284 2096 3,4 4.1
In-d6-né-xi-a 29 48 367 1167 1,7 1,4
Trung Quéc 46 71 166 473 2,5 2,3
Viét Nam 42 41 214 404 n/a 2,7

Nguén: Booth (2003)

Mac du c6 tbc dd tuyén sinh tdng nhanh, nhwng cac nén kinh té Déng Nam A ciing
c6 xu hwéng bat binh déng va han ché trong tiép can gido duc. Ty & sinh vién & cac
bac hoc cao thuwdng cé xu huwédng tang manh & nhirng nhém thu nhép cao (Booth
2003; Khoman 2005). Diéu nay cé thé dung dbi véi Thai Lan va In-dé-né-xi-a hon la
Ma-lai-xi-a va Xing-ga-po, nhwng & ca bén nwéc trén déu cé mot bang chirng ré rang
vé sy thiéu hut lao dong co tay nghé vao gitra nhirng nam 90 do sw han ché trong
viéc m& rong giao duc dai hoc. Vi du, tai In-d6-né-xi-a, ty 1é sinh vién dai hoc da tang
nhanh trong nhirng ndm 80, trong d6 viéc mé& thém trwerng chi yéu do tw nhan thyc
hién. Nhwng sw tang 1&n vé sé lwong thwdng phai tra gia bang chat lwong. Da cé rat
nhiéu chi trich vé chat lwong yéu kém cla cac sinh vién tét nghiép dai hoc, dac biét
la tir cac trwdng tw nhan.

D6 thi héa

Ciing gibng nhw nhirng noi khac, qua trinh cdng nghiép héa & Béng Nam A di kém
vGi qua trinh do thi hda nhanh va cu thé 1a sw mé rong clia cac thanh pho tha do.
Méc du cac con sb thong ké chinh thirc cho thay nhitng thanh pho nay cé quy md
nhé va dan sb kha én dinh, tham chi con gidm xubng, nhwng nhiéu nghién ctru da
chi ra rang céac bién gi¢i hanh chinh chinh thirc dang ngay cang it lién quan t&i dong

636 liéu lay tlr Chi sb phat trién thé gidi online
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lwe téng trwdng clia cac thanh phd I&n nay, cac thi trwong lao ddng clia ching va cac
van dé vé quy hoach ma chung gap phai (Jones va cac dong tac gia 2000; Mamas va
cac dong tac gia 2001). Bang-cdc va vung dé thi Ién xung quanh c6 dan sb 12 triéu
ngwdi, chiém 1/5 tbng s6 dan clia Thai Lan, va vang d6 thi Ién Gia-cac-ta (thwong goi
la Jabodetabek) c6 23,3 triéu ngudi, chiém 10% dan sb In-dé-né-xi-a, va dirng thir 6
trong sb cac thanh phé I1&n & chau A7.

Cac bién gi6i hanh chinh gitra cac thanh phd tht d6 véi nhivng ving d6 thi Ién xung
quanh c6 lién quan theo cach sau: sy hién dién cua chung lam phirc tap hoa viéc
quy hoach va dau tw cho su ting trudng cé trat tw. O’ ca hai thanh phd, diéu nay déu
dan dén sy tri hoan va kém hiéu qua trong viéc cung cép cac két cu ha tang quan
trong nhw dwéng x4, nha clra, cac tién ich cong cong, x& Iy rac thai va cac hé théng
van tai cdng cdng, véi hau qua 1a sy hdn don va ton kém. Sw rt xubng clia cac tang
nwdc ngam da dan dén hién twong thiéu nwéc va sut lun mat dat; Bang-cdc tiép tuc
lun xubng thém khoang 10cm/nam va & ca Bang-cbc va Gia-cac-ta déu thwdng xuyén
xay ra cac tran lut cling nhv sy xam man. Nhirng van dé vé giao théng ngay cang
tang do tbc dd tang trwdng kinh té nhanh l1am cho lwgng phwong tién ca nhan tang
nhanh. Bang-cdc da xay dwng cac dudng quéc 16 trén cao va hé thdng tau dién mot
cach muén mang, nhung Gia-cac-ta van trong tinh trang dwong dat. Trong thoi ky
10 n&m tinh t&i ndm 2008, sb lwong phuwong tién & Gia-cac-ta da tang gap doi, trong
khi dwong bd ciia nwéc nay chi tang 10%; mot nghién clru da wéc tinh chi phi cla
sy dinh tré va tiéu tbn nhién liéu do t&c nghén giao théng & thanh phd nay 1én t&i 3,5
nghin ty USD/ndm?® - gan 300 USD trén méi ngwdi lao ddng. Con sb dé con chuwa tinh
dén chi phi vé strc khde do khi thai tir xe co gay ra. Md ta thanh phé Gia-cac-ta nhw
“mdi nguy hiém I&n cho strc khde”, mot chuyén gia vé y té cong cdng da wéce tinh rang
khi thai tir xe ¢ “chiém t&i 70% lwong NO va chét hat trong khéng khi ctia thanh phé,
va bénh viém dwong ho hap chiém tdi 12,6% trwéng hop tlr vong & Gia-cac-ta, gap
doi ty 1é nay cua nhirng khu vyc khac trong nwédc™.

Viéc nhanh chong mé rong va thay ddi muc dich st dung dat & bén trong va xung
quanh c&c ving dé thi Ién véi cac hé thdng quan ly hanh chinh phic tap (va thudng
xuyén khéng dd ngan sach), ciing nhw quy hoach s dung dat thiéu nhat quan da dan
dén tinh trang mé réng d6 thi mot cach 16n xon. Sw chuyén ddi dat & vung ven cac
thanh phé I&n tai In-d6-né-xi-a dwoc mé ta 1a “thiéu kiém soat” (Firman 1997), do viéc
ban hanh gidy phép mét cach khéng cé kiém soat cho viéc xay dwng dat va budn ban
dat dé dau co. Sw dau co dat va chi phi giao théng tdng da day gia dat trong thanh
phd tang 1&n nhirng mirc cao ky la, 14y di co hdi mua dwoc bat ddng san ctia cac ho
gia dinh trung lwu va tao ra mét méi trwong kinh doanh ma & do tinh trang buén ban
chup giat va tham nhiing c6 thé phat trién nhanh. Theo xép hang trén toan thé gisi,
vi du nhw chi phi sinh hoat tai Gia-cac-ta cao hon nhiéu so vé&i xép hang cua In-do-
né-xi-a vé thu nhap binh quan dau nguoi trong Chi sé Phat trién Con ngudi. Sw khan
hiém dat va gia dat tang vot tai cac thanh phd 16n ciing da khién cho cac chinh quyén

7 C6 nhiéu tranh luan vé dinh nghia vé& cac khu vuc d thj tai cac nwéc dang phat trién va phwong phap do lwong dan
s6 db thi va luc lwong lao dong do thi van con nhiéu van dé. Cac dinh nghia chinh thirc, va cac dinh nghia dwoc st dung
trong cac dy bdo cla Lién Hiép Quéc, thwong thdng ké thap hon rat nhiéu dan sb thyc té cla cac thanh phd nhw Bang-
kok, Jarkarta va Thanh phé H6 Chi Minh, Xem Jones (2002).

®Jason Tedjasukmana, “A Traffic Jam”, trén tap chi Time ngay 23 thang 4 nam 2009
%“Green Watch: Gia nhién liéu tang vot khéng hoan toan xau,” Jakarta Post, 14 thang 11 nam 2009.

LAO BDONG VA TIEP CAN VIEC LAM



VIEN CANH KHU VU'C VA TOAN CAU VE PHAT TRIEN, LAO DONG VA BO THI HOA

thanh phé thwc hién viéc khai hoang va phat trién dat & cac khu ve nhay cadm vé méi
trwong nhw cac ving ven bién va clra séng, gay ra nhirtng nguy co Ién déi véi moi
trwdng. Nhirng cau chuyén vé sw phan (rng mét cach khéng nhat quan va khéng day
da dbi véi sw phat trién ctia khu vre dd thi 1a hoan toan trai nguoc véi cac nuwéc NIE.

2.1.3. Trung Quéc

Bat dau tham gia qua trinh toan cau héa mudn; toc do téng trudng nhanh nher dau tw
vg thu‘ﬁo’n’g mai; cac ChI'I:]h sach doi vai thi tredng lao ddng cang lam tram trong thém
van dé bat binh dang von dang gia tang

Cac chién lwoc va két qua vé ting trwédng va viéc lam

Gibéng nhw Viét Nam thoi ky trwéc ndm 1987, nén kinh té Trung Quéc vao nam 1978
cling & “bén bd thdm hoa” sau nhiéu thap ky kinh té tang trwdng thap va khéng bén
virng do nén kinh té déng ctra va ké hoach hoéa tap trung. Nén kinh t& ménh lénh chi
huy da nhan manh vao san xuat cdng nghiép nédng, khéng chu y t&i néng nghiép va
coéng nghiép nhe, va viéc bd qua cac co ché thi trwedng cling nhw nhirng tiéu chuan
vé tinh hiéu quéa trong phan bd ngudn lwc cang lam trdm trong thém van dé néng suét
lao ddng thap va ty 1& déi nghéo cao. Bat dau tlr ndm 1978, Trung Québc da thuwc hién
mot loat cai cach mang tinh quyét dinh nham khéi phuc nhiéu khia canh ctia nén kinh
té thj trwong va mé clra dat nuwéc cho thuwong mai va dau tw quéc té. Nhirng cai cach
nay dwoc bat diu tlr nhirng chinh sach vé néng nghiép va néng thén (ciing gidng nhw
Viét Nam), trong dé trao cho ngu®i néng dan nhivng quyén loi va trach nhiém déi voi
d4t dai va khuyén khich cac doanh nghiép néng thén phat trién. Viéc néi 16ng kiém
soat ctia Nha nwéc dbi vai nhiéu thi trwéng va gia ca dién ra sau do da giup kich thich
kinh t& tdng trwdng nhanh va trong vong ba thap ky nay sw tang trwdng doé van khoéng
suy giam. Nhirng nén tang cho sy tang trwdng nay la sw tich Iy cac yéu td (gébm ca
dau tw trong nwéc va dau tw nwdc ngoai), chuyén giao cac ngudn lwc nhw lao déng
sang nhirng cdng viéc cé hiéu qua hon, va gan day la dau tw manh vao gido duc va
lao d6ng cé tay nghé. Mac du cac diéu kién kinh t& va hoan canh lich st rat khac biét,
nhung c6 thé noi rang Trung Québc da di theo cac nwdc méi cong nghiép hoa (NIE)
trong viéc theo dudi chién lwgc ting trwdng kinh té huwéng téi xuat khau tham dung
lao ddng. Chién lvoc nay da gop phan lam ting thu nhap binh quan dau nguoi (Biéu
dd 12), san lwong trén mdi ngudi lao ddng (Biéu dé 13), va di kém véi ching la ty 1é
doi ngheo giam manh (Chen va Ravallion, 2008).
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Biéu d6 12: Trung Qudc va An Bg: Toc | Biéu do 13: Trung Quoc va An Do:
doé tang GDP binh quan dau ngwe¢i | Toc do tang nang suat lao dong (Nam
(USD, theo gia nam 2000) 2000=1)

Nguén: T chirc Nang suat Chau A

Ngudn: To chirc Nang suat Chau A

—An DO Trung Qube — Viét Nam

Trung Qubc—— Viét Nam An BG

Tuy nhién, Trung Quéc ciing c6 mdt sd ddc diém riéng biét theo phan tich ctia chiing
t6i. Mot diém dac biét trong tang trwdng ctia Trung Quéc 1a chién lwoc cong nghiép
héa ndng thén tai cac Doanh nghiép hwong tran (TVE). Trong qua trinh chuyén déi tir
nén kinh t& ménh 1énh, sang kién TVE da trao cho chinh quyén dia phwong quyén lyc
kha I&n trong viéc phan bd ngudn lwc va san xuét, va do vay da khuyén khich tang
viéc lam phi nédng nghiép dé hap thu mét lweng 16n lao déng & ndng thon (chiém 40%
sb lao ddng mai trong giai doan 1990-1998), Tuy nhién, cac TVEs chi nén dwoc xem
la cac thé ché qua do; vi tir khodng nam 1997 viéc lam tai cac TVE bat dau gidam, mot
phan do quan ly yéu kém va mét phan do canh tranh ngay cang téng tir nhivng nguoi
st dung lao dong cla khu vuc tw nhan. Trong thap ky truéc, phan Ién viéc lam duoc
tao ra trong khu vic tw nhan.

Ban dau, qua trinh tw do hoa thwong mai va viéc hwéng ngoai ctia Trung Quéc cé tac
dong tich cwe toi tang san lwong va viéc lam & thanh thi/cong nghiép, nhwng tir gitra
nhirng nam 90, xu huwédng nay da lam giam viéc lam, dac biét la viéc lam trong nganh
ché tao. Trong niva dau nhirng nam 90, viéc lam trong nganh ché tao da tang 2,6%;
nhwng dén nira cudi thap ky 90, viéc l1am lai gidm -3,9% (Khan 2007b). D6 co gian
cla tang trwdng chung/viéc lam dbi véi nganh ché tao ctia Trung Québc dat xap xi 0,5
vao gitra nhirng nam 80, nhwng da gidm manh xuéng gia tri Aam vao nam 1996, va da
khoéng tang tr& lai Ién mirc dwong cho t&i nam 2002. Cung do sw tang truo’ng ngay
cang khong tao ra viéc lam nay, nén qua trinh chuyén déi co cu viéc lam dién ra yéu
&t, va dwong nhién la cham hon nhiéu so Vvoicac NIE, ngay ca khi kinh té Trung Quéc
tang trudng nhanh hon cac NIE trong gan hai thap ky. Viéc lam trong néng nghiép
clia Trung Quédc dat mire dinh diém vao ndm 1991 va chi giam 6% trong thap ky tiép
theo. Tai Han Quéc, ty trong viéc lam trong néng nghiép gidm gan 40% tir nam 1980
dén nam 1991 (Khan 2007a).
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D3 c6 mot sb gidi thich dwoc dua ra dbi voi sw gidm sut vé tée do tang viéc lam nay.
Trwdng hop cla Trung Quéc cling phu hop véi md hinh cta Lewis vé thing dw lao
ddéng. Mac du sb lwong viéc lam trong nganh ché tao tang nhanh va qua trinh di cw
tr ndng thén ra thanh thi dién ra nhanh, nhwng & cac khu vwc néng thén van ton tai
thang dw lao déng . Do vay muc tiéu tao viéc lam luén dwoc coi la wu tién hang dau.
Tuy nhién & Trung Quéc, véi mirc san lwong tang, tdng nang suat dwong nhw phai
danh déi v&i tang viéc lam, va diéu nay da giai thich cho sy gidm sut vé do co gian
cla ting trwdng/viéc lam trong nganh ché tao tir gitra nhirng ndm 90. N6i cach khac,
mirc tdng san lwong du cao nhung ciing khéng du dé dam bao tang viéc 1am trong
diéu kién nang suét lao dong tang nhanh. Trung Qudc can phai tim ra mét sw can
bang hop ly gitra tang viéc lam véi nang suét lao dong (chang tdi sé quay lai van dé
nay trong phan 2.2). Viéc cac doanh nghiép nha nwéc cat gidam mot lwong lao déng
I&n do phai chju tac dong cla cac lwc lwgng thi trwdng va canh tranh chac chan cling
lam trAm trong thém van dé viéc lam.

Nghiém trong hon, nang suét lao ddng néng nghiép thap, trinh d6 tay nghé yéu kém
va nhirng rao can l&n dbi véi viéc di chuyén lao dong da khién cho nhirng ngudi lao
dong & ndéng thén khé tim dwoc viéc lam phi ndbng nghiép hay di cw 1én thanh thj la
noi tao ra phan Ion viéc lam. Diéu nay da dan dén tinh trang “thiéu lao dong di cw
va thira lao déng néng thdn” (Guifu va Hamori 2009). Mét rao can Ién dbi vai viéc di
chuyén lao dong la chinh sach di cw trong nwéc ciia Trung Quéc. Trong nhiéu thap
ky, hé théng hd khau da tao ra tré ngai I&n cho sw di chuyén cla lao déng ra ngoai
khu vwe ndng thén, gop phan lam tang khoang cach thu nhap gitra thanh thi va néng
thén vai ty 18 1a trén 3:1, mot trong nhivng khodng cach Ién nhét thé gidi (xem chi tiét
trong phan trinh bay vé& hd khau). Mac du cac han ché vé hod khau da dugc néi 1dng
phan nao, nhwng Knight va Yueh (2009) van tim ra nhirng bang chirng cho thay thi
trwdng lao dong tiép tuc bj phan doan. Nhirng ngwdi dan & thanh thj van dwoc béo vé
trid'c sy canh tranh ciia nhirng nguoi di cw trén thi trvdng lao ddng, mac du sy canh
tranh gitra hai nhém nay dang téng 1&n. Pong thoi nhirng co ché phi gia khac (von xa
héi, vén chinh tri, quyén s& hiru doanh nghiép, v.v...) ngay cang cé vai trd quyét dinh
déi v&i thu nhap cta nguwoi lao dong (Lu va Jiang 2008) Mac du khoang cach vé thu
nhap do nhirng khac biét vé ngudn vén con nguo’l c6 thé duoc coi la tich cwe néu moi
nguwoi cé co hdi giao duc nhw nhau, nhwng néu khoang cach thu nhap dwoc tao ra
b&i nhirng khac biét v& xa hoi va chinh tri thi cé thé cé hai trong dai han.

Téc d6 va ban chat cuia cai cach thi trwérng lao dong cling c6 thé Iy giai nhiéu cho sw
sut giam vé viéc lam trong tang trwdng san lwong & Trung Quoc tir gitra nhirng nam
90. Bay gi0o chung ta chuyén sang thao luan vé van dé nay.

Cai cach thi trwéng lao dong

Lich st phat trién thj trwong lao dong ctia Trung Quédc trong thoi gian gan day cé
nhiéu diém twong déng véi Viét Nam. Trudc nam 1978, thi trwong lao déng clia Trung
Québc cé dac trng la phan bd viéc 1am truc tiép va kiém soat hanh chinh vé lvong —
giébng nhu Viét Nam truéc cdng cude ddi méi. Hau qua trong nén kinh té ké hoach héa
tap trung nay la tién lwong tri tré, nang suat lao dong va hiéu qué théap, lao déng dw
thra (hay that nghiép tra hinh), khéng di chuyén dwoc lao déng va cac thi trudng lao
déng bi phan doan. Khi cdng cudc cai cach hé thdng kinh té ké hoach héa tap trung
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dwoc bat dau vao ndm 1978, thi trwdng lao dong cling dwoc cdi cach, cac co ché thi
trwdng dwoc ap dung trong viéc phan bd lao dong va xac dinh mirc lwong, va cac han
ché dbi v&i di chuyén lao déng duoc néi 16ng & mirc d6 nhéat dinh. Cudc cai cach da
dién ra vé&i téc do nhanh va twong ddi dé dang & cac viing néng thon. D6 1a do cé it
ngudi bi thiét hai va it sy phan dbi tir cac bén loi ich (Knight va Song 2005, trang 23).
Ngwoc lai, cai cach dwoc tién hanh cham hon nhiéu & cac khu vuc thanh thi, dac biét
la cac thi trudng lao dong & thanh thi. D6 1a do sw phan déi ctia cac doanh nghiép nha
nwéc va nhirng ngudi lao dong dwoc hwdng nhiéu dac lgi clia cac doanh nghiép nay.
Cai cach trén thj trwong lao dong thanh thj bat dau vao nam 1980 véi viéc bai bd doc
quyén nha nuwéc trong viéc phan b lao déng. Cong cudc cai cach nay dwoc tiép tuc
trong nhirng nam 90 v&i viéc bai bo chi tiéu ké hoach tuyén dung tai cac doanh nghiép
nha nwéc, va sau dé cac doanh nghiép dwoc tw do Iwa chon lao dong ctia chinh ho.
Cai cach doanh nghiép dat tbc dd cao vao giira nhivng nam 80 véi qua trinh phan cép
trong viéc ra quyét dinh trong khu virc nha nwéc. Nhwng phai dén gitra nhirng nam
90, cac doanh nghiép nha nwéc méi budc phai dwong dau v&i sy canh tranh trén thi
trwong. Suw thu hep cla khu vie nay da dan téi viéc sa thai hang loat lao dong dw
thtra trong cac doanh nghiép nha nwéc.

Luat Lao dong nam 1994 da tao ra khung khé phap Iy cho ky nguyén cai cach thi
trwong lao dong cha Trung Quéc. Cac diéu khoan cla Luat bao gém tw do tham gia
va hinh thanh coéng doan, dan xép dé giai quyét tranh chap, thuc day viéc trao déi
lao ddng, cAm phan biét déi x&r, ap dung cac mirc lwong téi thiéu va phat trién hé
théng bao hiém xa hoi. Tuy nhién, mac du Luat Lao déng duwgc théng qua, nhung
cac quan hé vé lao déng van kém phat trién va td chirc cong doan van con twong dbi
hiém (Knight va Song 2005, trang 23-27). Luat nay dwdng nhw cling ¢6 it tac dong
t&i viéc cai thién van dé di chuyén lao ddng. Nhiéu lao ddng hop ddng tiép tuc dwoc
ddéi x&r nhw lao déng thuwdng xuyén. Bao hiém that nghiép chi 4p dung cho moét ty &
nhd ngudi lao dong. Néi tdm lai, cac quy dinh vé thi triedng lao ddng van can cai thién
nhiéu & Trung Quéc va day 1a van dé ma Viét Nam ciing gap phai.

Két qua chung clia qua trinh cai cach thj trwdng lao dong & Trung Quédc la tang hiéu
qua phan bd lao ddng va cai thién nhanh chéng nang suét lao déng. Cung véi qua
trinh toan cau hoa, cai cach thi treong lao dong da cho phép Trung Quéc phat huy
loi thé lao déng ré dé phat trién cac nganh coéng nghiép c6 kha nang thwong mai va
tham dung lao déng. Tuy nhién, viéc d& bo khong triét dé nhirng tr& ngai déi véi viéc
di chuyén lao dong da lam tram trong thém sy phan doan trén thj trwdng lao ddng va
tang khoadng cach vé tién lwong va thu nhap ca trong thi trwérng lao dong thanh thi,
lan gitra khu vire ndng thén va thanh thi.

Cai cach thi trwéng lao ddng trong giai doan dau (1978-1996) dwoc dac trwng bdi sy
diéu chinh dan co cau viéc lam va thu nhap, khi téc d6 tdng san lwong binh quan dau
ngudi xap xi bang téc do tang lwong va do dé nhirng loi ich cla tang truwéng kinh té
dwoc chia déu cho moi ngudi dan (Lu va Jiang 2008). Sy gia tang cla bat binh déng
thu nhap trong giai doan nay la binh thwong do ng véi trinh dd giao duc khac nhau
thi thu nhap ciing khac nhau khi cac co' ché thi trudng da thay thé sy kiém soat hanh
chinh ctia Nha nwéc dbi vai thi trwdng lao dong. Giai doan thr hai cia cong cudc cai
cach (tr ndm 1996 tré di) da dan dén “sw khac biét vé co ciu” trong d6 téc do tang
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lwong thwe t& da nhanh hon ca tbc dd tang san lwong binh quan dau ngudi. Nhirng
ngudi lao dong cé thé gitr dwoc viéc lam sé dwoc huwdng mirc tdng ndng suat va
lwong cao hon nhiéu, trong khi nhixng ngu®i lao ddng bi that nghiép ngay cang nhiéu
sé& chju thua thiét. Diéu nay lam gia tang tinh trang bat binh dang va cé thé giai thich
dwoc mét phan sy gidm sut cda ty trong viéc 1am t gitra nhixtng ndm 90.

D6 thi héa

Sau khi I&n ndm quyén vao ndm 1949, Chinh pht Trung Quéc da bj am anh béi viéc
phai tién hanh céng nghiép héa nhanh chéng. K& hoach héa tap trung, chi khéng
phai thj trwdng, da quyét dinh viéc phan bd ngudn Iwc. Cac chinh sach phat trién
trwdc khi cai cach cé khuynh hwéng Ging hd manh mé cac thanh phd 1&n va cw dan
thanh thi. Két qua la, cé6 mét “blirc twéorng vé hinh” lam cliing ¢ thém sy phan doan
gilra ndng thon va thanh thj (Chan 1994).

Chién lwgc cdng nghiép hoa dwa vao thanh thj da cé tac dong to Ién dbi véi co cau
kinh t& ctia Trung Quéc trwdc cai cach. Trong subt giai doan nay, mirc dd dd thi hda
van thap va khoang céach gitra nédng thén va thanh thj van cao. Vao nam 1978, thu
nhap & thanh thi cao gap 2,5 14n so v&i thu nhap & néng thén™. M&c du cé nhiéu bién
déng, nhung ty & thu nhap gitra thanh thi va néng thén & Trung Quédc van cao, khién
mot s6 nha binh luan da coi cac vang dé thi I6n nhw Bac Kinh va Thién Tan nhw “cac
thanh phd chau Au dwoc bao quanh béi cac viing qué chau Phi.”

Cac chinh sach dbi vai thanh thi trong subt giai doan nay dwoc déc trwng béi hé théng
hé khau, dwoc thiét Iap t& nhirng nam 50, va c6 vai trd nhu mét hd chiéu trong nwéc
quan ly viéc di chuyén va cho phép ngudi dan cé quyén cong dan tai mot dia phuong
nao dé ma théng thuwdng me ctia ho la cong dan cua dia phuo’ng do. Ngoai trlr cac
chwong trinh tai dinh cw dwoc Chinh phu bao tro, sw thay ddi thuwéng xuyén vé noi cu
trd hiém khi dwoc cho phép trong subt nhixtng ndm 60 va 70. Tt nhirng nam 80, qua
trinh phi tap thé héa trong néng nghiép, nhitng cai cach Ién trong hé théng hd khau,
va dac biét nhat 1a viéc ndi 1dng nhirng kiém soat vé di cw trong nhivng nam 90 da
dan dén sw di cw v&i quy md I&n va chd yéu la “tam thdi”. Nhirng thay déi I&n trong
phan bd dan cw thanh thi-néng thén va sy bién dbi vé vat chat cia nhiéu thanh phd
dé thi da dién ra trong vong hai mwoi [dm nam qua, sau hai thap ky qué trinh dé thi
héa bi han ché va viéc di cw bi kiém soat nghiém ngat méac du co tbc d6 cdng nghiép
hoa cao trong nhirng nam 60 va 70.

Tuy nhién, viéc n&i 1dng nhirng han ché vé di cw & Trung Quéc c6 sw khac nhau gitra
cac vung va hé thdng hd khau van tiép tuc tao nén mot rao can trong dai han dbi véi
viéc di chuyén tw do thwe sw. Nhirng ngudi dan tam tra tai cac thanh phé 1&n bi han
ché trong viéc tiép can nha &, trwong hoc cho con céi, y té va cac phuc 1oi xa hoi
khac. Ngoai ra, nhirng khac biét gitra cac ving vé van héa va ngén ngir néi dan dén
sw phan biét ddi x(r kinh nién déi v&i nhirng ngwdi ndng dan va cdng nhan di cw, hodc
thiéu cac quyén loi phap ly dbi véi nhirtng ngwdi di cw va con cai ciia ho, va sw cach

0Cac phwong phap do lwdng “thu nhap thuc té” khac chi ra rng ty 1& thu nhap thanh thi/ndng thon cé thé Ién téi 6:1 vao
nam 1976 (Chan 1994)
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biét cia nhitng ngwoi di cw tai nhitng khu nha & ngoai 6 va cac lang ven do da khién
cho viéc dong hoéa tré nén khoé khan hon (Chan va cac dong tac gia 2008)™.

Cudc diéu tra 1% dan sb qudc gia nam 2005 da chi ra rang vao thang 12 nam 2005,
dan sb thanh thi ctia Trung Quéc da 1én t&i 526 triéu nguwoi, hay chiém 43% téng dan
sb quéc gia. Téc dd tang dan sb thanh tri trung binh hang nam tlr ndm 1950 dén nam
2000 1a 4,1%. Thoi ky cai cach tir ndm 1978 da cho thay téc dé tang dan sbé thanh thi
lién tuc tang cao, ma nguyén nhan chi yéu 1a do di cw, nhw cé thé thay trong Bang 3.

Tangdansé  Téc d6 ting dan Tang tw nhiénQuy  Chénh léch vé
thanh thiBQ s6 thanh thiBQ mé BQ hang nam  nhap cw Quy mé

. hang nam hang nam BQ hang nam
Giai doan Quv md
()t,riéu % % Tricu % Trigu %
ngui) ngwoi nguwoi

1950-1957 56 7,2 0,59 2,26 40 3,35 60
1958-1960 10,4 9,1 1,45 1,91 18 8,50 82
1961-1965 26 -2 -0,63 2,99 - -5,62 -
1966-1977 3,0 20 -0,04 2,09 69 0,93 31
1978-1982 90 48 0,66 2,01 22 6,69 78
1983-1990 10,9 43 0,66 2,85 26 8,04 74
1991-2000 15,7 4.2 1,00 3,16 20 12,55 80
2001-2005 206 41 1,35 2,52 12 18,11 88
1950-2000 79 4.1 0,50 2,52 33 5,27 67

Nguén: Chan va cac ddng tac gia, Dai chuyén ddi ctia nén kinh té Trung Quéc (2008)

Co céu nganh cla cac thanh phd cling c6 nhitng tac ddong quan trong dbi véi cac
chinh sach phat trién & d6 thi. Nnw chung ta da thay dbi véi Han Quéc nhivng nam
70, In-d6-né-xi-a va Thai Lan dau nhirng ndm 80, giai doan dau cla qua trinh céng
nghiép hoéa thuwéng dién ra & cac thanh phd 16n nhat, diéu dé cé nghia la ving noi dia
s& co két ciu ha tang céng cong tbt va dwoc tiép can cac thi truéng qubc té. Khi cac
thanh phd I&n nhat nay ting trwdng va dat nuwéc phat trién, hoat déng ché tao dwoc
tiéu chuan héa sé ty dong roi khdi cac thanh phé I&n nhét, va trwdc hét sé chuyén
sang cac vung dé thj lan can (cac vung bén trong va bén ngoai, cac vung ngoai 6),
hodc cac thanh phd vé tinh bao quanh cac thanh phé 16n. Trong giai doan phat trién,
khi két cdu ha tAng quédc gia dwoc cai thién va cé nhiéu tién bo trong phat trién kinh
té, cac doanh nghiép ché tao bat diu di chuyén sang nhirng dia diém gan néng thén
hon véi chi phi lao déng va déat dai ré hon (vi du nhw Han Quéc tr dau nhivng ndm
80). M6t vi du la mot nwdc phat trién nhw My, khu viee ndng thén 1a mét phan cla qua
trinh dwoc goi la “chuyén mén héa theo chirc nang.”? Bay la qua trinh ma cac doanh

"Can lwu y réng, do nhitng muc dich vé chinh sach, dinh nghia vé “thanh thj” & Trung Quéc kha phurc tap. Cac khu vuc
hanh chinh & thanh thi (UAA), co s& chinh thirc dé tinh toan dan sé thanh thi, bao gém ca céc vung dat chdn nuéi tréng
trot I&n va mét lwong 16n dan sé nong thén. Bdi vay, cach tinh toan nay thwong wéc tinh qua mae sb dan thuc té &
thanh thi. Dong thoi, viec dang ky ho khdu déi khi coi nhitng ngudi di cw séng va lam viéc tai cac thanh phé trong nhiéu
nam nhw nhi*ng ngwdi bén ngoai va bi loai tri ra khdi nhitng con sb théng ké chinh thirc. Do vay, cach tinh toan nay da
wéc tinh qua thap dan sb thanh phd thuc té. Hon niva, sy phat trién nhanh chéng cda thanh thi trong hai thap ky qua da
dan dén viéc phai thwong xuyén phan loai lai thanh thi.

2GillesDuranton va Diego Puga (2004), trich d&n trong Chan va déng tac gia, 2008

LAO BDONG VA TIEP CAN VIEC LAM



VIEN CANH KHU VU'C VA TOAN CAU VE PHAT TRIEN, LAO DONG VA BO THI HOA

nghiép phan cip cac hoat dong san xyét nhwng van duy tri try s& va cac chirc nang
hanh chinh tai cac vung dé thi Ion nham muc dich tiép thi va thué ngoai cac dich vu
kinh doanh va tai chinh.

Sw phat trién hién nay cta cac thanh phd Ién & Trung Quéc cé dac diém cla sw
chuyén mén hoéa theo chirc nang, nhung viéc di chuyén cac nganh thuéng chi gidi
han & cac vung ngoai vi ctia chinh cac thanh phé 16n chir khéng phai la cac vung nam
sau trong noi dia. Nganh ché tao dang dworc tach ra khdi cac trung tam dé thi va chinh
quyén tai mot s6 vung ven bién da dwa ra cac chinh sach khuyén khich qua trinh nay
bang cach hé tro phat trién cac khu cdng nghiép va cac dw an két cu ha tang tai cac
viing ngoai vi. Tuy nhién, chénh l&ch vé téc do tang trwdng gitka cac tinh ven bién va
cac tinh & sau trong ndi dia lén t¢i 3% trong subt hai thap ky qua (Zhang va Zhang,
2003). Thu nhap clia ndng thén nhin chung cao nhét tai cac viing twong dbi phat trién
& phia Dang, thap hon & céac tinh mién Trung va thap nhat & phia Tay (Wan va Zhou
2004). Téc do6 tang lwong & tinh Quang Péng cao hon nhiéu so véi cac tinh khac &
tAt c& cac nhom phan trdam; Chau Giang va Bac Kinh, ciing la cac tinh ven bién, xép
the hai va th ba. Téc do tang trung binh ctia lwong thwc té & Thiém Tay, tinh c6 tbc
do tang trwdng cham nhét, 1a 3,7% - thdp hon gan 6 diém phan tram so vé&i Quang
DPéng (Park va céac déng tac gid, 2003). Dwong nhw Trung Qudc dang cé xu huwéng
phat trién kép, trong d6 khu vuc ven bién thi giau cé va tang trwdng nhanh, con ving
ndi dia lai nghéo nan va tang trwdng vdi tbec do kha théap.

Phan khuc thij trwéng lao dong, bat binh dang va cac phan rng chinh sach

Con dwong phat trién clia Trung Quéc, véi sw bat binh dang I&n gitra cac khu vuc va
chi phi lao déng cé tay nghé cao va ngay cang tang 1&n, da tao ra sy bét binh dang
ngay cang Ién ngay ca khi tinh trang déi nghéo nhin chung da giam. T&r nam 1988
dén nam 1995, hé sb GINI vé& bat binh dang thu nhap & Trung Québc da ting tam diém
phan trdm (Knight va Song, 2003). Diéu nay mét phan bat ngudn tir nhirng chénh léch
trong téc do tang lwong theo nganh nghé. Tién lwong trung binh da tang 52%, nhwng
lwong clia 10% ngu i cé thu nhap thap nhat chi tdng 6% trong khi lwong ctia 10% cd
thu nhap cao nhét tang t¢i 75%. B4t binh dang thu nhap & thanh thi ctia Trung Quéc
da tdng manh tir dau nhixng nam 80 va d&c biét la t d4u nhirng nam 90 (Wang va Shi
2006). Trong mot nghién ctru dbi véi 6 tinh, mire lwong clia mét cdng nhan trung binh
& thanh thj co trinh d6 gido duc it nhat 1a dai hoc da tdng 6,3% tir ndm 1988-1999,
cao hon 1,6 diém % so vé&i mot coéng nhan tbt nghiép PTCS; cac ky thuat vién cé mirc
lwong cao hon so véi lao ddng chan tay va sw bat binh dang ciing tdng manh trong
tirng nhdm nghé nghiép (Parker va cac dong tac gia 2003).

Nhw da néu & trén, viéc tiép tuc han ché viéc di chuyén lao déng ciing gép phan lam
tang bat binh dang. Viéc han ché di chuyén lao déng tir nhirng nganh cé nang suét
thdp sang nhirng nganh cé nang suat cao hon da tao ra mét thi twong dwong véi
murc thué I&n danh vao thu nhap néng thén (Zhai va Hertel 2004). Khoang cach ngay
cang tang gitra cac tinh ven bién va cac tinh noi dia da giai thich ré rang cho xu hwéng
bat binh dang néi chung trong subt théi ky mé ctra (vi du, Knight va cac déng tac gia
2006), va da tao ra nhirng cang thang vé kinh té chinh tri ngay cang tang.
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Trong nhi*ng ndm dau thwc hién chinh sach M& ctra, cac TVE da giup gidm bot
khoang cach vé thu nhap gitra néng thon va thanh thi bang cach thu hat dau tw cong
va mot sd dau tw tw nhan. Nhwng nhivng doanh nghiép nay thwc sw chi la nhirng thé
ché qua do, xét vé mat co cu ching khéng dd kha nang dé canh tranh v&i nhu cau
lao déng ngay cang tang clia cac doanh nghiép trong nganh ché tao, xay dung va
dich vu méi ndi Ién tai cac thanh phd va cac tinh ven bién. Bi v&i cac nha dau tw tw
nhan, nhirng loi thé nhd gan cang bién gitp cat gidm chi phi, két cAu ha tAng dé thj va
cac co hodi ndng dong do cac cum céng nghiép tao ra da Ién hon han nhirng loi thé vé
chi phi lao d&ng ré ma ho cé thé cé dwoc néu di chuyén vao cac vung ndi dia va néng
thon. Két qua la, bat chap viéc cé téi hon 100 triéu cong nhan di cw dang can viéc lam
va ngay cang nhiéu lao ddng dw thira tai cac tinh & sau trong néi dia, mirc lwong va
thu nhap twong ddi & cac viing ven bién ctia Trung Quéc van tiép tuc tang lén.

Sw bét cap gitra dau tw vén tap trung vao ving ven bién véi lwc lwong lao dong tap
trung & vuing ndi dia (va chi cé kha nang di chuyén phan nao) & Trung Quédc ciing la
mot nguyén nhan dan dén kém hiéu qua vé kinh t&, va do d6 lam gidm téc d6 tang
trwdng kinh t& chung. Tl nd&m 2000, chinh pht Trung Québc da dbi phd véi nhirng
cang thang nay bang mét chién dich quy mé I&n gdm dau tw nha nwéc vao két cau
ha tng, tro cap kinh doanh va tam dirng danh thué thu nhap déi véi cac tinh néi dia.
Chién dich “Di vé phia Tay” nay 1a mét né lwc mudn mang nham can béng téc dé tang
san lwong va viéc lam gilra cac ving va qua do gidm bét khoang cach phat trién. Tuy
nhién, v&i dac diém vé dia ly cGa Trung Quédc, cac vang ven bién duwdng nhuw van sé
tiép tuc mang lai lgi nhuan cao cho dau tw tw nhan huwdng t¢i thwong mai. T quan
diém tang trudng, hiéu qua va coéng bang, cac bién phap tai phan phdi do Nha nuéc
bao cap danh cho cac tinh ndi dia ré rang la kém hiéu qua hon so vé&i nhirng cai cach
vé chinh sach nham ty do héa va tao diéu kién thuan lgi cho viéc di chuyén lao déng
tlr ndi dia ra ven bién (Li va Coxhead 2009).

2.1.4 AnPd

Bat dau tham gia toan cau héa va tang truéng mudn va qué trinh chuyén doi thi
trirong lao dong bj tri hoan trong mot nén kinh té ngheo va déng dén

Twong phan vé&i bire tranh twong déi thanh céng cia Pong va Dong Nam A, An Do
(va cac nwdc khac & Nam A) da trai qua mot thoi ky dai co tbe do tang trwéng GDP
va viéc lam cham chap, it nhat 1a cho t&i cudi nhivng ndm 80 (Biéu dé 12). An D6 co
thé 1a vi du dién hinh nhat v& mo hinh dw thira lao ddng clia Lewis: sw dw thira cla
lao d6ng tai cac vuing ndng thén noi ma nang suét lao ddng ndng nghiép thap da khién
cho nguén cung lao déng dbi véi khu vire hién dai kha co gian va lam gidm tbéc dé tang
san lwong trén méi céng nhan (Biéu doé 13). Cac co hdi viéc lam phi canh tac tai cac
vung ndng thén kha han ché va cac nganh phi néng nghiép & néng thén thi thiéu vén,
trong khi khu vue phi chinh thirc & thanh thi ctia An Do thé hién rd rang nhét trong
sb cac nwdc dang phat trién. Cho t&i thoi diém rat gan day, sw di chuyén lao dong tw
nganh néng nghiép sang nganh ché tao van yéu 6t va tién lvong thuc té van rat tri tré.
Nguyén nhan chinh dan dén diéu nay la chién lwoc hwéng ndi va quy dinh ciia Chinh
phU, 1am can tré hoat déng ctia khu vire tw nhan va khién cho ty 18 tiét kiém va dau tw
thap. Nang suat thap trong nganh néng nghiép, cung véi mre thu nhap va nguén vén
con nguoi thap, da lam trdm trong thém van dé nay (Manning 1998).
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T khi mé& clra kinh t& vao khodng nam 1991, tang truéng GDP cia An P6 da duoc
cai thién dang ké&. Nhwng téc do tang viéc lam va chuyén déi co cAu viéc lam cham
van la nhixng van dé nghiém trong. Nguyén nhan chinh 1a do mé hinh tang trwéng
theo nganh. Tai An D6 (cling nhw Pakixtan), tang trwéng GDP khéng dwa vao ting
trwdng clia nganh ché tao, tuy nhién tang trwdng ctia nganh ché tao lai cé tiém nang
|&n nhét trong viéc tao viéc lam (Islam 2009). Trong ndi bdé nganh ché tao, mot sé
nganh tham dung lao ddng hon nhirng nganh khac. Khéng giéng nhuw trwdrng hop clia
cac nén Kinh té Bong A hay Bong Nam A noi ma cac nganh tham dung lao déng chi
phdi trong subt nhirng ndm dau cla tang trwdng kinh té, An Dé da ching kién sy sut
giam veé ty trong clia cac nganh tham dung lao ddng va sw tang |&n trong ty trong ctia
nhirng nganh s dung nhiéu vén.

Ngay ca khi thyc hién nhiéu bién phap ty do hoa thwong mai khac nhau trong nhirng
nam dau thap ky 90, An D6 van that bai trong viéc chuyén manh sang qué trinh cong
nghiép héa tham dung lao déng. Diéu nay chi ra rang ban than tw do héa thwong mai
khong da dé co6 thé bat dau qua trinh cdng nghiép hoéa tao ra nhiéu viéc lam. Céac yéu
t6 khac anh hwdng tdi méi trwdng chinh sach va do dé ciing &nh hwéng téi mé hinh
cong nghiép héa cling déng vai trd quan trong. Vi du, co cdu khuyén khich & An Do
khéng thuan lgi cho van dé tao viéc lam. Nhiéu yéu té khac nhau trong méi truéng
chinh sach ctia An D6 da khién cho vén ré mot cach gia tao va khuyén khich viéc ting
vbn ciing nhw khuyén khich sy phat trién ctia nhirtng nganh st dung nhiéu vén (Islam
2009). Thém vao do, chénh léch I&n vé lwong gitra khu vie chinh thivc va phi chinh
thire cling nhw gitra khu vee néng thén va thanh thj cho thay cé nhirng rao cén trong
viéc tham nhap vao cac khu vuc hién dai ndng suéat cao & cac khu vue thanh thi. An
Do va cac nwdc Nam A khac co luat lao dong va luat vé quan hé chi tho ¢6 xu huwéng
bao vé nguoi lao dong & khu virc chinh thirc va cac doanh nghiép tw nhan Ién. Cac
phong trao céng doan cé xu huwéng tw chi hon. Nhivng diéu nay co tac dong tiéu cuc
t&i sw linh hoat cla thi trwdng lao déng va kha ndng hap thu lao déng dw thira cta
thi trwérng. Thuc té nay twong phan véi cac nén kinh té cong nghiép méi NIE, noi ma
cac chinh quyén ludn tao diéu kién thuan loi va khuyén khich sw di chuyén lao déng
gitra cac Iinh vuwe va gitra cac vung. Tuy nhién, Khan (2007b) lwu y rang hé théng cac
bién phap khuyén khich ctia An D6 hién nay da c6 nhiéu cai thién: gidam rao can dbi
v&i viéc gia nhap, ndi Idng nhirvng han ché dbi véi khu vie tw nhan, gidm bét nhivng
méo mé gay ra b&i hé thdng hai quan ddc doan va céac loai thué suét va viéc giam cac
thué suat nay.

2.2. Nhirng bai hoc rat ra tir phan tich so sanh

Nhin lai van dé cé thé thay chién lwoc tang trwdng hwdng téi xuat khdu tham dung
lao ddng dwoc phan Ién cac nuwéc Bong A va BDong Nam A theo dudi da dem lai tdng
trwdng kinh té bén virng, tang viéc lam va tién lvong va xéa doi giam nghéo. Mac du
tAt c& cac nén kinh té cong nghiép méi NIE va cac nén kinh té Dong Nam A duoc thdo
luan & day déu theo dudi cac chinh sach huéng téi xut khadu twong tw nhau, nhung
c6 sw khac biét rat Ién trong cach tiép can ctia ho dbi vaéi viec khuyén khich cac nganh
céng nghiép mai va phat trién lao dong co tay nghé ciing nhw khac biét trong mirc d6
va ban chét clia sy can thiép cla chinh phd.
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Nhing ban luan & trén can dwoc tdm gon lai va cé nhiéu diéu co thé néi vé phat trién
vung va kinh nghiém vé lao ddng. Tuy nhién, trong sb nhirng danh gia nay, chung ta
c6 thé néu ra ndm dac diém I&n clia cac nén kinh té cdng nghiép méi NIE va cac nén
kinh t& Dong Nam A thanh céng da cho phép ho tang trwdng nhanh trong khi van duy
tri dwoc mire d6 bat binh dang thap.

(i) Cac nén kinh té thanh céng ban dau tap trung vao cac nganh huéng téi xuét khau,
tham dung lao dong la nhirng nganh dam bao tang viéc lam nhanh va duy tri duoc sw
can bang gitra tang viéc lam v&i tang nang suat.

Nhirng ngoai Ié (dwong nhién) cia nhan dinh nay la (1) cac nganh st dung tai nguyén
thién nhién & Ddong Nam A, noi ma cac nganh cdng nghiép khai khoang, 1am nghiép
va dau /khi st dung nhiéu von da cé dong gop quan trong vao tang truéng kinh té,
va (2) Han Qubc, noi ma sw kiém soat hoan toan cla chinh pha doc tai dbi voi thi
trwdng von va cac rao can bdo hod cao dbi véi cong nghiép da lam cho chién lwoc
céng nghiép hoa tré nén kha thi trong nhixtng nam 60 va 70. Tuy nhién, nhirng diéu
kién giup cho chién lwgc ctia Han Quéc cé tinh kha thi d6 hién nay khéng con ton tai
v&i bat ky nwéc nao niva. Nhin chung, cac nén kinh té cdng nghiép mai (NIE) da dat
duoc tbc do tang san lwong va viéc lam nhanh théng qua cac nganh tham dung lao
déng trong khi van dwa vao lao déng co tay nghé dé dam bao tdng ndng suét trong dai
han, nhd d6 dat dwoc sw can bang gitra tang viéc lam va tang nang suét (Islam 2009).
Trung Quéc va An Do (va ca Viét Nam) da phat trién véi tbe dé rat cao, tuy nhién mie
tang cau lao dong khéng dap &ng dwoc mire tdng cung. B&i vay cac yéu td san xuét
ch& khéng phai viéc tang san lwong da han ché viéc 1am tai nhirng nwéc nay. Thao
luan tlr trwdc dén nay da xac dinh dwoc ba yéu t6 1a: chi trong st dung nhiéu vén
trong giai doan dau cta qua trinh phat trién trong khi lao déng dw thira nghiém trong;
co ché wu dai khéng tao thuan Igi cho cac nganh tham dung lao dong; va that bai
trong viéc thuc day dich chuyén lao ddng. Nhirng sai ldam vé chinh sach nay ctia Trung
Qudc va An D6 1a nhirng bai hoc quan trong cho Viét Nam.

(i) Ngudn cung lao déng c6 trinh d¢ va tay nghé phai bat kip hodc tham chi di truée
cau lao dong nham tranh tang trirong cham lai va sw gia tang bat binh dang vé
tién luong

Song song v&i sy tdng manh vé tién lwong noéi chung, chénh Iéch vé lwong theo
nganh, trinh dé gido duc, gidi tinh hodc d6 tudi da tang dang ké tai cac nén kinh té
céng nghiép mai (NIE), d&c biét Ia Han Quéc va Pai Loan (Okunishi 1997). Day la
nhd sw thanh cong trong phat trién ngudn nhan lwc va cac chwong trinh dao tao nghé
va gido duc cua cac NIE. Nhirng chwong trinh nay da dat dwgc hai muc tiéu. Thi
nhat, nhirng chwong trinh nay da lam tédng ngudn cung lao déng cé tay nghé, tranh
duwoc bat binh ddng ngay cang tang vé tién lwong do tinh trang khan hiém lao dong
c6 tay nghé. Th& hai, nhirng chwong trinh nay da giup nang cao trinh d6 tay nghé
cla nhirng lao dong truc tiép, lam tang ndng suét clia ho so v&i lao dong gian tiép.
Okunishi (1997) giai thich rang cac nén kinh té céng nghiép méi (NIE) da tré nén phu
thudc nhidu hon vao cac san phdm cé chét lwong chir khéng phai la cac sé&n pham
gia ré, nhirng cai thién vé nang suat lao ddong cia nhirng ngudi lao déng truc tiép da
gitp thu hep chénh léch vé tién lvong.

(iii) Céc chinh séch dbi véi thj trvong lao dong da khuyén khich di chuyén lao déng va
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duy tri st linh hoat cuda thj trieong lao déng

a. Khéng co nhieng chinh sach chi bao vé mét bé phan nho nguoi lao ddng trong
khu vue hién dai
b. Han ché ti thiéu déi véi di cw trong nuée

M6t bd phan I6n dan cuw nghéo & tat ca cac nwdc déu sdng tai nhirng ving xa xoi,
cach xa trung tam tang trudng. Dé ho co6 thé dwoc chia sé loi ich cla ting trwdng, ho
nén dwoc phép tw do di chuyén sang nhirng vung dang tang trwdng va gia nhap vao
nhirng nganh dang phat trién. Cac nén kinh té cong nghiép mdi cé xu hwéng tao ra
céc thi tredng lao déng linh hoat hon; két qua 1a, sw dich chuyén vé lao déng gitra cac
viing va nganh rét cao va ho cé thé chuyén nhanh va suén sé qua diém ngoat Lewis.
Trung Quédc va An Dd c6 nhiéu rao can khac nhau ddi véi dich chuyén lao dong; két
qua la, ho dang gap nhiéu khé khan trong viéc hap thu lao ddong dw thiva va s gia
tang béat binh dang.

(iv) Sw can bang giilra cac doanh nghiép cé quy mé va ndng suét lao dong khac nhau

Néu chi dé cho cac lyc lwong thi trwerng quyét dinh nén kinh té, thi cac doanh nghiép
nhd co |18 sé& khdng thé tang trwdng nhanh duoc. Viéc phan phéi thu nhap khéng céng
bang thuéng ndy sinh tir thwe té 1a mét nhédm nhd nhirng ngudi lao déng tap trung tai
mot sé it cac doanh nghiép I&n c6 ndng suét lao dong rat cao va do dé cd mirc lwong
cling rat cao, trong khi da s6 nhitng nguoi lao ddng con lai lam viéc trong mot sb
lwong 16N cac doanh nghiép nhd cé nang suét lao déng thap va do dé cé mirc lvong
thap (Richards 2001. Dai Loan va Héng Kéng la nhirng vi du vé phan phdi ddng déu
theo quy md lao déng va nang suat lao déng: chénh léch vé nang suét lao déong va do
do la mire lwong gitrka cac doanh nghiép I&n va doanh nghiép nhd chila 2:1. Mat khac,
An Do thuong duoc biét dén vai viéc “thiéu tAng |1&p trung gian”, diéu doé cé nghia la
phan bd lao dong dwoc chia ra lam hai phan doan nhé: moét ty 1é rat Ion lao déng co
nang suéat thip 1am viéc tai cac doanh nghiép quy mé rat nhé chi tir 6-9 ngwdi va moét
ty 1&é kha I&n nhirng viéc lam dwoc tao ra tai cac doanh nghiép cé quy mé trén 500
céng nhan. Cé réat it doanh nghiép quy mé vira va ty & chénh léch vé nang suét gitra
cac doanh nghiép quy mé I&n va quy mé nhé & An Do 1a 8:1.

Han Quéc ndi tiéng vé s hé tro clia Chinh pha dbi véi cac doanh nghiép va tap doan
c6 quy md rat Ién va didu d6 co thé dong vai trd quan trong trong viéc phat trién cac san
phadm mai, tham nhap céc thi trwérng méi va chiém linh dwoc nhiéu thi phan xuét khau.
Nhuwng chinh sach nay da bat dau thay ddi tir nhirtng nam 80 khi ma nhu ciu tham nhap
va chiém linh cac thj trwérng méi va phat trién cac sdn phdm mai da tré nén it cap thiét
hon so v&i nhu cau duy tri kha nang canh tranh: Cac doanh nghiép Ién gdp phai nhiéu
van dé vé chi phi lao déng va quan ly cao, do vay can cé sy tham gia clia cac doanh
nghiép nhd. Hé sb b4t binh dang cia Han Quéc dat mirc cao nhéat vao cudi nhivng ndm
70 khi ma dat nwéc nay dang Gng hd cho cac doanh nghiép Ién, nhung sau dé hé sb
nay da giam manh khi ho diéu chinh chinh sach nay (Richards 2001).

(v) Dau tw thich déng vao két cau ha tang cta cac ving dé thi cho phép khu vuc thanh
thi tang trirdng nhanh va hap thu duwoc lao dong duw thira tee khu viee néng thén
Néu khéng cé cac chinh sach phan biét déi x&r & mirc cao cua chinh phu, thi cac
nganh (khéng phai la nhirng nganh phu thudc vao nguon lwe co dinh nhw khoang
san) sé thu dwoc loi nhuan cao hon khi dwoc dat & gan nhau, gan cac nha cung cap
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céac dich vu nhw ngan hang va tai chinh va gan cang bién ciing nhw nhitng két cau
ha tdng quan trong khac. Cac thanh phd cho phép cac doanh nghiép tranh thi tinh
kinh t& nhd quy md nhw vay. Viéc dau tw thap vao phat trién d6 thi sé lam tang chi phi
clia cac nganh va tao ra nhirtng ganh ndng khac déi véi tang trwdng va ciing tao kha
nang xung dot vé kinh té va xa hoi. Tém lai, thic day céng nghiép hoa doi hdi phai hd
tro cho phat trién dd thi. Didu nay dat trach nhiém I&n vai Nha nwéc 1a phai ddm bao
rang cac thanh phd coé thé phat trién mot cach trat tw va hiéu qua. Diéu nay khéng cé
nghia la phat trién dwa vao néng thén la khéng quan trong, ma la phai cé nhirng diéu
kién can thiét d& qua trinh cdng nghiép hda néng thén dién ra mét cach hiéu qua vé
mat kinh t& ma khoéng can nhirng khoan tro cap Ion. Viéc di chuyén nganh ché tao cla
My (chir khdng phai 1a nganh ché bién cac néng san va cac san pham tir tai nguyén
thién nhién) ra khdi cac thanh phd Ién da khong dwoc bat ddu mét cach nghiém tac
cho dén khi xay dung duwoc hé théng dwdng cao tdc gitra cac bang. Hé thdng nay
cung v&i mot mang lwdi dwdng sat, dwong song va duwong hang khéng day dac da
lam gidm chi phi van tai va théng tin lién lac du dé khién cho viéc di chuyén dia diém
van co thé dem lai lgi nhuan.

Chién lvgc mé clra va tang trudng hwdng tdi xuat khdu khdng phai 1a khéng con y
kién tranh luan, cling nhw khéng phai 1 loai thubc chira duoc tat cd cac can bénh xa
héi. T quan diém cla chung t6i vé kinh nghiém cla khu vuc, cé ba bai hoc ndi 1&n rat
rd. Thir nhat, bat binh dang thu nhap thé hién nhirng xu hwéng trai ngwoc nhau gitva
cac nudc cling nhu gira cac giai doan khac nhau & cling mét nwéc; khéng co chién
lwoc phat trién nao c6 thé dam bao ca tang trwdng kinh té va gidm bét binh dang.
Diém quan trong hon 14 tdng trwdng kinh té nhanh tat yéu sé lam gidm déi nghéo,
ngay ca khi bat binh déng ciing déng thi tang 1&n. Thir hai, viéc duy tri tang trwédng
trong mot nén kinh té toan cau héa doi héi nhiéu hon la viéc don thuan dwa ra chinh
sach. Cac nén kinh té cong nghiép maéi NIE va cac nén kinh té Déong Nam A da dat
dwoc thanh cdng mot phan la nhe 6n dinh dwoc kinh té vi mé va tw do héa co ché
thwong mai kha sém. Tuy nhién, tw do hoa tai chinh thwérng dién ra mudn hon va it
ddng déu hon. Viéc quan ly yéu kém dbi véi qua trinh tw do héa tai chinh, dac biét
la tai Thai Lan va In-dé-né-xi-a, chinh la nguyén nhan chadm ngoi cho khing hoang
chau A ndm 1997-1998. Ciing nhw véi van dé gido duc, Chinh pht can tich cwc tham
gia vao cac thi trwdng tai chinh vai vai tro viva la ngudi diéu tiét vira 1a nguwoi hé tro
cho sy tang trwdng. Thir ba, cudc Khiing hodng Chau A ciing d& boc 16 nhirng yéu
kém trong cac chinh sach bao hiém xa hoi “linh hoat” (c6 nghia la chinh sach ty do
kinh té), vi diéu nay da lam tang tinh dé bj tén thwong clia ngudi lao ddng va nhirng
ngwdi phu thudc vao ho khi nén kinh té bwédc vao suy thoai (Richards 2001). Viéc chd
y nhiéu hon t&i cac mang lwdi an sinh xa hoi da giup gidm bét nhivng hau qua vé xa
hdi cua khung hoang.

2.3 Nhirng xu thé khu vwec va toan cau hién nay

Bay gi® chung ta sé& chuyén sang nhirng xu thé hién tai trong nén kinh té khu vuc va
thé gidi. Kinh té thé gii da tré nén ngay cang gan két dan xen hon; dé la do cac rao
can thwong mai va chi phi van tai giam di va viéc cac nén kinh té Ién nhw Trung Quéc,
An D, Braxin m& clra dbi v&i thwong mai qubc té va cac dong vén. Khéng con nghi
ngd gi ni¥a, trong hon hai thap ky qua, xu thé nay da lam tang téng phuc loi thé gidi,
nhwng sw phan b thu nhap ca gitra va trong cac qudc gia d6 van con thiéu cong bang
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du van chwa duoc hiéu day du bay la mét trong nhung ly do lam cho nguéi ta van
con tiép tuc tranh cai gay gat vé tac ddng kinh té cia “toan ciu héa’.

C6 nhiéu nguyén nhan dan t&i sy khac nhau trong két qua nay. Tuy nhién, mét nguyén
nhan quan trong 1a tang trwdng toan cau hién nay khéng chi cé mét mét. Né bao gém
ca nhirng bung nd vé gia hang héa, sw canh tranh gay gét trong cac thi trwdng toan
cau dbi v&i cac san pham tham dung lao dong va viéc cau qudc té ting ddi véi cac
san pham trung gian st dung nhiéu ky ndng (hay la “thwong mai phan khac”). Trong
mot nén Kinh té riéng 18, ba hién twong nay co thé c6 tac dong trai nguwoc nhau, phu
thudc vao cAu tric clia no, ban chét ctia s thay dbi thi truo’ng toan cau va nhiéu van
dé lién quan khac. Trong ngan han, co thé nhan biét cac cu sdc toan cau thdong qua ty
gia hdi doai thuc té va sy canh tranh gitra cac nganh trong cac thj trwong yéu td san
xuéat noi dia. Trong dai han, cac cu sbc nay ciing thé hién qua cac loi ich hoac thiét hai
dong di kém véi sy mé rong hodc thu hep clia cac nganh st dung nhiéu kj nang va
sw gidm bat hodc suy kiét cia cac ngudn tai nguyén.

Viéc ndm virng va lwong hdéa duoc nhivng hién twong nay 1a diéu kién tién quyét dé
hinh thanh cac nhan dinh vé phan bd toan cau cac ich lgi tv hdi nhap va xay dung
chinh séch phat trién quéc gia. Tuy nhién, nén kinh té toan cau hoi nhap da tré nén
phrc tap hon nhiéu va cac cdng cu nham tim hiéu né clia chang ta khéng theo kip voi
nhip d6 nay (cudc khiing hodng kinh té toan ciu 2008-2009 da chirng minh rd diéu
nay). Trong phan nay chiing t6i chi giéi han & viéc liét ké, véi mot sO binh luén, vé mot
sO xu the toan ciu quan trong vé&i chi dé clia ching ta. Quan  trong nhéat trong sb nay
la sy ndi I1én cta “Chindia” (Trung Québc va An Do) nhuw la ngudn cung va cau toan cau
déi v&i hang héa, dich vu va vén.

2.3.1. Sw tréi day cua “Trung Quéc va An o3

Su trbi day cta Trung Quoc va An B6 nhw 1a cac cuong quoc vé kinh té Ion, bat budc
cac quéc gia khac phai “khiéu vii véi nhivng ngudi khdng 16” (Winters va Yusuf, 2007)
da dan t&i nhirng thay déi I&n trong md hinh thwong mai va dau tw tai chau A. Bang
nhiéu cach, sw thay ddi I&n lao trong cach td chire kinh té qudc té nay da nhan manh
sw bé sung, thay vi canh tranh, gitra cac qudc gia. Khi Trung Qudc bat dau thu hat vén
dau tw nwéc ngoai véi quy md Ién va mé rong cac nganh ché tao hwdng téi xuat khau
tham dung lao déng, sw lo ngai rang Trung Quédc co thé tré thanh nguy co I1&6n dbi voi
viéc duy tri tdng trwdng kinh té clia cac nén kinh té dang phat trién chau A da lan rong.
Tuy nhién, hién thoi da ré rang, ddi véi mot sé nén kinh té chau A, sy bung nd téng
trwdng ctia Trung Quéc da tao ra mot ddng lwe méi, phan anh qua sy téng tbe rd rang
cua thwong mai ndi vung chau A va hoi nhap kinh té khu vwc (Athukorala, 2009). Sw
tang trwdng manh mé va viéc mé clra thwong mai ctiia An D6 cho thay chu ky thir hai
dang t&i. Qua thwce, trong sw suy thodi toan cau hién tai, viéc hai nén kinh té nay phuc
hdi va phat trién cang tré thanh biéu hién néi bat ctia sy anh hwéng tich cuc.

Diém rd rang nhét cla sw trc“),i day cua Trung Québc va An Po 1a thong qua viéc hai
nwoc nay hoi nhap vao kinh té toan cau, nguén cung lao dong toan cau gé tang thém
vai tram triéu lao déng khéng cé tay nghé. Nhw dy doan, sy dich chuyén to I&n nay

3Phan nay rut ra t» Coxhead and Jayasuriya (2009).
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da lam tang nang suét cda (va lgi nhuan tir) ngudn lwc toan cau vé tat ca cac nhan td
san xuat khac — nhw 1a vén va nhan lyc. Trwdce khiing hodng tai chinh ndm 2008, hai
thap ky ma lgi nhuan doanh nghiép cao chwa tirng cé trong lich st thé giGi da phan
nao néi lén hiéu qua nay. Tuy nhién, déi v&i cac nwéc dw thira lao ddng, sw thay ddi
nay han nhién it tich cwc hon. Sw canh tranh toan cau trong thi truéng cac san pham
tham dung lao dong chwa bao gi&» gay gat dén thé va cling chwa bao gio ty suét loi
nhuan trong nganh nay lai thap nhw vay. bay la nhirng diéu kién khac vé can ban so
v&i nhivng diéu kién ma nhirtng nwéc chau A toan cau héa sém hon phai dbi mat,
ngay ca trong thdi ky gan day nhw dau nhivng nam 90. Anh hwéng 1a rd rang: trong
khi Dai Loan, Han Quéc va Thai Lan déu tirng dwoc hwdng hon mét thap ky thdng tri
céc thi trwong toan cau ddi véi cac san pham nhw dét may va giay dép, s dong gép
qua do cla nhirng sdn phadm nhw vay t&i tang trwdng kinh té clia cac nwéc nhw Viét
Nam trén thuc té c6 thé rat ngan — phu thudc vao cac diéu kién kinh té toan cau va
nhirng d6i mé&i chinh sach va kinh té tai nhirng nwéc thu nhap thap khac. Diéu nay
doi héi nhirng nd lwc rat cao nham dam bao nén kinh té dwoc chuan bi dé khac phuc
dwoc nhirtng mat mat cla nhirng nganh nay ma khoéng bi “diém dirng dot ngdt”, nhw
Thai Lan va In-d6-né-xi-a da gap phai vao cudi nhirng nam 90.

2.3.2 Tac dong cua Trung Quéc va An Do déi véi thwong mai va viéc lam

Da s6 cac nén kinh té dang phat trién chau A déu bi 16i kéo vao mang lwoi san xuat
quoc té ‘ma Trung Qubc la trung tam, lam cho mét sbé nwéc da co nhirng thay déi lon
vé co cAu san xuat cling nhw khéi lwong va xu huéng thwong mai quéc té cia ho (Lall
va Albaladejo, 2004; Coxhead, 2007).

Sw chuyén hwéng vé phia Trung Qubc nay da mang lai ba tac dong Ién theo nganh.
Thr nhat, & cac nwdc giau, cac nha san xuét trong nganh ché tao tham dung lao
ddng da gap phai nhirng ap lwc canh tranh quyét liét. Thir hai, cac nganh xuét khau
tai nguyén thién nhién da dwoc hudng loi nhd sy bung nd gia ca hang héa lién tuc
(bat chap nhirng bién déng gan day). Thi ba, cac nganh ché tao nhirtng sdn pham
hang héa can sir dung nhiéu kj nang nhw linh kién may tinh, dién thoai va cac thiét
bi dién tlr khac da tim thdy nhirng co hoi phat trién théng qua viéc tham gia vao quéa
trinh dwoc goi 1a “thwong mai phan khic” (nghia la trao dbi mua ban cac mat hang
ché tao ban thanh pham) véi Trung Quéc.

Tac dong th&r nhat rét rd rang. Cac nha san xuét hang may mac, giay dép, noi that,
cac san pham dién gia dung cap thap va cac san pham céng nghé th4p khac & khap
moi noi, du la & Raleigh hay Rawalpindi, déu phai déi mat v&i sw canh tranh tir cac
nha may cta Trung Quédc hoat ddng véi ty suét loi nhuan rat thap. Viéc cham dat
Hiép dinh Pa soi, theo d& M§ va EU ap dung han ngach “xuét khau tw nguyén” déi
v&i hang may mac xuat khau tr cac nwéc dang phat trién, da d& bdé mét rao can lon
déi véi sw tang trwdng ctia Trung Qudc trong hang muc sédn pham nay, do dé lam gia
tang ap lwe canh tranh cho cac nha san xuét (va theo d6 1a ca ngudi lao ddng) tai cac
nuwéc khac. Sy phat trién ctia thwong mai Trung Qudc-My va Trung Québc-chau Au néi
chung ciing mang lai nhitng loi thé cho cac nha san xuéat Trung Québc bang cach tao
ra va thuc day cac mang luwéi thwong mai va cac dang khac ctia két ciu ha tang thi
trwdng. Sw tang trwdng nay phan nao ciing tac déng tiéu cuwc tdi cac doanh nghiép &
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nhirng nwéc dang phat trién khac. ™

Téac déng thir hai, dbi véi thi trwérng toan cau vé tai nguyén thién nhién, ciing kha rd
rang, nhwng s6 lwong cac san phdm nay da Ién dé can xem xét lai. Trung Quéc hién
nay la nwdc tiéu thu I&n nhat dbi voi phan Ién cac kim loai co ban (chiém khoang
mot phan tw hodc nhiéu hon lwong nhap khau cla thé gidi), va la nwéc tiéu thu nang
lwong I&n. Trung Quéc cling 1a nwdc tiéu thu Idn nhat dbi véi nhiéu néng san (goém
lGa my, gao, dau co, bédng va cao su) va la nwéc tiéu thu I&n thir hai déi véi cac néng
san khac (dau nanh, dau dau nanh, tra). T nam 1990-1993, nhu ciu ctia Trung Qubc
vé céac kim loai co ban da tang vai toc dd trung binh 14,7%/nam; tr ndm 1999 nhu
cau nay da tang trén 17% va da tiéu thu khoang hai phan ba san lvgng tidng thém
trén toan cau. D6i véi bat ky nwéc nao chuyén xuat khau cac hang héa so cép, Trung
Quéc ciing la mot diém dén I&én va la nhan t chinh thic ddy sw bung nd lién tuc vé
xuét khau. Cac sén pham tai nguyén thién nhién cia Viét Nam xuat khau sang Trung
Qubc — dac biét 1a khéng chi riéng cé than — da bung nd cling véi sw bung nd tir cac
nuwdc khac. Didu nay da giup cling cd doéng tién cta Viét Nam trén thj tredng toan cau
va do do6 da tao ra sy bt loi — du nhe - d6i véi cac nganh xuét khau khac.

Tac dong thr ba it rd rang hon. Do chi phi thwong mai va van chuyén trén toan cau
da gidm, cac doanh nghiép can phai nhanh choéng tr bd mé hinh ché tao ci, trong
do tat ca (hodc gan nhu tat ca) cac cong doan san xuét dién ra trong ndi bo bién gidi
mot qudc gia. Ngay cang cé nhiéu linh kién va phu ting, d&c biét la clia cac san pham
dién va dién tlr, dwoc ché tao tai cac nha may chuyén moén hoa dat tai cac dia diém
thuan loi theo 16 gic kinh té ciing nhw Iy thuyét kinh doanh, sau dé dwoc chuyén téi
Trung Qudc (hodc noi co chi phi lao ddng thap khac) dé 1ap rap va dong goi cudi cung.
Cac nén kinh té chau A phat trién hon (nhw Han Quéc, Nhat Ban, Dai Loan) la nhirng
ngwdi di dau trong mé hinh thwong mai nay, nhwng ngay ca cac nuwéc cong nghiép
héa sau nhw Ma-lai-xi-a hay Thai Lan ciing da phat trién mét lwong dang ké cac san
pham linh kién va phu tung dién t&r dwa nhiéu vao k§ nang dé xuat khau sang cac nha
may |&p rap tai Trung Qudc. Cac nha may Trung Quéc cang phat trién lai cang thu hat
nhiéu san pham nhap khau tlr cac khu vre nhw vay. Chirng nao ma nén kinh té Trung
Quéc tiép tuc mé réng, va chirng ndo nwdc nay con duy tri duwoc vi thé 1a dia diém
dwoc wa chubng dbi v&i cac hoat déng Iép rap tham dung lao déng, thi cac nwéc co
thé chiém Iinh cac phan khic chuyén mén héa, dwa nhiéu vao ky ndng trong thwong
mai linh kién va phu ting van sé la nhirng nguoi dwoc loi.

2.3.3. D6i phé vé&i strc ép toan cau: bai hoc tir In-d6-né-xi-a?

Néu hang xuéat khdu tham dung lao déng 1a “khéng cb dinh vé vi tri dia Iy’ va xuét
khau tai nguyén la khéng 6n dinh, thi nhitng diéu kién dé mot nén kinh té toan cau
héa thanh céng, hodc it nhat ddm bao chd dirng clia minh, trong phan khuc linh kién
va phu tung, phan khuc dang phat trién nhanh nhét cltia thwong mai chau A (va toan
cau) la gi? Ré rang kj ndng va tinh linh hoat cla lwc lwong lao ddng la cbt yéu dbi voi
s phat trién clia moét nganh trong dé cac quy trinh san xuat dwoc chuyén mén héa

“Trong giai doan 2009-2010, Trung Quéc tiép tuc lam gidm strc canh tranh cla cac nwéc xuat khdu cé thu nhap thap
khac béng cach duy tri ty gia twong dbi cb dinh véi déng USD. Trong khi déng USD giam gia v&i phan I&n cac dong tién
khac trong nam 2009, déng Nhan dan té cta Trung Quédc van giam gia so v&i dong USD. Digu nay da lam gidm stc canh
tranh ctia hang xuét khdu ctia cac nwéc ma dong tién, néu khéng neo ty gia véi ddng USD, dé téng gia so véi né.
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cao va cdng nghé co thé thay dbi cwe ky nhanh chéng. Tuy nhién, nhirng yéu tb khac
cling co6 tac doéng.

Trong bai viét nay, chung t6i da tng lwu y rang xét vé phuwong phap do lwdng HDI
theo nghia rong vé phuc loi xa hoi, c6 thé tryc tiép va ddng thei so sanh Viét Nam véi
mot nén kinh té chau A 1a In-d-né-xi-a. Xét vé cac mat khac, In-d6-né-xi-a va Viét
Nam ciing gibng nhau: ca hai déu 1a nwéc thu nhap thap, dw thira lao déng véi lwc
lwong lao déng cé tay nghé twong dbi thap, co tai nguyén thién nhién dang ké vé dau
mad, khi dét va dat néng nghiép phi hop cho tréng trot huwéng téi xuat khau, va nganh
ché tao huwéng tdi xuat khdu tham dung lao ddng. Ca hai da dat dwoc nhivng thanh
cong dang ké trong téng trwdng kinh t&, nhwng déu con xa maéi thuc sy thoat khoi
nghéo déi va dat ting trwdng bén virng trong ndng suét lao déng va tién lwong. In-
d6-né-xi-a cé thé |a 161 cadnh bao cho Viét Nam vé thi trieérng toan cau ddi véi cac san
pham linh kién va phu tung: khac véi hai nwédc lang giéng la Thai Lan va Ma-lai-xi-a,
In-d6-né-xi-a da khong thanh cdng trong viéc xam nhap vao thj trwdng nay va phai doi
mat v&i nguy co bi dirng ngoai thi trwong trong dai han.

Trong céac nén kinh té dang phat trién & chau A, In-d6-né-xi-a d4 bj tut hau vé dau tw
gén lién véi viéc tang nang suét va viéc tién té¢i n4c thang cong nghé cao hon. Chinh
sach dau tv tryc tiép nwdc ngoai (FDI) cla In-dd-né-xi-a phan anh sy mau thuan
khéng nhé trong toan bo chién lwgc phat trién, ban dau chi khuyén khich FDI vao cac
nganh kinh té chi phdi b&i cac doanh nghiép quéc doanh nhw néng lwong, khai thac
mé va cac nganh ché tao thay thé nhap khau. Cac chinh sach tw do hoa thwong mai
va dau tv trong nhirng ndm 80 va dau nhirng ndm 90 rat quan trong, nhung trong subt
thoi ky ddi méi (nhixng nam 90), cac tiéu chi déi véi ddi mai chinh sach dau tw co vé it
nhét 1a bat ngudn tlr cac chwong trinh chinh tri trong nwéc cling nhw tir viéc tim kiém
hiéu qua va tang trudng kinh té. Co 1€ day la ly do ma cac s liéu vé tang trvdng nang
suéat yeu t6 tbng hop (TFP) trong. nhirng nam then chét 1975-95 |a rat I&6n vé gia tri
tuyét déi, nhwng khong dang ké vé gia tri twong dbi so véi cac dbi tac va dbi tha canh
tranh thwong mai trong khu vyc: “Nganh ché tao cla In-dd-né-xi-a dang cham réai leo
lén bac thang cong nghé. Tuy nhién, cac cip do toan cau cta TFP ciing da tang 1én
qua céac thap ky gan day. Do dd, nhin tr géc d6 qudc té, In-do-né-xi-a gidbng nhw la
van gidm chan tai chd trén cai thang toan cau” (Timmer 1999: 93).

Tang trudng TFP twong dbi thap cé thé dwoc hiéu trong bbi canh In-d6-né-xi-a dang
chuyén dbi tr mot nén kinh té cuwc ky nghéo, chi yéu 1a néng thén va néng nghiép
tré thanh nwéc dirng trong hang ngii cac nwéc thu nhap trung binh thap, mét s bién
ddi to I1&n (va vo cuing nhanh chéng) ma ban dau dwa vao khai thac nhirng tai nguyén
phong phu clia nwédc nay, va to nira cudi nhirng nam 80, ngay cang dwa nhiéu hon
vao lao ddng khong co ky nang trong nganh ché tao huéng téi xuat khau.

Giéng nhw phan I&n cac nén kinh té cé thu nhap trung binh khac (trlr Trung Quéc),
tbc d6 tang hang xuat khau doi hdi tay nghé trong tbng gia tri xuat khau cla In-d6-né-
xi-a gidm di. Trong nhirng nam 90, kim ngach xuat khau hang hoa duoc xép vao muc
“céng nghé cao” cla In-dd-né-xi-a trong Cac chi bao phat trién thé gidi tang tr mrc
khéng dang ké Ién hon 16% trong tbng gia tri xuat khdu hang ché tao - va phan lén
trong s6 nay trong thuc té 1a 1dp rap mach tich hop va hang dién to tiéu dung tham
dung lao dong. Ty trong nay sau d6 giam manh. Bang lo ngai hon Ia, tr nam 2000,
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déng gop cla In-dd-né-xi-a vao gia tri xuat khau cac sédn phdm ché tao tham dung lao
déng toan ciu, va déng gép cla nhirng san pham nay vao kim ngach xuéat khau va
viéc lam clia nwéc nay cling sut giam (Coxhead va Li 2008). In-d6-né-xi-a hién dang
phai dbi mat véi nguy co mét di nhirtng san pham ché tao “cé gia tri gia tang thap”
vao tay nhirng dbi thi canh tranh c6 chi phi thadp hon nhw Bang-la-dét, ma khéng cé
co hoi tién toi san xuat cac mat hang xuat khau “co gia tri gia téng cao” von da thanh
cbng tai Thai Lan va Ma-lai-xi-a. Day la nguy co' nghiém trong dbi voi viéc tang viéc
lam, t&ng trwdng néi chung, chuyén d’0| nganh nghé, tdng néng suat lao dong va loi
nhuan trong nwdc tlr ki nang. Trwéde vién canh nay, nhivng ngudi In-do-né-xi-a duoc
dao tao tét nhat co thé dé quyét dinh di chuyén ra nwéc ngoai hon la d6i méat vai thu
nhap thap va khoéng 6n dinh trong nwéc, dan téi tinh trang chdy mau chat xam va lam
giam kha nang thu hdi vén xa hoi tir dau tw cong cho gido duc. Mac du c6 nhirng khac
biét quan trong gitra Viét Nam va In-d6-né-xi-a, nhwng chuing téi tin twéng c6 nhirng
diém twong ddng da nhiéu dé cac nha hoach chinh sach cta Viét Nam cé thé hoc
h&i tr kinh nghiém cla In-d6-né-xi-a vé cac cach thirc ma nén kinh té toan cau anh
hwéng, va cé thé gay thiét hai, t&i trién vong tang trudng ctia mét nén kinh té nhd, thu
nhap th4p, dw thra lao déng va thiéu kj nang.
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3. KINH NGHIEM CUA VIET NAM
VA SO SANH VOl CAC NUO'C LANG GIENG

Trong phan nay, chung tdi danh gia kinh nghiém cua thj trwong lao déng Viét Nam
dwa trén kinh nghiém lich s cGia chinh Viét Nam va cac nwéc lang giéng trong khu
vue. Ké tir khi d&i mai, thi tredng lao dong Viét Nam da phat trién nhanh chong, cung
v&i sy phét trién chung clia nén kinh té. Sy chuyén déi nhanh chéng tir nén kinh té phi
thi trwdng trong nhirng ndm trudc déi maéi da khién cho sb lwong viéc lam méi tang
nhanh, tuy nhién liéu téc dd nay c6 du Ién dé hap thu tat ca nhirng ngwdi méi tham
gia thi trvong lao dong truéc day cling nhuw trong twong lai hay khong van con la van
dé dang nghi ngo:. Sw bat binh déng vé thu nhap va chi tiéu van twong dbi thAp — mac
du mét s6 nhdm ré rang 1a it co kha ndng di chuyén gitra cac nganh nghé va céac dia
diém khac nhau va dang bi tut hau. Trinh dd ky néng trung binh dwoc cai thién dang
ké - nhwng van con nhiéu nghi ngd vé viéc ngudn cung lao doéng cé tay nghé co6 dap
&ng nhu cau hay khong, dac biét la khi co cAu cla nén kinh té thay di qua nhanh.
Tang trwdng san lweng binh quan mdi ngudi lao ddng la kha cao - nhwng Viét Nam
van con mét chang duéng dai can phai di trudc khi cé thé bat kip cac nwédc khac trong
khu vue, va cho dén nay mai chi ¢ rat it bang chirng cho thay sw hoi tu vé cac mirc
nang suét lao ddng gitra cac khu vwre nhw & cac NIE.

3.1. Tang trwéng kinh té, chuyén déi co’ cau, déi nghéo va béat binh dang

Kh&i dau tlr mirc thu nhap binh quan dau nguwoi rat thap, Viét Nam da ting trwéng
nhanh chéng tr ndm 1990. Tir d6 dén nay, tbc do tang truwdng kinh té cta Viét Nam
ludn dirng thr hai, chi sau Trung Quéc. Tinh trang déi nghéo da gidm rat manh (Bang
4), va chi s6 quan trong vé phuc lgi con ngwdi nay cla Viét Nam lai tiép tuc ding thir
hai, chi sau Trung Quéc. Tuy nhién, méc du dat dwoc nhirng thanh twu &n twong vé
cac muc tiéu co ban nay, Viét Nam van nghéo hon va lao ddng cla Viét Nam van kém
hiéu qua hon so véi cac nwéc khac trong khu virc.

Dén tan gan day, tai Viét Nam sy bat binh ddng van téng 1én (theo sb liéu vé chi tiéu
binh quan dau ngwdi dén nam 2002 hodc 2004). Nhung nhitng nghién clru gan day
ctia McCaig va cac dong tac gia (2009), str dung ca sb liéu vé chi tiéu va thu nhap
dwoc cap nhat dén ndm 2006 lai dwa ra mot bre tranh ngwoc lai. Mat khac, Bang
4 lai cho thdy la hé s Gini'5 cua chi tiéu binh quan dau ngudi khéi dau twong déi
thap vao nam 1993, da tang 1én trong subt tv nam 1993 dén nam 2002, nhung ké tw
dé da 6n dinh hodc gidm nhe; va khoang cach vé chi tiéu gitra khu virc thanh thj va
néng thén ciing twong tw nhw vay. Méat khac, hé sé Gini ciia thu nhap binh quan dau
nguoi lai bat ddu & mirc cao theo chuan qudc té, tr ndm 1993 dén ndm 2002 d& gidm
dang ké va tir dé dén nay 6n dinh. Nhuwng nhirng con sé nay la dwa trén co s& ndm
dot khao sat mirc séng hd gia dinh Viét Nam (VHLSS). Do con ¢ van dé lién quan

"HE sb Gini do luong sy cach biét vé thu nhap trong dan cu va dao dong tir O (binh déng hoan toan, tAt cd moi ca nhan
déu kha 1én bang nhau) dén 1 (bt binh dang tuyét déi, tat ca cla cai tap trung vao mot ca nhan)
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toi tinh dai dién cla cac cudc diéu tra mérc §6ng, nén co thé rat ra mot két luan than
trong hon la chung t6i khdng thé két luan rang tinh trang bat binh dang chung dang
tang I1én hay giam di.

Mac du cé nhirng bang ching trai ngwoc nhau va mdi quan ngai vé s liéu, nhung
van c6 thé rut ra hai két luan. Thi nhat, hé sé Gini hién tai cta Viét Nam, cho du la
0,35 theo sb liéu vé chi tiéu hay 0,38 theo s6 liéu vé thu nhap thi van twong déi thap
theo chuan quéc té va khu vyc (Hé sb Gini ctia An D6 12 0,37. In-dd-né-xi-a: 0,39, Thai
Lan; 0,42, Trung Qubc: 0,4 va Ma-lai-xi-a: 0,49. Thir hai, trong khi tinh trang bét binh
dang chung van & muec thap, thi khoang cach gilra cac vung va cac nhom dan toc vé
doi nghéo van con Ién. Nhidu ngudi cdng nhan ramg cac dan toc thiéu sb khong duoc
chia s& mét cach binh dang nhirng loi ich cha tang trwdng. Ty ndm 1993 dén nam
2004, ty 1& doi nghéo clia cac dan toc thiéu sé chi giam tir 86% xudng con 61%, trong
khi ty 1& d6 cla dan téc Kinh va Hoa giam tir 54% xudng 14% (Swinkels va Turk 2006).
Mot nghién ctru do Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam cho théy c6 sy chénh léch dang ké
vé tbc dd xoa doi giam nghéo gitra cac vung (VASS 2006). Tai cac vung nui phia Bac,
vuing bién B&c Trung Bd va Tay Nguyén, ngwdi nghéo chiém téi 30% dan sé va tong
sb6 nguwdi nghéo cutia ba ving nay chiém t¢i 57% sb ngudi nghéo cla ca nuéc.

Bang 4: Viét Nam: Cac chi s6 d6i nghéo va bat binh dang

1993 1998 2002 2004 2006
Chi tiéu binh quan dau nguwoi

Hé s Gini chung 0,33 0,34 0,37 0,37 0,35
Ty lé thanh thi-ndng thon 1,97 2,22 2,36 2,24 2,01
Thu nhap binh quan dau nguoi 1,86 2,22 2,50 2,59 2,14
Hé s Gini chung 0,45 0,43 0,38 0,39 0,38
Ty lé thanh thj - néng thén 2,01 1,97 1,89 1,86 1,75

Ty lé déi nghéo theo thu nhap (phan trdm s6 hé gia dinh c6 thu nhap dwéi 1 USD/ngay
theo strc mua twong dwong)

Ca nuéc 0,65 0,35 0,02 0,10 0,07
Nong thén 0,71 0,41 0,21 0,13 0,08
Thanh thj 0,40 0,16 0,04 0,02 0,01

Nguén: Tinh toan ctia McCaig, Benjamin va Brandt (2009) dwa vao sé liéu ctia VHLSS

McCaig va cac dong tac gia (2009) dwa ra nhiéu ly do vé sw cai thién (c6 thé) vé phan
phdi thu nhap & Viét Nam. Mét trong sb d6 la viéc gidm bét tAm quan trong cla thu
nhap tir hoat ddng phi ndng nghiép cia ho kinh doanh, vén Ia thu nhap c6 xu huéng
gay ra tinh trang bat binh dang va 1a mot nguyén nhan gay ra sw bat binh déng vao
nhirng nam 90. Mét Iy do khéac lién quan nhiéu dén thi trudng lao dong. Néi chung
murc tang thu nhap & ndéng thén la dac biét nhanh va vwot xa mac tang thu nhap &
thanh thi. Diéu nay la nhd nhirng co' hoi viéc 1am huéng lwong cho ngwdi lao déng &
néng thén dang téng 1én, va dang cé hiéu trng binh déng hoa do tinh trang bat binh
dang trong gido duc da gidm di. Diéu nay sé dwoc trinh bay trong phan vé cung lao
dong dwdi day. Bang chivng thue té nay cho thdy rang trong nhirng ndm 2000 thi
trwdng lao déng co thé sé van hanh tét hon so véi nhivng nam 90. Chung t6i sé quay
trd lai van dé nay trong phan vé tinh hinh thi trwéng lao dong Viét Nam.
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Tinh hinh kinh té vi mé virng manh cla dat nwéc da che ddu moét sb van dé dang lo
ngai. Biéu dd 14 chi ra rang tang trwdng viéc lam va nhirng thay ddi trong co ciu viéc
lam khoéng bat kip v&i nhivng thay dbi trong co' ciu san xuat. Nhw da dw kién, ty trong
viéc lam cla nganh néng nghiép (dwdng xanh den) cao hon nhiéu so véi ty trong
néng nghiép trong GDP (dwong mau tia) va ty trong viéc lam cua nganh céng nghiép
(dwdng mau dd) thp hon nhiéu so véi ty trong cong nghiép trong GDP (duo’ng xanh
nhat). Nhirng chénh Iéch nay phan anh murc do tham dung von cao cuia san xuét cong
nghiép. Nhuwng biéu db cling cho thdy co ciu viéc lam cua Viét Nam dang chuyén ddi
cham hon nhiéu so véi co ciu san luong.

Biéu do6 14: Co’ cau GDP va co cau viéc lam
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Ngudn: Tinh toan ctia cac tac gia theo sb liéu tir Nién giam thdng ké cac ndm

Bang 5 so sanh co ciu san lwong va co ciu viéc lam cda Viét Nam ndm 2000 véi cac
nwdc Dong Nam A khac nam 1985 va Trung Qubc nam 1995 (xem trong phan M& dau
va Phu luc 1 vé giai thich cach lwa chon cac ndm dé so sanh). Bang 5 ciing chi ra réng
vé co cau viéc lam nam 2000, Viét Nam ciing twong ddng véi Thai Lan nhung lai tut
hau so v&i In-do-né-xi-a, Trung Quédc, va dic biét la Ma-lai-xi-a.

Bang 5: Co’ cau san lwong va co cau viéc lam (%)

Viét Nam ThaiLan Ma-lai-xi-a In-dé-né-xi-a Trung Quéc

2000 1985 1985 1985 1995

Ty trong san lwgng clia 23,3 14,2 n/a 21,9 19,19
nganh néng nghiép

Ty trong sén lwong cla 35,4 23,4 n/a 19,1 39,5
nganh ché tao

Ty trong viéc lam cla 65,3 68,4 30,4 54,7 48,5
nganh néng nghiép

Ty trong viéc lam cla 12,4 12,1 23,8 13,4 21

nganh ché tao
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3.2. Tinh hinh thj trwré'ng lao ddng cua Viét Nam
Viéc lam va that nghiép

T nam 1990 dén ndm 2007, tbc do tang viéc lam binh quan hang ndm 1a 2,42%, chi
cao hon 0,1% so v&i tbc do tang lwe lwong lao déng trung binh hang nam (2,3%).
Diéu nay co thé giai thich tai sao ty 1& that nghiép chinh thirc thAp. Nhung sé voi vang
néu két luan rang viéc lam dwoc tao ra di dé dap (rng nhu cau cda tat ca nhirng ngudi
m&i gia nhap lwc lwong lao ddng. Ty |é that nghiép chinh thire thap 1a dac trung dién
hinh cla cac nwéc thu nhap thap, noi ma nhiéu lao déng tw lam chd hoac lam viéc
trong khu vwe phi chinh thirc®. Van dé thyc sw 1a lao dong khiém dung va sw phan
bd tinh trang lao déng khiém dung theo loai hinh lao dong. Lao déng khiém dung tap
trung vao lwc lwong lao dong tré: Trong nam 2008 ty 18 lao déng khiém dung trong lwc
lwong lao dong cé do tudi dwdi 30 12 9,3%, trong khi ty 1& d6 trong d6 tudi tir 30-39 chi
la 3,4%, 2,1% dbi v&i nhirtng ngwdi trong do tudi tir 40-49 va 1,8% dbi véi lao dong
trong d6 tudi trén 50 (CIEM 2009). Tuy nhién, dwdng nhu ty |é lao dong khiém dung
da gidm di trong nam 2006-2007, d6 1a nhivng nam phat trién manh mé ctia nén kinh
té Viet Nam.

Bang 6: Téc do tang viéc lam & Viét Nam

1991 1995 2000 2005 2006 2007

Viéc lam (triéu) 30,1 33,0 37,6 42,5 43,3 442

1991-95 1996-00  2001-05 2006 2007
Tbc d6 tang viéc lam (trung 2,35 2,63 2,49 1,9 1,9
binh hang nam, %)
Thét nghiép (%) 2,34 2,28 n.a. 2,2
Thanh thi 6,18 5,46 n.a. 4.4
Nong thon 1,28 1,26 n.a. 1,4
Thiéu viéc lam (%) 11,96 11,44 n.a. 49
Thanh thi 8,44 6,98 n.a. 21
Nong thon 12,96 12,82 n.a. 5,8

Nguén: tinh toan cla tac gid, st dung sé liéu LFS ctia Bd Lao dong, Thwong binh va Xa hai 2006.
Ghichu: Ty lé thé’t nghiép =ty 1é % ngwoi lao dong khépg c6 viéc lam ‘trong vong 7 ngay va dang tim viéc;
Ty 1é lao déng khiém dung = ty 1& % nguw&i lao ddng mudn lam viéc nhiéu gio hon, hay lao dong lam viéc
du6i 8 giy mdi ngay va co thé 1am viéc nhiéu gio hon.

Ty trong viéc lam trong tang trwéng

M6t chi sb thé hién mrc dd viéc lam trong ting trwdng 1a hé sb co gidn cla viéc lam
theo tang trwdng, d6 1a ty sb cha tbc do tang viéc 1am chia cho tbc d6 tdng GDP. Biéu
dd 15 chi ra cac gia tri cla dd co gidn nay & Viét Nam. Do co gian trung binh hang
nam cda Viét Nam 1a 0,33% trong th&i gian tir 1990-2007, thadp hon nhiéu so véi cac
nwéc lang giéng. Theo Khan (2007b), dé co gian cta In-dd-né-xi-a la 0,7 (1975-1996),

1634 ligu trong bang dwdng nhw chi ra réng tinh trang that nghiép phd bién & khu virc thanh thi hon 1a khu v ndng thon.
Tuy nhién, lao dong & ndng thon thudng 1a tw lam chi hodc 1am viéc trong khu vie kinh té phi chinh thirc nhiéu hon; do
vay & khu vuc néng thén tinh trang ban that nghiép phd bién hon Ia tinh trang that nghiép.
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déi voi Ma-lai-xi-a la 0,46-0,55 (1970-2004), va déi véi Thai Lan la 0,47 trong nhivng
nam 80 (tuy nhién diéu quan trong la dd co gian ctia Thai Lan da gidm xudng chi con
0,07 trong giai doan tién khiing hodng 1990-1996, nhwng sau dé da tdng manh tré lai
lén 0,38 trong giai doan 2001-2004). Biéu db 15 chi ra rang c6 mot giai doan ngan tir
1998-2001 dd co gian cla Viét Nam da tang manh. Do tbc do tang viéc lam trong giai
doan nay rat 6n dinh, nén sy tang I&n dét bién nay coé thé giai thich |a do GDP tang
cham lai sau khiing hodng kinh t& chau A.

Tang trwdng viéc lam trong néng nghiép thap: trung binh ctir méi 1% tang trwdng san
lwong chi tao ra 0,17% mdrc tang viéc lam (Biéu d6 16) va ngay tir khi ting trwéng
néng nghiép bung nd trong giai doan diu cua thdi ky d6i méi vao nhixng nam 90, do
co gian da bang 0 hodc am, cé nghia la néng nghiép nhanh chéng tré nén it tham
dung lao ddng hon. Bang 7 cho thay réng trong ndm 2000-08, trong khi téng sb viéc
lam dworc tao ra la 7,5 triéu thi déng gop cua khu vyec néng nghiép la am (0,6 triéu
viéc lam, —-8% trong t6ng sb viéc lam dworc tao ra). Khi lyc lwong lao dong tiép tuc
tang 1én, cac khu viwe khac da budc phai hap thu khéng chi nhirng ngudi mai gia nhap
lwc lwong lao ddng ma cé nhirng ngudi chuyén ra khdi khu vire néng nghiép. Trong
nhirng ndm dau cda thoi ky déi mai, dd co gian cla viéc lam theo tang trwdng trong
coéng nghiép da thdp hon nhiéu mirc 0,5; nganh cdng nghiép chiu sw chi phdi clia cac
doanh nghiép Nha nwéc tham dung vén (SOEs) va téng trwdng san lwong cha nganh
da tao ra nhiéu viéc lam mai. Sau ndm 2001, sw chuyén ddi co cau cbng nghiép theo
hwdng tham dung lao ddng hon dwoc phan anh qua viéc dé co gian luén Ién hon 0,5.
Tuy nhién, ngay ca do co gian nay van chwa da cao, vi t ndm 2000 céng nghiép chi
bb sung thém 2,8 triéu viéc lam mai (38,5% téng sb) va ty trong cla viéc lam trong
cong nghiép trong tdng sé viéc lam chi tang 1én 20%. Nganh dich vy v&i ty trong viéc
lam I&n hon, chiém t&i hon 68% viéc lam méi dwoc tao ra.

Biéu do6 16: P6 co gian cua viéc lam
theo lao dong & Viét Nam theo nganh

Biéu d6 15: P6 co gian cua viéc lam
theo tang trwéng cua Viét Nam
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Ngu6n:rT|'nh toan cla tac gia, s dung sb liéu tir Nién
giam thong ké cta nhiéu nam khac nhau

Ngu6n:’t|'nh toan cla tac gia, st dung sé liéu tir Nién
giam thong ké qua cac nam

Xu hwéng theo nganh nay co hai y nghia. M6t mat, nganh dich vu do khu viee tw nhan
chi phdi dang tao ra nhiéu viéc lam m&i nhat. Do vay nganh nay xirng dang duoc
nhan sy quan tdm va hd tro nhiéu hon tir Chinh phu. Mat khac, sy gia tang viéc lam
trong nganh dich vu ciing gay ra van dé dang lo ngai do nhirng viéc lam nay thuwong
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c6 nang suét thip,"” mirc lwong thap va cong viéc khéng dam bdo. Muc tiéu phat trién
khéng phai 1a cé nhiéu ngwdi di chuyén tlr nganh cé nang suét lao dong thdp (néng
nghiép) sang nganh cé nang suét thap khac (dich vu). Tai thoi diém nay trong qua
trinh phat trién cda Viét Nam, nganh ché tao nén tiép tuc ddm nhan vai trd chd yéu
trong viéc hép thu lao dong tr ndng nghiép.

Bang 7: Téc dd tang viéc lam cta Viét Nam theo nganh 2000-2008

Ty trong trong s6 Ty trong trong S6 viéc lam mé&i  Déng gop vao

ngwei lao dong viéc lam tir nam 2000 tang trwéng
viéc lam

2008 (trieu) 2008 (%) Triéu %
Viéc lam 44,9 100 7,3 100
Noéng nghiép 23,6 52,6 -0,6 -8,219
Ché tao 6,3 14 2,8 38,356
Khai khoang 0,4 0,9 0,1 1,37
Dich vu 14,6 32,5 5 68,493
(Ghi chu: Lyc -46 -7,5

lvong lao ddng)

Nguén: ADB
Cung lao déng

Cung lao déng dwoc do bang téng s6 lao ddng, nhwng ciing dwoc do bang sb lwong
lao ddng & trng trinh dd ky nang khac nhau. Rd rang la Viét Nam c6 mét lyc lvgng
lao déng dbi dao va dang phat trién: M&i nam, c6 khoang 1 triéu ngwdi méi gia nhap
lwc lwong lao déng, do vay ap Iwc tao viéc lam mai la cao (xem Bang 8). Bang 9 cho
thay ty 1& tham gia lwc lwong lao dong chung cla Viét Nam (71% n&m 2006) 1a danh
nghia theo chuan quéc té."® Qua cac nam, ty & nay dang gidm di, nhat quan véi thu
nhap dang tang Ién. Nhuwng ty 1& tham gia lwc lwong lao ddng cla phu niv lai rat cao,
dac biét la & khu virc ndng thon. Nam 20086, ty 1é tham gia Iwc lwgng lao dong cua phu
nir Viét Nam la 58% & khu vwc thanh thi va 70% & khu viwrc ndng thén, so v&i 50% &
In-d6-né-xi-a, 68,9% & Thai Lan, 48,3% & Dai Loan, hodc 48,1% & Han Québc trong
nam 1995 (xem s liéu tai Okunishi 1997).

Trinh d6 k§ nang trung binh 1a thp du dang tang mét cach cham chap. Bang 1 trong
phan 2 thé hién cung lao dong cda Viét Nam trong twong quan so sanh véi cac nuwéc
khac trong khu vie, thé hién co cdu clia dan sé trong do tudi lao dong chia theo trinh
d6 giao duc. Gan mét nira lwc lwong lao ddng cla Viét Nam khong cé tay nghé (trinh
d6 gido duc tiéu hoc hodc khéng c6 bang cap nao). Tlr nam 1993 dén 2006, ty 1& lao
dong khoéng cé tay nghé chi gidm 5%, tir 49% xudng 44%. Phan |&n ty |é gidm trong
lao ddng khéng cé tay nghé 1a do dwoc thay thé bang lao ddng cé mét chuat tay nghé
(trinh d6 trung hoc co s& hodc thap hon). Ty I& lao ddng c6 tay nghé cao (trinh dd cao
déng va trén cao dang) tang to 1,8% ndm 1993 1én 4,2% nam 2006 — con sb rat thap
S0 v&i cac nwéce khac trong khu viee (xem dwdi day).

17 & nhiéu nén kinh t& phat trién, khu vuc dich vu cé xu hwéng dat mirc nang suét lao dong va tién lwong cao bdi vi phan
I&n nhirng viéc lam nay c6 trinh d6 céng nghé va k§ néng cao — vi du nhw cac dich vu tai chinh. Biéu nay khac véi dich
vu & mét nwdc dang phat trién nhw Viét Nam, khi mét ty trong 1én viéc lam cla khu vie dich vu 1a nhitng nguéi ban dao
trén duwdng phd, v.v... Phan néng suét lao dong dudi day sé ban luan ré hon vé van dé nay.

'8Bang 3 trong Okunishi (1997) cho thay ty Ié tham gia lwc lwong lao dong & nhiéu nwéc chau A khac cé xu huéng ti
70% dén 80% .
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Bang 8: Lwc lwong lao dong I&n va dang tang l1én cuaa Viét Nam

Dan sé tir 15 tudi tré 1én 1996 2007 Téc dd tang trung binh nam
(1996-2007)
Téng sbé 7.620.139  63.305.882 3,0%
Thanh thi 11.026.793  17.964.868 5,7%
Néng thén 36.593.346  45.341.014 2,2%
Nam gi6i 22.391.531  30.424.965 3,3%
NG gidi 25.228.608  32.880.917 2,8%
Lwc lwong lao ddng
Téng sb 36.082.273  47.144.091 2,8%
Thanh thi 7.243.053  11.895.757 5,8%
Néng thén 28.839.219  35.248.334 2,0%

Nguén: Tinh toan clia tac gid, st dung s6 liéu Diéu tra lwc lwong lao ddng
Ghi cht: Luc lwong lao dong bao gdm lao dong cé viéc 1am va that nghiép

Bang 9: Ty Ié tham gia lwc lwong lao dong cua Viét Nam dang giam di (%)

1996 2000 2005
Toan quéc 75,77 72,31 71,08
Thanh thi
Nam 71,84 70,48 69,93
NG 60,31 58,49 58,1
Nong thén
Nam 81,62 78 77,62
N 76,3 72,44 70,41
Thanh thi 7.243.053 11.895.757 5,8%
Néng thén 28.839.219 35.248.334 2,0%

Ngudn: Diéu tra Lwc lwong lao ddng

Bang 1 cling thé hién co cau cua luc lwong lao déng theo trinh dé giao duc & cac
nuwdc khac nhau. Cé moét moé hinh rd rang la: lwe lwgng lao déng ngay cang co trinh
dé gido duc cao hon tai tat ca cac nuwdc dwoc nghién ctru. Nhitng nwéc dan dau la
Han Quéc va bai Loan, v&i ty trong lao ddng c6 viéc lam cé trinh dd it nhat 1a cao dang
dat gan 20% trong nam 1995. Déi chiéu v&i tiéu chuan HDI dé so sanh quéc té (xem
trong L& M& dau), Viet Nam ndm 2000 twong duwong véi In-dé-né-xi-a ndm 2000 va
Thai Lan nam 1985, va Viét Nam dang theo sat nhirng nwéc lang giéng nay. Vao ndm
2006, ty 1& % lwc lvgng lao ddng coé trinh d6 gido duc it nhat 4 cao déng dat4,2%:; con
sb nay 1a 3,6% & Thai Lan vao nam 1990, va 2,7% & In-dd-né-xi-a vao nam 1994.

Bang 10 chi ra sw tang dan vé s6 ndm dén truwdng trung binh cla lyc lwong lao dong
Viét Nam. Bang 11, s dung sb liéu cla Diéu tra Lwc lwong lao dong, chi ra rang ty
trong lao ddng cé trinh d6 cao dang va trén cao déng dang tang cham — nhat quan voi
sb liéu clia VHLSS. Bang 11 cling cho thay ty trong lao dong dwoc dao tao nghé da
giam di qua cac nam, khién cho ty trong lao déng cé tay nghé ciing giam.
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Bang 10: S6 nam dén trwdng™ trung binh cta dan sé trong do tudi lao dong

1993 1998 2002 2004 2006
Toan bd méu 7,43 7,42 7,48 8,13 8,30
Nam gigi 7,83 7,85 7,78 8,47 8,61
NG gioi 7,05 7,02 7,18 7,78 7,99
Thanh thj 8,77 8,92 8,96 9,81 9,84
Nong thén 6,96 6,94 7,00 7,51 7,72
Céc dan toc it nguoi 6,1 6,0 4,9 5,7 5,8
khac
Kinh va Hoa 7,6 7,6 7,9 8,5 8,7

Ngudn: Tinh toan cla tac gid, st dung sb liéu cta VLSS va VHLSS

Bang 11: Ty trong lao ddng c6 tay nghé & Viét Nam

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Téng sb 11,4% 12,5% 12,8% 7,6% 82% 7,4% 8,0% 8,4% 92% 10,0%
Buoc dao tao 91% 99% 97% 42% 4,7% 38% 39% 52% 42% 4,7%
nghé

Cbvatrén Cb 23% 27% 31% 34% 34% 36% 52% 44% 49% 53%

Nguén: Diéu tra Lwc lwong lao déng

Bang 12: Bat binh dang vé giao duc & Viét Nam (Hé s6 Gini vé s6 nam dén trwong)

1993 1998 2002 2004 2006
Viét Nam 0,344 0,309 0,289 0,279 0,267
Thanh thi 0,275 0,246 0,239 0,235 0,21
Néng thén 0,353 0,316 0,291 0,282 0,277
Mién Bac 0,297 0,262 0,24 0,228 0,216
Mién Nam 0,389 0,356 0,328 0,323 0,309

Nguén: Bang 9 trong McCaig, Benjamin va Brandt (2009)

M6t xu hwéng dang khich 18 1a bat binh dang trong gido duc cla Viét Nam da giam,
thé hién trong Bang 12. Tr ndm 1993 dén 2006, hé sd Gini vé s6 ndm dén trwong
da giam tr 0,344 xubng con 0,267. Sy bat binh déng nay thé hién rd hon & cac vung
néng thén va & mién Nam hon 1a thanh thi va mién Béc. Viéc gidm bét binh dang
trong gido duc cé thé gidp giai thich tai sao sw béat binh dang vé lwong & Viét Nam
da gidm xubng, dac biét 1a viéc lam dwoc trd lwong dang ngay cang tré thanh ngudn
tao thu nhap quan trong. Tinh trang bat binh déng gidm di c6 thé 1a két qua cla viéc
tang chi ngan sach cho gido duc tiéu hoc; cac ho gia dinh nghéo cé xu thé huwéng
loi nhiéu hon céac ho gia dinh giau trong van dé nay (Ngan hang Thé gidi, 2006).

®Lwu y réng khi tinh s n&m dén trwong trung binh, hau hét cac nghién cu lay 12 nam 1a téi da. Tuy nhién, ddi véi bang
nay, chung toi qcfmg ca béac cao dang thanh 14 nam di hpc, bac dai hoc thanh 16 nam di hoc, bac thac sy thanh 18 nam
di hoc va bac tién sy thanh 21 nam di hoc. Két qua la s nam di hoc trung binh clia ching t6i cao hon so véi cac nghién
ctru khac.
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Biéu d6 17: S6 nam dén trwong theo | Biéu do 18: Cac xu thé vé s6 nam dén
nwéc trirdng (nam goc theo nworc)

S ndlm dEn truang & cic nus:

i thil wh 5 mAm dhim truimg then ndm gé; i ting susc
i s i, g truidveg s e 58w Vide e

Dwa vao nhirng xu hwéng hién nay, trién vong déi véi ty 1& lao dong cé tay nghé cta
Viét Nam khéng méy sang sta khi so sanh véi khu viee. Mot nghién clvu gan day cla
Goujon & Samir (2006) da dw bao vé sé nam dén trwdng clia nhiéu nén kinh té chau
A dén nam 2020 va nhirng ndm sau dé. Dwa trén co sé& cac xu thé nhan khau hoc va
ty 1& dén trwong, lwc lwong lao ddng cua Viét Nam (trong d6 tudi tlr 20-64) vao nam
2010 sé& la 7,6 ndm hoc, dén ndm 2020 chi tdng 1én 7,8. Vao thoi diém do, sb liéu cta
Viét Nam sé c6 kha nang so sanh véi sé liéu ctia Xing-ga-po, Thai Lan va Trung Quéc
vao khoang ndm 90 hodc In-d6-né-xi-a vao cudi nhirtng ndm 90 véi mét diéu kién
quan trong 1a tai mdi nuwdc dé sb ndm dén trwdng trong thap nién trudc tang it nhat la
dd mét ndm. Theo nhirng dw bao nay, dén ndm 2020, s6 ndm dén trwong trung binh
cua lyc lwgng lao déng Viét Nam sé thdp hon Ma-lai-xi-a 5 ndm va thap hon Trung
Qudc va cac nén kinh t& Bong Nam A khac 2-2,5 nam (Biéu d6 18).

Nang suét lao déng

Chung ta da thay rang mlrc nang suét lao ddng, hay san lwong ctia mdi ngudi lao
dong, la thuwdc do quan trong ddi véi sy thinh vwong vé phat trién kinh té. Nang suét
lao dong & Viét Nam rat thap theo tiéu chuan khu vyc (Biéu d6 3), mac du dang tang
kha nhanh trong suét th&i ky déi méi (Biéu dd 11). Do vay, vé ndng suét lao dong thi
Viét Nam van con mét khoang céach rat Ién phai l1ap day.

Biéu d6 19 va Biéu do 20 thé hién s0 liéu vé nang suat lao dong theo nganh va hinh
thirc s& hiru. Khong cé gi dang ngac nhién khi thay rang nganh céng nghiép cé nang
suétlao dong cao nhét, tiép theo la nganh dich vu va nganh nong nghiép cé nang suat
lao dong thap nhét. Didu dang lwu v la tbc dd tang nang suét lao ddng trung binh 1a
thap trong nganh céng nghiép (trong nhirng ndm 2000) va dich vu (xem Biéu dd 21),
néu gia dinh nhitng nganh nay tao ra gan 100% viéc lam méi. Thir nhat, ndng suét
lao d6ng co thé tang nhé nhivng cai thién trong tirng nganh (hiéu (rng ndi nganh) hoéc
do phan bé lai lao dong tlr cac nganh c6 nang suét thp hon sang cac nganh cé nang
suét cao hon (hiéu trng lién nganh). Theo APO (2009), hiéu trng ndi nganh chiém wu
thé tai hau hét cac nuéc chau A.

LAO BDONG VA TIEP CAN VIEC LAM



KINH NGHIEM CUA VIET NAM VA SO SANH VOI CAC NUOC LANG GIENG

Biéu d6 19: Nang suat lao dong theo | Biéu d6 20: Nang suat lao dong theo
nganh (triéeu VND/lao dong, gia co | hinh thirc sé& hiru (triéu VND/lao ddng,
dinh nam 1994) gia c6 dinh nam 1994)
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Tuy nhién, ching ta thay rang & Viét Nam, sw cai thién trong tbng néng suét lao déng
cao hon bat ky mot nhan té riéng nao. Diéu nay cé nghia 1a co ciu kinh té cia Viét
Nam da thay déi, viéc di chuyén lao ddng lién nganh cé vai trd rat quan trong ddi véi
viéc tdng nang suét lao déng chung.

Diém th hai la nang suét lao dong & day dwoc do lwong nhw mire trung binh cla tat
ca trinh d6 k§ nang va co cau kj nang ctia mdi nganh cé thé thay dm theo thoi gian.
Do vay téc dé tang trwdng binh quan thap ctia nganh céng nghiép gan nhw chac chan
phan anh co' ciu nganh ché tao dang thay ddi va cu thé la viéc gia tdng cac nganh
tham dung lao ddng c6 trinh dod tay nghé thdp nhuw dét may va giay dép. Diéu nay
duwoc khang dinh thong qua tbc do tang trwdng Am cla nang suét lao dong trong céac
khu virc c6 vén dau tw nwéc ngoai (xem Biéu dd 22), khi ho chuyén tir st dung nhiéu
von va ky ndng sang tham dung lao déng trong vong hon mét thap ky qua.

Tht ba, ndng suét lao ddng trong khu virc nha nwéc van cao, ngay ca khi déng gép
clia khu vuc nay vao GDP gidm. Cac DNNN dwoc hwéng wu dai trong viéc tiép can
ngudn vén ré va doéi dao, va dwoc hd tro nhiéu hon trong nghién ctru va phat trién
va dao tao.?° Tuy nhién ho chi st¢ dung khoang 9% Iwc lvgng lao ddéng (CIEM 2009).
Nang suét lao dong cao va dang tang I&n trong cac DNNN c6 thé do hé sb vén trén lao
déng trong san xuat tang 1én chir khéng phai do tdng nang suét ting 1én.2' Diéu nay
da dwoc chirng minh trong mét nghién clru & cap doanh nghiép clia Newman va cac

20Theo sb liéu ctia TCKT, 86% doanh nghiép nhan dwoc hé tro nghién clru va phat trién la cac doanh nghiép nha nuéc
(Newman va cac déng tac gia, 2009).

21Gia st mot nganh s dung vén va lao ddng dé san xuat san phdm, véi ham cong nghé Cobb-Douglass, Y = ALaK1-a.
Chia hai vé cho L sé& c6 nang suét lao dong (y = Y/L) Ia ham sé clia vén trén méi cong nhan (k = K/L): y = Ak1-a. Nhw vay
téng san lwong c6 thé do tang nang suét yéu tb tng hop (tdng A) hodc tang mirc d6 st dung vén (ting k). Cac DNNN

& Viét Nam tra lwong cao nhét trong s cac thanh phan kinh t& (xem & phan tiép theo) va phai chiu chi phi vén thap nhét
nho co su tro cép cta Nha nuwéc. Ho thwong hoat ddng dwdi sw bao ho Ion trwde ap Iwc canh tranh thi trwdng, ma diéu
nay lai lam x6i mon dong lwe dbi mai (nghia 1a viéc tdng nang suét yéu té tdng hop). Mac du thiéu bang chirng rd rang,
nhwng nhin chung cé nhiéu kha ndng viéc néng suét lao dong tai cac DNNN téng 1&n 1a do sy thay thé vén cho lao dong
— va s giam sut nang suét lao dong trong cac nganh cé FDI ¢cé thé 1a do nguyén nhan nguoc lai, hé sé vén trén lao dong
giém, khi nhitng nganh nay tap trung vao nhirng san phdm va cong nghé ma Viét Nam c6 loi thé so sanh toan cu Ién
nhat.
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déng tac gia (2009). Ong phat hién ra rang DNNN hoat dong kém hiéu qua hon cac
doanh nghiép tw nhan trong nuwéc néu kiém soat bién vé mirc do dau tw va sir dung
céng nghé cao hon. Piéu nay cho thdy rang thanh céng ctia cac DNNN chd yéu la
dwa vao sy hé tro cia chinh phi dé cé dwoc tin dung ré va duoc tro cap trong nghién
ctru va phat trién va dao tao. Newman va cac dong tac gia (2009) cling phat hiénra la
quy md cong ty Ién hon cé lién t&i téi ndng suat cao hon. Diéu quan trong can lwu y
la & Viét Nam quy mé ctia cong ty ciing lién quan t&i co ciu s& hiru. DNNN c6 xu thé
I&n hon. Téom lai, cac doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam khéng c6 mot san choi
binh dang khéng phai chi vi ho cé quy md nhé ma con vi ho thudc khu vue tw nhan.

Biéu do6 21: Téc dd ting ning suat lao | Biéu do6 22: Téc dé ting nang suat lao
dong theo nganh dong theo hinh thirc s& hiru
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Viéc 1am hwéng lwong va tién lwong

Tai Viét Nam, ty Ié lao dong tham gia lam cbéng viéc huédng lvong da va dang tang
(xem Bang 13). Trong khi ty 1& tham gia lam céng viéc hwéng lvong ting 1én dang ké
déi véi lao dong ndng thon thi lai giam di mét chat déi voi lao dong thanh thj. Cé6 1
nguoi lao dong ndng thdn da va dang da dang hoa tir cdng viéc ty tao sang lam viéc
hwéng lwong, trong khi ngudi lao ddng thanh thi chuyén ti viéc lam hwéng lvong
sang tu kinh doanh phi nédng nghiép. Ddng théi mac du ty & tham gia 1am coéng viéc
hwéng lwong clia cac dan tdc thiéu sé tdng manh, nhwng ty 1é nay van thap hon nhiéu
so v&i mire trung binh cltia cac dan téc da s6 (ngwdi Kinh va Hoa).

Xuyén subt ca giai doan ctia di¥ liéu VHLSS, tién lwong thuc té trung binh da tang,
phu hop véi thuc té 13 kinh té tang trwdng va nang suét lao dong tang 1én (Biéu do6
23)2  Téc d6 tang lwong nhanh chéng la mot hién twong phd bién tai cac nén kinh
té chau A sau khi cac quy dinh vé khdng ché tién lwvong dwoc d& bd va tinh trang dw
thira lao ddng gan nhuw khdéng con nira. Theo Field (2002), tbc do tang thu nhap thuc
té tai Han Quédc da tirng dat mirc trung binh 7,7%/ndm vao nhirng nam 1980, mét
trong nhitng mirc tdng cao nhat tir trvé'c dén nay trén thé giéi. Tai Xing-ga-po, trong

22 Dy liéu vé lwong nam 2002 co vé rat khong xac thuc. So sanh véi nhirng giai doan trudc va sau do, cho thdy mirc
tang Ivong giai doan 1998-2002 rat cao, trong khi téng trvdng GDP twong ddi thap do anh hwéng cda cude khiing hoang
chau A, va sau d6 murc tang lwong rat thap trong giai doan 2002-20086, khi nén kinh té phat trién manh.
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nhirng nam 1970, méc du tbc d6 tang trwédng GDP la 9%, nhung téc dd tang lwong
chi 14 2% do chinh sach kiém ché tién lwong. Khi chinh sach nay bi xéa bd vao nhirng
nam 1980, thu nhap thuc té da tang 79,8% trong thap ky tiép theo. Tai Hong Kéng,
lwong thuwc té da tang 60% trong nhivng ndm 1980. Tai Dai Loan, tr ndm 1980 dén
1990, thu nhap thuc té tang gép doi.

Tuy nhién, sw thay déi mirc lwong trung binh danh du sw bién déi dang ké vé s6 nam
dén trwdng (mot chi sb phan anh ky nang), nhw thé hién trong Biéu dd 24 va Bang
14. Trong nhitng ndm dau cla thap ky 90, hau nhuw khéng cé sw thay ddi vé cac mirc
lwong theo trinh d& dao tao. Piéu nay phu hop véi mét nén kinh té k& hoach héa tap
trung trong do tién lwong khéng phai do thi tredng quyét dinh. Nhung cung véi qua
trinh chuyén dbi sang nén kinh té thi trwdng, tién lwong da dwoc diéu chinh dé phan
anh nhirng chénh 1&ch vé ndng suét lao ddng vbn cé. Néu chung téi bd div liéu bat
thuwdng ctia nam 2002 (xem chu thich 22) va xem xét ca giai doan 1993-2006, mdc
chénh l&ch tién lwong do sw khac biét vé trinh do dao tao da tang manh. Lwong cho lao
dodng co trinh d6 dao tao cao nhat da tang 300%, gap bbn 1an so véi mirc ting clia lao
déng o trinh do thap nhéat. Diéu nay hoan toan phu hop véi bang chirng khéng chinh
thirc vé& viéc ngay cang thiéu lao dong co6 tay nghé trong nhirtng ndm gan day. Theo
CIEM (2008), chi c6 30-40% cau dbi v&i lao déng cé tay nghé cao dwoc dap ing.

Bang 13: Viéc lam hwéng Iwong tai Viét Nam dang tang 1én

1993 1998 2002 2004 2006
Toan bd méau 0,31 0,34 0,39 0,43 0,44
Nam gioi 0,39 0,43 0,49 0,52 0,54
NG gidi 0,23 0,26 0,29 0,33 0,35
Thanh thj 0,27 0,29 0,53 0,56 0,57
Nong thén 0,46 0,49 0,35 0,39 0,4
Céc dan toc it ngwoi khac 0,21 0,25 0,27 0,31 0,34
Kinh va Hoa 0,32 0,36 0,41 0,46 0,47

Ngudn: Tinh toan cua tac gia, st dung sb liéu ctia VLSS va VHLSS
Chu y: day la ty 1& phan trdm cla cac lao ddng dwoc tuyén dung huéng lwong, cé thé 1a viéc lam chinh
hoéc phu, va c6 thé |a cdng viéc ndng nghiép hodc phi néng nghiép

Bang 14: Téc do tang lwong theo trinh d6 giao duc

1993-1998  1998-2002 2002-2006  1993-2006

Khéng bang cép va trinh do tiéu hoc 29% 1% 22% 75%
Trung hoc co s& 51% 48% -2% 120%
Phé théng trung hoc 76% 63% 1% 190%
Cao dang tré 1&n 159% 54% 0% 301%

Nguén: Tinh toan cla tac gia, st dung sb liéu ctia VLSS va VHLSS

Nhwng néu chang t6i dwa sb liéu nam 2002 vao thi mire tang trong chénh léch vé tién
lwong do trinh dd giao duc sé chirng lai hoac tham chi giam di tr nam 2002. Cac chi
bao khac vé sy bat binh dang trong tién lwong nhw hé sé Gini chung hoéc ty sb gitra
tién lwong khu vwe néng thén va thanh thi ciing cé xu thé gidm di tir nam 2002 (xem
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Biéu dd 25). Do tAm quan trong ngay cang tang ctia thu nhap t lwong, nén tinh trang
bat binh d&ng vé tién lwong gidm di cé thé ly gidi mot phan cho sy bat binh déng trong
thu nhap giam di nhw da trinh bay & trén, ciing bat dau tir ndm 2002. Néu c6 thé tin
dwgc nhirng con sb do, thi thi trvdng lao déng & Viét Nam dang tao ra mot kénh déy
trién vong ma théng qua dé tinh trang doéi nghéo va bét binh dang c6 thé giam di. Diéu
nay da dwoc Phan va Coxhead (2010) chirng minh. Ho d& chi ra tAm quan trong cla
dich chuyén lao dong hoac di cw trong viéc thu hep sy cach biét vé thu nhap gira cac
vung: Nhirng tinh cé nhiéu dan di cw sang cac trung tam d6 thi dang phat trién co6 sw
cach biét vé thu nhap véi cac trung tam dd thi thdp hon céc tinh khéng thé cé nhiéu
ngudi di cw do nhivng d&c diém khac nhau ctia minh.

Biéu do 23: Tién lwong theo gio & Viét | Biéu do 24: Chénh léch vé lwong dang
Nam dang ting lén (‘000 VND) dan ra (ty sé tién lwong trung binh
gitra cac trinh do giao duc khac nhau,
mau sd la khéng cé bang cap hoic
trinh dé tiéu hoc
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Biéu do6 25: Bat binh ding vé tién |Biéu doé 26: Bat binh dang vé tién
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Hién tai chwa c6 cdng trinh nao nghién ctvu vé ly do vi sao ma bét binh dang vé tién
lwong co thé da gidm di tr nam 2002. Nhwng ching tdi dwa ra mot sb gia thiét. The
nhét la do b4t binh déng vé gido duc da gidm di nhw da thdo luan & trén nho chi tiéu
cong cho gido duc tdng dan. Th& hai la, mac du van con cé nhivng rao can dbi véi sy
dich chuyén lao dong & Viét Nam (xem phan vé dé thj héa & dwi), nhwng tinh hinh
nhirng n&m 2000 c6 thé da cé cai thién so véi nhivng nam 90. Tac ddng clia hé théng
hé khau véi tw cach [a mot can tré dbi véi sw dich chuyén lao dong theo nam thang
da gidm di mac du chwa hoan toan bién mat. Cai thién vé két ciu ha tang, d&c biét
la hé théng dwdrng bd (Ngan hang Thé gidi 2006), rd rang da khién chi phi giao théng
van tai thap hon. Va dén nhirng nam 2000 cac mang luéi di cw I¢n hon da lam gidm
dang ké chi phi di cw so v&i nhirtng nam 90.

3.3. D6 thi hoa

Céc két qua so bo tir Tdng diéu tra dan s6 nam 2009 cho thay tbng dan sé cua Viét
Nam vao 01/4/2009 la 85,8 triéu. Nhw vay Viét Nam la nwéc déng dan thir 3 trong khu
vuc Dong Nam A va thi 13 trén toan thé gi¢i. Dan sé thanh thi 1a trén 25 triéu ngudi
(29,6%), va da tdng khoang 3,4%/nam. Dén ndm 2020, con sb nay du bao sé tang Ién
it nhat 1a 35% (theo UN) hodc 45% (theo Bd Xay dwng Viét Nam). Bang 15 so sanh sy
dé thi héa cua Viét Nam va cac nwdc khac trong khu vwe. Toe do dd thi hoa cla Viét
Nam 14 cao va twong tw nhu cla In-dé-né-xi-a, trong khi tbc do nay cta Trung Quéc,
Ma-lai-xi-a va d&c biét Ia Thai Lan thadp hon dang ké.

Bang 15: Toéc d6 va mirc doé dé thi hoa & mét s6 nwéc

Chi tiéu Trung In-d6-né- Ma-lai- ThaiLan Viét Nam Viét Nam
Quéc xi-a xi-a (ILO) (TCTK)

Téc d6 d6 thi héa trung binh hang 3,1 4,04 3,69 1,49 3,13 3,75
nam (2000-2005)

Téc dd dd thi hoa trung binh hang 2,7 3,34 3,00 1,66 3,08 2,89
nam (2005-2010)

Téng dan s6 2005 ('000) 1.312.979  226.063 25.653 63.003 85.029 83.106
Dan sb thanh thj 2005 ('000) 530.659 108.828 17.345 20.352 22.454 22.337
Murc d6 db thi hoa 2005 (%) 40,4 48,1 67,6 32,3 26,4 26,50
Du bao dan s 2025 ('000) 1,445,782 271,227 33,769 68,803 106,357

Du bao dan sé thanh thj 2025 ('000) 822,209 178,731 27,187 29,063 40,505

Dy bao mire do do thi héa 2025 (%) 56,9 65,9 80,5 42,2 38,1

TP Ion Thwong Giacacta Kuala - Bang Tp.HCM

Hai Ldmpo Cbc

Dan sb thanh thj 2007 ('000) 14.987 9.125  1.448 6.704 5.314 5.398
Ty l& dan sé thanh thi /tdng dan sb 2,67 7,81 7,83 31,89 22,24  23,07%

Nguén: Trién vong d6 thi héa thé gidi: Bao cao chinh stra ndm 2007

Trong cé nwéc, khu vee Dong Nam Bo (Binh Phudc, Tay Ninh, Binh Duong, Déng
Nai, Ba Ria — Viing Tau va thanh phé H6 Chi Minh) c6 tbc dd tang dan sb cao nhét,
3,2%, va cling cé téc do dé thi héa cao nhat. Trong d6, Binh Dwong va thanh phd Ho6
Chi Minh ¢ tbc d6 tdng dan sb cao nhét, 1an lwot l1a 7,3% va 3,5%. Vi téc dod nay,
dan sb thanh phd H6 Chi Minh dy bao sé& dat 10 triéu ngwdi vao ndm 2020. Ha Noi
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(bao gdm ca Ha Tay) sé dat mirc dan sb khoang 9,5 triéu nguoi. Tuy nhién, cé nhirng
tranh luan gira nhirng nha lam chinh sach va nhirng nha nghién ctru vé quy mé thuc
sw ctia Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh. Phong trao di cw “tam thoi” tie cac khu vuc
ndng thdn ra cac thanh phd 1&n dan t&i rat khé co thé co6 dwoc con sé thdng ké chinh
xac. Nhu tai Trung Quéc, dan sé thanh thi wéc tinh cé 18 thap hon thwe té nhiéu. Pin-
cus va Sender (2007) cho rang nhing van dé nghiém trong trong thiét ké clia VHLSS,
vén duoc ap dung phd blen trong danh gia tinh trang ngheo dai va cac hoat dong kinh
t& xa hoi khac nhau bao gém di cw, dan t&i sé nguoi rat ngheo va dac biét la nhirng
ngudi di cw nghéo trong cac thanh phd Ién thdp hon thuc té. Cac nghién ciru khac,
st dung cac phwong phap kinh té lwong dwa trén cac mirc chénh léch thu nhap va
ty 1& dan di cu trudc day, woc tinh ty & tdng dan sb cta thanh phé H6 Chi Minh phai
cao hon nhiéu so v&i cac thdng ké chinh thirc (Phan va Coxhead 2010; Phan va cac
déng tac gia 2008).

M6t phan béi vi dd chinh xac ctia VHLSS khéng ddm bao, nén khé cé thé mo ta dac
diém dan sé thanh thj tai cac thanh phé Ién cia Viét Nam. Bj 4n twong vé sw tang
trwdng cla thanh phd do viéc mé réng clia cac nganh céng nghiép ché tao va dich vu
can nhiéu lao déng, phan I&n dan di cw ¢6 vé di chuyén véi cac ly do vé kinh té hoac
di theo nhirng nguwdi di cw vi ly do kinh té, hon la vi Iy do hoc hanh. Bang 16 cho thay
85% nhirng nguwoi di cw tré (15 dén 29 tudi) dudi dién dang ky tam tri ngan han KT4
& thanh phé H& Chi Minh khéng phai dang di hoc. DPiéu nay khac véi & Gia-cac-ta,
noi cé bang chirng cho thay dan di cw tré hon va cé trinh dd dao tao cao hon so véi
ngwdi khoéng di cw. M6 hinh d6 thi hoa ctia Vit Nam mét 1an niva nhan manh van dé
vé huy déng lao déng gitra cac khu vie dia ly nham dap &ng nén kinh té dang phat
trién va clu truc san xuét dang thay ddi ctia Viét Nam.

Bang 16: Ngwoi dan dign dang ky tam tri ngan han KT4 theo tuoi va trinh do
giao duc tai Tp. Ho Chi Minh nam 2004

Pang di hoc Hién khong di hoc | Chwa bao gi¢o’ di hoc N
S6 lwong | % S6 lwong | % S6 lwong % Tong
5 - 0% - 0% 3.535 100% 3.535
6-14 20.732 76% 5.809 21% 809 3% 27.350
15-29 87.977 155 508.615 85% 2.216 0% 598.808
30+ 2.322 1% 190.377 97% 3.890 2% 196.589
Khoéng biét - 0% 306 100% - 0% 306
Téng 111.031 13% 705.107 85% 10.450 1% 826.588

Nguédn: Pincus va Sender (2007)

Cho dén hién nay, tinh trang di cw t&i cac thanh phé 1&n cta Viét Nam van dang tiép
dién bat chap cac han ché veé tiép can cac dich vu xa hoi tai noi dén (theo hé théng
dang ky ho khau). Hé théng nay da dwoc néi 16ng hon, tuy nhién chwa duoc bai bd
hoan toan; nguoec lai thay thé né la hé théng KT bdn bac, hé théng dinh ré cac dién
dan cw va xac dinh cac quyén cla tirng bac KT (Waibel 2007). Mot khao sat ndm
2004 tai Tp.HCM cho thdy hon 87% nhirng nguoi di cw vao thanh phd nam git hd
khau KT4, va dwoc chinh thirc phan loai vao nhém lao déng tam thoi (Waibel 2007;
TCKT/UNFP 2005).
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Mac du hé thédng KT cé vé ngay cang it phu hop thuc t& hon, nhwng hé théng nay tiép
tuc Ia mét hang rao déi voi viec di cw, dac biét 1a déi vai cac gia dinh, twong dwong
vé ban chat néu khong néi 1a vé mirc do so véi hé thong hukou (ho khau) clia Trung
Quoc. C6 1& hau qua Ién nhat clia s6 lveng “dan di cw tréi ndi” o tai cac thanh phd
I&n 1a do ho duwoc chinh thire xac nhan la thwdng tru tai dia phwong khac, nén dan sb
clia cac thanh phd noi ho thuc sw sinh séng (Tp.HCM va Ha Nbi) da bi danh gia thap
mot cach co hé thdng cho muc dich cung cap dich vu cong vé két cau ha tang, tién ich
va dich vu x& hdi. Diéu nay lam tang thém cac van dé vé tdc nghén giao thong, nghéo
déi va mat an ninh xa hdi tai cac thanh phé 16n, va tat nhién nguwdi nghéo la nhivng
ngwoi diu tién chiu sw thiéu hut cac dich vu, va céc tién ich thuc té ma ho nhan dwoc
tr cdng viéc ciing gidm. Theo d6, diéu nay lam gidm s di chuyén lao déng théng qua
viéc tang chi phi nhap cw va thanh Iap cac khu nha & tai cac khu vwc thanh thij I&n.
Theo hwéng nay, cac chinh sach vé dé thi héa — ngay ca hién twong nhin bén ngoai
co veé vb thuwdng vo phat nhw la viéc cuw tri dwoc dinh nghia nhw thé nao — co tac dung
nhw cac can thiép thuwc té vao thi trwong lao dong Viét Nam.

3.4. banh gia

Sw tang trwdng kinh t& nhanh choéng cla Viét Nam da kéo nhiéu lao déng méi tham
gia vao luc lwgng lao dong va lam cho nhiéu lao déng khac thay déi dia diém va/hoac
nghé nghiép nham dap (rng nhu cau ctia cac nganh dang phat trién. Phai chdng nguén
cung lao ddng “dw thira” cia Viét Nam dang can kiét? Cac sé liéu trinh bay phia trén
cho thay téc dd ting trudng viéc lam nhanh hon téc dd tdng trwéng lwc lvong lao
dong, du chi khodng 0,1%/nam. Tuy nhién, méc du tbng san lwong/mot cong nhan
tang nhanh, nhung téc d6 tang trwdng lwong thuc té trong nhirng ndm 2000 khéng
cao. Khac v&i phan I&n cac nwéc chau A khac, mot ty 1& 1én trong tang trwdng nang
suét la tir dich chuyén lao déng gilra cac nganh, hon la tdng trwdng nang suét trong
mot nganh, va bat chap sw dich chuyé&n nay, néng nghiép tiép tuc la khu vire kinh té
¢6 nhiéu lao ddng tham gia nhat. Hon nira, phan I&n cac lao déng duwoc tuyén dung
vao khu vue phi chinh thirc va do dé vi nhiéu ly do khéng duoc dwa vao xem xét trong
cac quy dinh va théng ké vé thj treong lao dong. Ty 1& that nghiép va lao dong khiém
dung chinh thirc dwoc Téng cuc Théng ké va Bo Lao ddng, Thuwong binh va Xa hoi
céng bé hau nhw thp hon thuc té. Chang téi tin twéng sy dw thira lao ddng thwc té
tai Viét Nam phai cao hon nhiéu. Diéu nay c¢é ham y quan trong vé mat chinh sach ma
sé duwoc dé cap trong phan 5.

Chung t6i thdy cé nhirtng van dé sau trong thi trwong lao déng Viét Nam. Pau tién,
tang trudng san lwong khong tao ra du viéc lam. Cu thé, nganh ché tao da khéng tao
ra dwo'c mét ci nhady vot vé viéc lam twong ng véi san lwong nhw nhivng gi da xay
ra tai cac nwéc khac nhw Thai Lan trong cac qua trinh chuyén dbi twong tw (Coxhead
va Jiraporn 1999). Biéu nay lam gidm nhip do thay doi cau tric viéc lam, dé lai mot
sb lwong lao dong khéng can ddi trong néng nghiép, khu vwe nang suét rat thap. Khu
vue dich vu tao ra nhiéu viéc lam méi nhwng c6 néng suét, lwong va dd dam bao coéng
viéc thap.

Th hai 1a mdc du ndng suéat da ting lén trong phan I&n cac nganh céng nghiép,

nhwng c6 bang chirng cho thdy khodng cach vé ndng suét dang gian rong trong cac
nganh cé hiéu qua nhat. Hon nira, van con cé sy cach biét I&n vé nang suat gilra cac
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doanh nghiép I&n thuéc khu virc nha nwédc véi cac doanh nghiép nhé va vira trong
khu vwc tw nhan. Ma nhirng sy cach biét nay la do két qua cla sw hd tro ctia chinh
phl cho cac doanh nghiép nha nwéc chir khéng phai 1a do két qua cda tiém nang
nang suat thwc syw. Mot khi nhirng hé tro' nay duoc kiém soat , thi cac doanh nghiép
nhd va vira clia khu vic tw nhan sé tré nén cé hiéu qua hon va ho ciing tao ra nhiéu
viéc lam hon. Nhw da giai thich tai diém(iv) phan 2.5, viéc cé mdt sy can bang cac
doanh nghiép v&i cac quy md va nang suét khac nhau la mot d&c diém quan trong
cho phép cac nwéc NIE phat trién véi sw binh dang. Viét Nam nén cb gang hon niva
dé tao ra sy can bang nay.

Th ba, cung lao dong dwgc dao tao clia Viét Nam can tang nhanh hon. Theo tiéu
chuén quéc té, luc lvong lao ddng cla Viét Nam co tay nghé thap, do dé- va méc du
tang trwédng GDP rat cao- luc lwong lao déng chwa theo kip v&i cac nwéce trong khu
viwe. Nhw da thdy trong phan 2, mot nguyén nhan quan trong dan téi thanh céng cla
cac nén kinh té cdng nghiép héa méi (NIE) 1a mirc diu tw I&n vao ngudn nhan luc &
giai doan dau — tham chi di trwéc cau hiéu dung. Diéu nay cho phép cac nuwéc NIE
tranh dwoc nhirng “diém dirng dot ngdt” trong tang trwdng (nhw nhirng gi xay ra véi
Thai Lan trong nhirng ndm 90), thay vao d6 tao diéu kién cho sw chuyén dbi tréi chay
tlr cac nganh dwa nhiéu vao lao ddng sang cac nganh dwa nhiéu vao kj ndng. Cac
nén kinh t& Déng Nam A, nhv Thai Lan va In-d6-né-xi-a, da cham chap hon nhiéu
trong dau tw vao ngudn nhan lyc. Viét Nam can tranh sai lam nay.

Tht tw, d6 thi hda chac chan di kém véi tdng trwdng kinh té, va lam cac thanh phd
ludn thiéu ngan sach can thiét cho kién thiét va phat trién, viéc nay ciing twong duong
v@i viéc lam tang chi phi ctia cac nganh céng nghiép tai thanh thi, théng qua tang chi
phi lao dong thuc té va tao nén su khéng khuyén khich lao dong tim kiém céac céng
viéc & thanh thi. Nhitng dy bao chinh thirc vé tdng trwdng thanh thi trong twong lai
gan nhw chac chén 1a thap hon téc do thuc té va néu sw di chuyén tai chinh va dau
tw cong dwa trén nhirng con sb nay chir khéng phai cac sb liéu thuc té hon (Ninh va
Vu 2008), thi ¢ thé cac thanh phé I&n cta Viét Nam trong twong lai sé cang twong tw
nhw Gia-cac-ta hodc cung lam |a Bang-cdc, hon 1a Xé-un va Dai Bac.

3.5 Panh gia thwc trang va hwéng téi twong lai: chinh sach lao déng
va cac van dé vé thé ché

3.5.1. Khudén khé

Trong phan nay, chuing t6i xem xét cach thirc cac chinh sach trong nwéc va cau tric
thé ché tac dong téi cac két qua cua thi trworng lao ddng Viét Nam. Chung téi cau truc
phan trinh bay xung quanh mét phan tich chan doan vé cach van hanh cda thj trudng
lao ddong. Phan dau cha Biéu d6 27 thé hién cac yéu t6 anh hwdng téi cung, cau lao
déng va chi phi ma sat (chi phi chuyén nghé) dé& cung va ciu gdp nhau, tat ca cac
yéu t6 nay gop phan quyét dinh cac két qua cla thj tredng lao déng — d6 la lwong va
viéc lam. Nhirng can thiép cla chinh phua c6 thé anh hwdng téi chi phi thi trudng lao
déng chuyén nghé bao gébm viéc cung cap céac dich vu viéc lam hodc cac trung tam
théng tin viéc lam; cac quy dinh vé di cw gitra cac ving, v.v... Cac chinh sach cé thé
tac dong téi cung lao ddng bao gdm khéng chi nhirng can thiép truc tiép nhw gido duc
va dao tao hwéng nghiép, ma con ca nhirng bién phap gian tiép nhw hé tro tin dung
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va quyén s& hiru bat dong san (thi triedng nha dat tich cwc va kha néng tiép can tin
dung gitp cho ngwdi ndng dan dé dang bé dia phwong di tim kiém cong viéc & noi
khac véi chi phi thadp hon; diéu nay cé hiéu lwc 1am ting cung lao déng sén c6 cho
cac khu vie phat trién nhanh hon).

Phan tiép theo cla Biéu d6 27 thé hién cac yéu t6 cé thé can tré tang trudng cau
lao ddng. C6 bdén nhom yéu t6. Thir nhat, cac yéu tb can tré cau hiéu dung bao goém
nhirng chinh sach lam gidm cau san pham. Vi du, mét ty gia hbi doai bi dinh gia cao
hon gid tri thwe té dan toi khu viee xuét khau tré nén it canh tranh hon trén thi treong
quéc té. Loai bd can tré nay sé giup tdng manh cau dbi voi hang xuét khau va do do
tang viéc lam. Twong tw, niém tin clia nguoi tiéu dung giam dan téi giam téng cau, do
do viéc bd tré ngai nay c6 thé cAn mét géi kich thich ctia chinh ph.

Th hai, chi phi lao ddng cao sé tri hoan sy tang trwdng cla cac cong ty. Chi phi lao
déng cao cé thé cé nhiéu nguyén nhan, bao gdm nang suat lao dong thap do thiéu ky
nang, hodc lwong cao do thi trvdng lao ddng cirng nhac hoac bi bép méo. Néu ndng
suét lao dong thap 1a mot tré ngai, dau tw vao ngudn nhan lyc sé giup khac phuc diéu
dé. Néu sy cirng nhac trong thi trwerng lao ddng hodc nhirng bop méo khac la nguyén
nhan tré ngai, gidi phap coé thé 1a théng qua cai cach cac quy dinh dbi véi thi trvdng
lao ddng.

Biéu d6 27: Chan doan tang trwéng viéc lam tai Viét Nam

Két qua cua thi truong lao
dong: tién luong va viée lam
A
N R Nhiing han ché Cune lao done:
Caulao dong: ctia thi truong lao nhan khau hoc,
Cong nght, chi phi dong: dich giao duc va cia)”
l;a © d?ngﬁ.shl é) hi chuyén lao dong, nghé thi trtr(‘)ﬁg
vOn, cau hi¢u dun, A A ; c X
- g nghé nghiép phu tin dung, quyén
- hop s6 hitu tai san
| Canwodéi
voi cau lao
dong
Can tré dbi véi tang
san luong _Cfla doanh Lua chon cua doanh nghi¢p vé
nghlép cong ngh¢ va cac yCu t6 san
xuat chinh
Can tro 601 voi \
ciu hiéu dung: Nehién citu va
céc chinh sach ((:i}ll phi ]a'o Chi phi vén cao: pﬁét trién, cai
thuong mai va n(;gg ngi chinh sach tién té&; tién cong nghé
chinh sach ang chinh sach tai va nhap khéau
nganh, chinh thap, luong chinh; bit dn/rbi
sach ty gia, long cao va thi ro
tin ctia ngudi truong !ao
tiéu ding, thu dong kém
nhap linh hoat
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Th ba, chi phi vdn cao ciing 1am cham sy tdng trwdng cla cac cdng ty. Chi phi vén
cao c6 thé do chinh s&ch tién té that chat hodc do khu vwe ngan hang khéng mudn
m& rong tin dung. Nhirng van dé nay cé thé dwoc giai quyét bang cac bién phap chinh
sach vi mé. Hoac chi phi vén co6 thé cao do qua nhiéu sy khong chac chan trén thi
trwdng; viéc cai cach hé thdng tai chinh nham gitp dan trai/gidm rdi ro c6 thé 1a mot
gidi phap.

Cudi cung, nghién clru va phat trién (hodc chuyén giao/nhap khau céng nghé) sé anh
hwéng t&i cong nghé ma cac cong ty cé thé rng dung. Sw sdn cé cla cong nghé,
cung v&i chi phi vén va chi phi lao ddng, quyét dinh quy trinh san xuat ma cac céng
ty s& ap dung, va do do quyét dinh san xuat s& dwa nhiéu hay it vao lao dong. Quyét
dinh tng dung cdng nghé cung véi mirc d6 tdng san lwong nhat dinh sé& quyét dinh
mUrc tang hodc giam tdng cau lao ddng. Han nhién, (rng dung cdng nghé tiét kiém lao
doéng sé lam gidm cau lao ddng noi chung; va tng dung cdng nghé dwa nhiéu vao ky
nang sé lam tang cau dbi véi lao dong co ky nang.

Dwa trén md hinh chan doan nay, ching téi xac dinh nhirng van dé chinh sach va thé
ché sau day:

Th& nhét, cac chi phi chuyén nghé trong thi trwdng lao déng van cao. Hé théng céac
trung tadm viéc lam hién tai chwa hiéu qua trong viéc gan két cung va cau lao déng
(xem phan tich bén dwi). Hon niva, van con nhivng rao can déi véi viéc huy dong lao
doéng, dan tdi thi trudng lao ddng phan nao bi phan khuc, bang ching la lién tuc cé
sw khac biét vé nang suét va tién lvong theo gidi, dan tdc, néng thén/thanh thi, cac
nganh va thanh phan kinh té, v.v... (xem phan 3.2). Nhirng rao can dién hinh dbi voi
huy dong lao dong tai Viét Nam bao gém:

+ H6 khau: gibng nhw hé thdng ho khiu & Trung Quéc, hé théng hd khau & Viét
Nam can tr& cac di chuyén clia dan cw, dac biét 1a di cw gitra ndng thdn va thanh
thi. Hé théng ho khau cla Viét Nam dwoc cho 1a dwoc noi Idng nhanh hon va véi
pham vi réng hon so véi Trung Québc. Piéu nay giup ly gidi mirc d6 bat binh dang
néng thon — thanh thi cia Viét Nam thép hon.

+ Sy phan biét dbi xt: vi du, cac dan toc thiéu sb cé xu hwéng nhan dwoc lwong
thap hon dan toc Kinh chiém da sb, sau khi d& kiém soat cac bién nhw trinh do
dao tao, kinh nghiém, nganh nghé, hoac dia diém. Diéu nay chi ra rang cac dan
toc thiéu sd bi phan biét déi xtr hodc bi can trd tham gia mot sé cong viéc hodc
nganh nghé nhét dinh. Nhirng phan biét di xtr nay ton tai b&i chinh phi da khéng
thanh cdng trong viéc thuwe thi cac chinh sach nhdm ngén chan diéu do xay ra.

* Boluat Lao dong co xu hwéng thién yj mot nhom nguwoi lao ddng nao do so voi cac
nhém khac va can tr& sw dich chuyén lao dong (xem thém phan tich & dwoi).

* Sy that bai clia thj trwdng von, cac quyén vé tai san bap bénh & khu virc ndng
thon, sy tac nghén va thiéu an toan tai cac thanh pho, nhirng han ché vé di cw tw
néng thén ra thanh thi.

Th hai, téc d6 tang trwdng viéc 1am tai Viét Nam hién van cham do hai sai [am vé mét
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chinh sach. Sai ldm dau tién 1a cau tric chi phi von sai léch, tao loi thé cho cac nganh
coéng nghiép st dung nhiéu vdn ctia khu vie kinh t& nha nwéc, dan téi tinh trang vén
dau twv dwoc rét nhiéu hon vao nhirng nganh nay. Trong khi d6, khu vwe kinh té tw
nhan cé kha nang tao ra nhiéu viéc lam hon lai khéng dwoc tiép can ngudn tin dung
mot cach théa dang. Nhixng né lwc clia chinh phi nhdm thic day sw phat trién cla
doanh nghiép hé gia dinh nhé tai cac vung néng thdn chwa thanh céng (xem thém
phan tich bén duwdi). M6t sai lam vé mat chinh sach khac la viéc chinh phu khéng co
kha nang nang cao chat lwong cla lwc lwgng lao ddng, hodc xay dwng mot hé théng
gido duc dao tao va day nghé hiéu qua cé kha nang dap ng dwoc doi hdi cua thi
trwdng lao dong. Lao dong thiéu ki ndng hay néng suét lao dong thap déng nghia véi
chi phi lao déng cao, khéng khuyén khich dwoc dau tw méi va lam gidm téc d6 tang
trwdng san lwong va viéc lam.

3.5.2. Cac chinh sach vé thi trwong lao déng
Duai day 1a nhirng chinh sach co ban hién hanh déi vai thi trwong lao dong tai Viét Nam:2

1. Céc chinh sach vé viéc lam: Nghj dinh 120/HPBT ndm 1992 quy dinh rd rang cac
chinh sach vé viéc lam dwoc xay dwng va gan lién véi chién lwoc phat trién kinh
té tdng thé cha ca nwdc. Vai trd clia nha nwéc khong chi bé hep trong viéc trwc
tiép tao ra viéc lam, ma con cung cép hb tro tai chinh va tw do héa cac thi trwong
dé nguoi lao dong va cac doanh nghiép co thé tao ra viéc lam. Quy qudc gia giai
quyét viéc lam dwoc lap ra nham cac muc dich chinh sau:

« Cung cap cac khodn vay v&i 13i suat wu dai cho ngudi lao dong dé ho tw tao ra
viéc lam cho ban than; & cac ving néng thén, cac khoan vay duoc tro cap nay
thwong hwéng téi phat trién néng nghiép va céng nghiép hoéa/chuyén dbi néng
thon (khuyén khich cac doanh nghiép nhd va vira, cac nganh nghé tha coéng
truyén théng, cac hoat ddng phi néng nghiép khac); cho vay dé xuat khau lao
déng ciing dwoc khuyén khich.

* Thanh lap cac trqng tdm viéc lam v&i nhivng hoat dong co ban nhw: hd tro’ tim viéc
lam, dao tao nghé, nghién ctru thj trd'ng lao dong (Quyét dinh 146- LDTBXH-QD)

« Hb tro gido duc va dao tao nghé (hd gia dinh nghéo, dan toc thiéu s('?, hé gia dinh
& cac vung sau, vung xa, vung ng,héo thwong duwgc hwdng mot sd6 wu dai nhw
mién hoéc gidm hoc phi, vay tro cap vi cac muc dich dao tao)

2. Cac quy dinh va luat lao dong: Bwoc dy thao nam 1994, théng qua nam 1995 va
stra d6i ndm 2002, B6 luat Lao ddng diéu chinh cac mdi quan hé lao dong gitra
nguwoi str dung lao ddng va nguwoi lao dong, chi rd cac quy dinh lién quan t&i hop
dong lao déng, tién lwong, an toan va strc khde lao ddng, gi¢r lam viéc, ngay nghi,
an sinh x& hoi, cdng doan, giai quyét tranh chap lao dong, cac diéu khoan d&c biét
vé lao dong nir, lao doéng tré va céac loai dbi twong lao dong khac, quan ly lao dong,
thanh tra nha nwéc vé lao dong.

2C4c chinh sach khéng lién quan téi thi trwdng lao ddng nhw chinh sach thuwong mai, chinh sach nganh, chinh sach déi
v6i doanh nghiép, chinh sach dau tw ciing c6 tac dong gian tiép hoac truc tiép tdi thi trwdng lao dong. Tuy nhién, khudn
khd clia bai viét nay va phan nay chi tap trung thao luan cac chinh sach vé thi trudng lao dong.

LAO DONG VA TIEP CAN VIEC LAM



KINH NGHIEM CUA VIET NAM VA SO SANH VOI CAC NUYOC LANG GIENG

Theo nhan dinh cla chung téi, hdu nhw khéng cé béat ky nghién ctru thuc tién nao
chirng minh hodc lwong héa mirc dd hiéu qué cda cac chinh sach déi véi thi trurong
lao déng nay hodc tac dong cua chung t&i thj trirong lao dong Viét Nam. Diéu dé khién
viéc danh gia cac chinh sach nay rat khé khan. Tuy nhién cé rét nhiéu cac phan tich
dinh tinh ma chung t6i da sir dung khi tién hanh danh gia.

Vé céc chinh séch lao déng. B6 LDTB&XH (2009) cho rang sb viéc lam dwoc tao ra
chwa thda dang, cac trung tm viéc lam chwa dap (rng dwoc nhu ciu clia ngudi tim
viéc, d&c biét 1a nhixng ngudi & vang sau, ving xa, mién nui; viéc dao tao nghé chwa
dap ng dwgc doi hdi cua thi truo’ng lao ddng; viéc tao viéc lam phi néng nghiép &
néng thon va qua trinh chuyen ddi nong thdn con cham. Nghién ctru cua Nguyen
(2002) chi ra mot sb van dé khac. Cac khoan cho vay tro cap thudng co gia tri thap,
do d6 viéc lam dwoc tao ra nho nhirng khoan cho vay nay thwéong chila cac cong viéc
ngan han ho&c viéc lam thém ban thoi gian. Cac khoan cho vay tro cap khéng gan
lién v&i ddo tao hodc day nghé ciing la mot yéu td tao nén ban chét ngan han cla cac
viéc lam duoc tao ra. Ngoai ra con cé rat nhiéu van dé vé quan ly. Cudi ciing, nguoi
nghéo thwérng rat kho tiép can véi cac khoan vay nay. Bé dwoc cho vay, nguoi di vay
phai trinh bay dwoc ké hoach kinh doanh, mét van dé vwot qua kha nang ctia nguoi
nghéo do trinh do giao duc thap ma ho dwoc hwéng. Thém vao doé, nhirng khoan cho
vay nay thwéong chi 1a bb sung cho cac ngudn vay khac Ién hon va hau nhw nguoi
nghéo khéng c6 cac ngudn vay khac.

Chung t6i nhan thay rang cac chinh sach lién quan dén gido duc dao tao nghé cla
Viét Nam thuwdng tap trung vao viéc dat dwge nhirng muc tiéu tr phia cung dwoc thé
hién qua nhirng “con s&” nao dé, trong khi lai rat it quan tdm t&i nhu ciu cua thi trudng
lao ddng. Két qua la s6 ngwdi qua dao tao cé thé dwoc tuyén dung thap va tinh trang
mat can dbi gitra cung va cau. C6 hai phwong an cho van dé nay. Th& nhat la nd lyc
tang cwong méi lién két va hop tac gilra cac co s& dao tao va cac doanh nghiép dia
phwong, gilp cac co s& dao tao dwgc cap nhat thong tin vé thi trwdng lao dong va
nhu cau cla doanh nghiép. Cach tiép can nay hién cling dang dwoc ap dung tai Viét
Nam. Tuy nhién, dén nay, phwong thirc nay van chwa thuc sy hiéu qua, cé thé do
nang lwc yéu kém clia cac co s& dao tao hodc nhirng sai lam ctia chinh pha trong qua
trinh thic ddy méi quan hé hop tac nay.

Phuwong an thr hai la 16i kéo sy tham gia cua khu vic tw nhan vao hoat dong nay.
Theo d6, luat sé yéu cau cac doanh nghiép phai dong gép vao qua trinh dao tao
ngu i lao ddng clia minh, va ngwoc lai, doanh nghiép ciing sé c6 tiéng néi trong viéc
dwa ra quyét dinh lién quan t&i viéc thiét k&, quan ly va dia diém cla cac khéa dao
tao. Cac doanh nghiép hiéu rd hon nhu cau vé ngudn nhan luc ciia minh so véi cac
co s& dao tao nghé. Viéc c6 dwoc sy tham gia ciia doanh nghiép vao qua trinh dao
tao nhirng ngudi lao ddng clia chinh ho sé& gitp gidi quyét sy bat cap gitra tay nghé
clia ngudi lao dong dwgc dao tao voi yéu cau cla thi trwong. Thém vao 4o, dau tw
vao ngudn vén con nguwdi tirc 1a dau tw vao mot tai san cong rat rac rdi va phire tap,
do dé6 cac doanh nghiép sé cé xu hwéng dau tw rat it cho muc dich dao tao lao dong
cua minh, va lwa chon viéc “thu nhan” lao dong trén thj trvdng. L6i kéo doanh nghiép
vao qua trinh dao tao lao déng, doi hdi ho phai chiu mét phan chi phi, sé gidp hoan
thién hon nhirng thiéu sét cla thj tredng théng qua viéc diéu chinh hop Iy cac chinh
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sach khuyén khich déi voi tat ca cac bén. Cac nwédc cong nghiép méi (NIE) ciing da
rat thanh cong trong viéc 16i kéo s tham gia cda khu vic tw nhan vao cac chwong
trinh dao tao va day nghé, ca bang cach tham gia truc tiép vao viéc dao tao hay déng
gop tai chinh. M6t diém quan trong khac |a dao tao khéng chi tién hanh dbi véi nhivng
déi twong mai tham gia vao thj trwedng lao déng, ma con phai danh cho ca nhirng lao
doéng hién cé (nhirng ngudi da dwoc tuyén dung).

Vé ludt va cac quy dinh vé lao déng. tinh hiéu qua cla Bo luat Lao dong ciing bi dat
cau héi. Mot mat, B luat Lao dong khéng thanh cong trong viéc bao vé quyén va loi
ich ctia s6 ddng ngudi lao ddng. Nguyén nhan la do pham vi thuc té cta luat rat han
hep va mrc dd thwe thi han ché. Do B6 luat Lao dong chi ap dung véi cac doanh
nghiép cé it nhat 10 lao dong, nén né da bd qua mdt bd phan 1&n trong nén kinh té
Viét Nam, dac biét la khu virc phi chinh thirc. Ngay ca trong khu viee chinh thire, cac
diéu khoan cla B¢ luat ciing khéng duwoc ap dung mét cach nhéat quan. Vi du, trong
khu vic kinh té nha nwédc, chi ¢o lao dong trong cac doanh nghiép vira va nhé chiu
sw diéu chinh ctia B& luat, trong khi thanh vién cta cac td chirc xa hdi, tap thé, cong
chirc, nhan vién cac t6 chirc vii trang, canh sét, v.v. thi khéng dwoc tinh dén (Nguyén,
Loi va Nguyén 2006, trang 591). Thém vao d6, sy thiéu hiéu biét vé Bo luat Lao dong
va nguon cung lao dong qua I&én co xu huo’ng lam glam kha nang dam phan gia ca
clia ngwdi lao ddng va’hodc kha nang td chirc va khiéu nai vé cac quyén loi cla
nguwoi lao dong.

Mat khac, trong nhirng trwedng hop cac luat lao dong dwec ap dung va co hiéu lyc,
né thwdng chi cé tac dung phan doan thi truéng lao déng, can tré di chuyén lao
déng va lam tang suw bat binh dang, thay vi thic day va khuyén khich cac chirc nang
cla thi tredng lao déng. Nguyén nhan la do B luat Lao ddng cling cb cu trac kinh
té kép tai Viet Nam. Nguwoi lao dong trong khu viec nha nwéc cé nhiéu quyén loi va
dwoc bao vé nhiéu hon so voi nguwoi lao déng trong khu vye ngoai québc doanh theo
quy dinh cGa B6 luat Lao dong (McCarty 2002, trang 8). Nhirng s6 liéu vé tién lwong
trong phan 3 cling cho thdy md&c chénh l&ch I&n gitra tién lwong cla lao ddng trong
cac doanh nghiép nhd va vira, doanh nghiép c6 vén dau tw nuwéc ngoai va cac doanh
nghiép tw nhan I&n hon vai lao déng ty do hoac lao ddng ndng nghiép. Viéc B luat
Lao déng chi ap dung cho cac doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép cé vén dau
tw nwdc ngoai va cac doanh nghiép tw nhan I&n hon thay vi lao dong tw do hoac lao
déng néng nghiép chi lam néi réng hon chénh léch vé tién lwong va thu nhap gitra
hai phan doan ctia nén kinh té, dac biét khi viéc cé dwoc viéc lam trong cac doanh
nghiép nhd va vira, doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai va cac doanh nghiép tw
nhan I&n hon bét ngudn tir cac cac hé thdng xa hoi chir khdng phai do nang lyc cla
nguoi lao dong.

B& luat Lao déng ciing can tré sy dich chuyén lao déng & mét sé khia canh. Vi du,
an sinh xa hdi va phuc lgi cong viéc la khéng thé chuyén nhwong. Didu d6 c6 nghia
la nhan vién nha nwéc mubn tham gia vao khu vc tw nhan sé phai chan chiy vi ho
khéng thé chuyén lvong hwu va bdo hiém y té. Hodc né tao ra nhirng tinh huéng
ma ngudi lao dong trong DNNN dwoc khu vie tw nhan “thué” thi van co thé tiép tuc
hwéng céac loi ich ctia bao hiém xa hoi (McCarty 1999). B6 luat Lao dong ciing phan
biét dbi xtr v&i cac doanh nghiép dau tw nwédc ngoai va tao ra mét nén kinh té véi hé
thdng lwong kép.
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Déi v&i khu vue kinh té ngoai qubc doanh, mirc lwong téi thiéu duwérng nhw khéng anh
hwéng téi mirc lwong thuc té, bdi cac mirc lwong trén thi trudng thuwong cao hon
mirc lwong tbi thiéu (McCarty 1999 trang 13 va Belser 2000 trang 20). Tuy nhién, c6
sw khac biét Ién gitra mirc lwong tdi thiéu ap dung cho cac doanh nghiép trong nwéc
va cac doanh nghiép thudc sé& hiru nwéc ngoai. Nghién clru cliia Belser (2000) chira
rang mirc lwong téi thiéu 1a bat budc dbi véi cac doanh nghiép cé vén dau tw nwdc
ngoai, trong khi lwong trén thj tredng thwong thdp hon mae lwong téi thiéu, va thuc
té nay co thé khién nhiéu doanh nghiép cé vén dau tw nwédc ngoai vi pham luat. Ciing
¢6 nhirng lo ngai rang diéu nay cé thé tac dong bat loi t&i mirc d6 hdp dan va nang
lwe canh tranh cac nganh tham dung lao dong tai Viét Nam. Tuy nhién, ching téi thiéu
nhirng bang chirng cu thé cho luan diém nay. Nghién ctru ctia CIEM (2009) cho biét
chinh pha Viét Nam da tuyén bd y dinh sé théng nhat murc lwong.

Van dé phan doan thj trieong lao déng nay ciing xay ra & nhiéu qubc gia dang phat
trién co tinh trang béat binh déng Ién khac, vi du nhw An D6 (xem phan phan tich vé
thi trwdng lao dong ctia An D6 & phan 2). Phan 2.2 dé cap t&¢i mét trong nhirtng nhan
td chinh gép phan vao viéc nang cao sw cong bang tai cac qubc gia NIE Ia viéc khéng
c6 cac chinh sach dbi vai thi trvdng lao dong chi ¢ loi cho mét bd phan lao déng
trong khi phan 1&n cac dbi twong khéac bi thiét thoi. Cach thirc xay dwng va ap dung
B6 luat Lao déng cuia Viét Nam lai mau thuan véi dac diém nay. Do d6, Viét Nam can
théng qua va thwe thi cac luat lao dong bao vé quyén loi clia da s6 lao ddng mot cach
coéng bang.
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4. MO PHONG CHINH SACH VE TANG TRUONG,
DICH CHUYEN LAO PONG VA PHUC LOI KINH TE

4.1. M6 hinh mé phong

Trong phan nay, ching téi ¢ gang chi ra va phan tich tac ddng ctia mot sb khia canh
trong phat trién kinh t& va cai cach chinh sach tai Viét Nam. Bé lam dwoc viéc nay
mot cach tét nhat, doi hdi phai co mot khudn khéd phi hop, c6 kha nang xac dinh dwoc
nhirng hau qua kinh té vi mé cla ting trwdng va cac “cu sdc” chinh sach, va cé kha
nang giam sat nhirng hau qua dé mot cach nhat quan gitra cac thj trwerng va cac kénh
kinh t&, xubng t&i cac nganh, cac ving va ho gia dinh.

M6t cach tiép can phu hop dé thwe hién nhiém vu nay 1a sir dung mé hinh can bang
tbng thé tng dung (Applied General Equilibrium model — AGE). Nhitng mé hinh nay
phén anh toan bd nén kinh té dwéi dang da dwoc don gidn héa. Chung két hop cac
théng tin co ban tir cac tai khodn quéc gia va cac ngudn khac lién quan téi cac quyét
dinh va hanh vi cla cac cong ty, ho gia dinh, doanh nghiép va chinh phu Vv&i nhirng
d&c diém dua trén ly thuyét vé hoat dong cua thi trwong, lao ddng, ngudn vén, ngudn
tai nguyén, can can thwong mai va cac han ché khac, cling nhw nhivng hanh vi gia
dinh ctia cac chi thé nuwéc ngoai, nhivng ngudi cling tham gia vao hoat dong thuong
mai va dau tw. T4t cd nhirng diéu do sé& tao nén mot blre tranh nhét quan gitra cac
hién twong kinh t& vi md va vi mé.

Chung téi st dung md hinh AGE cho nén kinh té Viét Nam dé quan sat tac déng cua
tang trwdng hodc cac cu sdc chinh sach 1én gia clia nguwdi san xuét va nguoi tiéu
dung, va théng qua phan &ng cia ho dbi véi nhirng tac ddng dd, chung toi theo ddi
cac tac déng toi thi tredng lao déng, dat dai, vdn, lwa chon cda ngwdi tiéu dung, cling
nhw nhixng hau qué khac. Do céac hé gia dinh cé co cau sé hiru tai san, thu nhap va
chi tiéu khac nhau, ching t6i cé thé xac dinh duoc tac dong téi phan phdi thu nhap va
doéi nghéo. M6 hinh nay dwa trén nghién ctru hgp tac gitba Viét Nam va My, va duoc
trinh bay cu thé hon trong Coxhead va cac déng tac gia (2008).

Nén tang cda hé thong mé hinh héa ma ching t6i st dung dura trén mét mé hinh CGE

“chuén” da dwoc cac nuwéc dang phat trién st dung rong rai (Lofgren va cac dong tac
gia 2002). M6 hinh nay cho biét nguén cung cac yeu t6 san xuét, san xuét, thwong
mai trong nwéc va quoc té, tiéu dung, tiét kiem va dau tw cla rat nhiéu dbi twong va
td chirc trong nwéc. Do vay, dé tiét kiém thdi gian, ching t6i chi téng két nhirng diém
c6 lién quan t&i nhirng ndi dung dwoc dé cap dén trong bao céo nay.

Lao déng va thi trudng lao déng. Md hinh xac dinh ba nhan té téng hop co ban: dat
dai, lao dong va von. Lao dong la mét tap hop cla 12 loai khac nhau, dwoc phan biét
theo gidi tinh (nam/ni¥), dia diém (thanh thi/néng thén) va tay nghé (thap/trung binh/
cao). Nhirng phan loai nay dwa trén sb liéu Iéy tr Ma trdn Hach toan Xa hdoi cho Viét
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Nam nam 2003 (2003 SAM). Cau vé lao déng xuét phat tlr nhirng lwa chon nham tdi
da hoa lgi nhuan ctia mét doanh nghiép mang tinh dai dién trong méi nganh. Mé hinh
trinh bay clu tric cau nhan t6 dwdi dang céac 6, theo dé cac quyét dinh cau nhan td
xép & hang dau tién va cau doi voi mbi loai lao dong dwoc xac dinh & nhitng hang
tiep theo.

D& tién hanh thtr nghiém, chiing t6i phai dua ra cac gia dinh vé cung lao dong, gia ca,
dich chuyén lao dong gitra cac dia diém. Do co rat it nghién ctru thwe nghiém dé tham
khao, nén chung t6i xem xét mét s6 kha nang hoac gia dinh.

Gia dinh 1 gia thiét rang téng cung clia mbi loai lao dong la cb dinh, do d6 sw tang
vé cau dbi véi mét loai lao déng ndo do trong mét hodc nhiéu nganh (tao ra viéc
lam) phai bang v&i mic gidm twong (rng (mat viéc 1am) trong mét hodc nhiéu
nganh khac. Trong gia dinh nay, chung t6i cling gia thiét rang lao déng & néng thén
khéng thé dich chuyén téi cac khu vuc thanh thi va nguoc lai. Gia dinh 1 dua trén
nhirng gia thiét rAt han ché va chi dwoc dwa ra dé tham khao.

Gig dinh 2 van gilr nguyén gia thiét vé tbng cung cb dinh ctia méi loai lao déng,
nhwng cho phép sw dich chuyén lao ddng gitra cac khu v thanh thj va néng thén.
Néu mot nganh dat tai khu vyc thanh thj (vi du nhw dét may) muén m& réng, thi no
c6 thé thu hut lao déng thudc mét loai nao d6 (vi du lao déng ni¥, cé tay nghé trung
binh) ca tlr khu vrc néng thdn hay thanh thi. Trong gia dinh nay, sy dich chuyén
lao ddéng dwdi tac ddng cla sw gia tang cau lao déng trong mdt nganh cu thé nao
do tao ra mot kénh phan phdi lai nhirng loi ich thu dwoc tir sy tang trwdng clia mot
bd phan trong nén kinh t& cho nhitrng phan con lai. Do ching téi gia thiét tdng cung
mot loai lao ddng ndo dé 1a cb dinh, nhivng thay déi vé cau lao dong ciing lam mirc
lwong thay dbi.

Gia dinh 3 khac gia dinh 2 & ché né gia thiét rang cung lao ddong khoéng cé tay nghé
la co gian & moét mire lwong nhat dinh (cd dinh). Trong gia dinh nay, viéc lam tao ra
& mot nganh tai mét dia diém nao dé cé thé thu hut lao dong tr nhirng nganh khac
ciing nhw rat nhiéu lao dong that nghiép. Chung t6i cho rang diéu dé sé lam gidm
tinh trang lao déng khiém dung hién dang & murc cao tai Viét Nam (xem phén 3 cua
bao cao nay). Trong gia dinh nay, ching toi tlep tuc voi gla thiét rang ngudn cung
lao déng co tay nghé cao va trung binh la c6 dinh do thiéu cung vé loai lao déng
nay & Viét Nam, khac han véi cung vé lao ddng khdng co tay nghé.

Trong méi gia dinh, ching toi gia thiét rang mét vai ngudn vén danh cho méi nganh la
c6 dinh (khéng thé dich chuyén), trong khi nhivng ngudn vén khac la co dong, cé thé
duwoc tai phan bb gitra cac nganh. Chuang toi ciing gia thiét 1a cac dong vén quéc té
va thwong mai cong vao bang 0 (can bang can can thanh toan) va khéng co thay déi
nao dbi véi tham hut ngan sach chinh pha.

M6 hinh bao gém 16 loai hd gia dinh, phan biét theo dia diém (thanh thi/ndng thén),
gi&i tinh cGia chi hd (nam/ni¥), nguén thu nhap chinh (ndng nghiép, vén tw cé, phinéng
nghiép, that nghiép). Cac ho gia dinh tao ra thu nhap tir ngudn lao déng, dat dai va vén
ma ho s& hiru, va tir viéc trao déi va st dung thu nhap dé mua cac loai hang hoa khac,
gdm cac mat hang dwoc san xuét trong nuwédc hodc nhap khau tir nwéc ngoai.
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V&i muc dich phan tich phuc lgi, chang t6i phat trién md hinh nay béng cach lién hé
né véi s6 liéu VHLSS, trong d6 c6 nhirng thdng tin vé& thu nhap va chi tiéu cia khoang
4000 hd gia dinh trén khap ca nwdc. Sy lién hé nay, tr md hinh “vi mé” véi sb liéu “vi
mo”, gilip ching téi ddng thdi c6 thé tién hanh hai loai thir nghiém. M6t loai la cac md
phdng vi mé, hay la cac th&r nghiém xem xét tac dong clia tdng trwdng hodc thay ddi
chinh sach t&i cac chi tiéu tdng hop kinh t& vi mé nhw GDP, CPI, tién lwong, viéc lam,
san lwgng cong nghiép. M6t loai khac la cac mé phéng vi md, trong d6 chuing téi theo
déi tac dong cla nhirng thay ddi twong tw t&i thu nhap va chi tiéu cta cac ho ca thé
hodc clia viing, hodc t&i cac chi tiéu tdng hop khac. Diéu nay cho phép ching téi rat
ra cac két luan vé tac ddng cia nhirng cu sbc t¢i phan phdi thu nhap va déi nghéo,
ca & quy md ca nwdc hoac véi mot nhom dan cw, vi du nhw cac hd gia dinh thanh thi
va néng thon.

4.2. Thir nghiém vé chinh sach

B&o cdo nay coi tao viéc lam va dich chuyén lao dong la nhitng van dé chinh sach
dac biét dbi véi cac quéc gia dang phat trién cé thu nhap thap nhw Viét Nam. Bé xac
dinh nhirng tac dong tiém ndng cua tang trwdng va cac cu sbc chinh sach, ching toi
Iya chon kich ban thtr nghiém la gia tang dau tw vao cac nganh tham dung lao déng
va san xuat huwéng téi xuat khau. Tai Viet Nam, nhirng nganh nay cha yéu 1a dét may,
da va cac san pham tir da, dién ttr, ndi that va dd gb. Thir nghiém st dung gia thiét
rang tbc do tdng vdn vao nhirng nganh nay la 25%2.

Thd nghiém nay rd rang don gian hon rat nhiéu so vé&i nhirng cu sbc chinh séch trén
thwe té. Quan trong hon ca, ching t6i khong tinh t&i ngudn vén mai dau tw vao céc
nganh xuét khdu. Do d6, nhirtng phdng doan cla chung t6i vé téng loi ich (mirc tang
GDP) |4 qua 16n so véi loi ich thue té do ching tdi da bd qua nhirng chi phi nay. Tuy
nhién, ching t6i tap trung vao nhirng chi sd quan trong khac: tao viéc lam va méat viéc
theo loai hinh lao dong va theo nganh; toc do tang lwong va thu nhap theo loai hinh
lao ddng; nhirng thay ddi vé phan phdi thu nhap ctia hd gia dinh, va nhivng chuyén
bién vé nghéo doi. Theo ching t6i, day la (hoac nén Ia) nhixng van dé can quan tam
dbi v&i chinh pha Viét Nam trong qué trinh hoach dinh chinh sach phat trién.

4.3. Két qua

Th nghiém st dung téc dd tdng vén vao cac nganh ché tao hang xuét khiu cao hon
xu hwéng thue té, trong khi nhirng nganh khac van tiép tuc phat trién theo xu huwéng
binh thwdng. Do dé, nhitng két qua chung tdi thu dwoc cho thdy nhirng thay ddi
duwoc dw doan sé Ion hon nhirng tdc dong clia sw tang trwdng “thdng thuwdng”. Luan
diém chinh clia ching toi & chi ra tac déng cuia cu sbc téi déi nghéo va tién hanh thi
nghiém v&i nhirng diéu kién khac nhau vé dich chuyén lao déng.

Bang 17 tdng két nhirng két qua kinh té& vi mé chinh cta thir nghiém nay. Bang 18 va

19 tong két nhirng tac dong chinh t&i tién lvong va viéc lam theo loai hinh lao déng
va tac déng t&i doi ngheo va phan phdi thu nhap theo loai hinh hé gia dinh?.

24 Trong bao cao nghién ctru khac cho UNDP/Vién CLPT, “Thic day tang ndng suét trong san xuat néng nghiép va thu
nhap khu virc néng thén & Viét Nam: Nhirng bai hoc tir kinh nghiém khu vire”, chiing t6i bao céo cac két qua tir cac thir
nghiém chinh sach khac ciing s& dung mo hinh nay.

5T4c gid sé cung cAp mot bd két qua hoan chinh hon, bao gdm ca viéc chia nhé ra thanh déi nghéo va nhirng thanh qua
dat dwoc tir phan phdi theo ho gia dinh, gidi tinh chi hd, va khu vue, khi c6 nhu cau.
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Bang 17: Tac dong kinh té vi mé cua téng trwdng von trong nganh san xuét
hang xuéat khau (% thay déi)

Cac gia dinh cua thi trwong lao dong

Di cw, cung lao
Di cw, méi loai hinh | déng khéng cé ky
lao déng c6 tébng | nidng bién déi, cung

Khéng c6 di cw,
mai loai hinh lao
dong c6 téng cung

¢b dinh cung c6 dinh |ar1‘2 :;f)r;g g?n?

Thay dbi GDP thuc (%) 0,344 0,37 0,464
Thay dbi CPI (%) 0,067 0,108 0,085
Thay déi viéc lam theo nganh (%)

Néng nghiép -0,417 -0,569 -0,379
Ché tao 1,003 1,112 1,270
Dich vu -0,195 -0,071 0,066
Thay déi san lweng theo nganh (%)

Néng nghiép -0,322 -0,429 -0,320
Ché tao 2,04 2,113 2,199
Dich vu -0,166 -0,080 0,009

Dong dau tién trong Bang 17 cho thdy tdng diu tw lam tang GDP (vi du, GDP tang
0,34% trong gia dinh diu tién vé thj truong lao déng). Nhirng tac déng cua dich
chuyén lao ddng va ngudn cung linh hoat t&i tang trwdng tdng thé Ia rét rd rang: So
v&i trvdng hop lao déng khong thé dich chuyén gitra cac khu vwe thanh thj va néng
thén, GDP tang nhanh hon (0,37%) khi lao dong c6 thé dich chuyén va nhanh hon
ni*a (0,46%) khi ngudn cung lao ddng khéng c6 ky nédng 1a linh hoat. Do tang truéng
xuét hién trong khu vc phi néng nghiép, nén viéc lam va san lwong clia nganh ché
tao ting 1an lwvot khoang 1% va 2%. Viéc lam va san lwong trong nganh néng nghiép
va dich vu gidm nhe trong hai gia dinh dau tién vé thj trworng lao dong. Day la do, voi
sb lwong lao dong khéng ddi, viéc lam mai tao ra trong nganh ché tao doi hdi ngudi
lao ddng phai roi b khdi nhivng nganh khéac. Trong gia dinh th ba, sb lwgng lao dong
khéng co tay nghé rat Ion; ching téi thy rdng nganh néng nghiép va dich vu giam it
hon (va thuc té la nganh dich vu phat trién chut it), trong khi nganh ché tao van tang
nhanh hon. Két qué nay nhan manh ré hon sw bd sung gitra dich chuyén lao déng va
tang trwdng kinh té.
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Bang 18: Tac dong tién lwong va viéc lam cua tang triwdng von trong nganh san
xuat hang xuat khau (% thay déi)

Cac gia dinh cua thi trwéng lao dong

Khong c6 di cw x Di cw, cung lao
méi loai hinh Ia:) Di cw, moi loai dong khéng cé tay
d6nd c6 tdng cung | 1inh 1ao déng cé nghé bién déi, cung
°ng cé dinﬁ 9 téng cung cé dinh lao dong cé tay
: nghé cé dinh
Thay déi mirc lwong thye té (%)
Lao ‘déng nam khoéng co tay 0,186 0,471 0,085
nghé & néng thon
Lao déng nam c¢6 tay nghé 0,184 0,730 1,231
trung binh & ndng thén
Lao déng nam c¢6 tay nghé 0,183 1,153 1,611
cao & noéng thon
Lao ‘déng nir khéng cé tay 0,186 0,472 0,085
nghé & néng thon
Lao déng ni¥ c6 tay nghé 0,184 0,799 1,293
trung binh & ndng thén
Lao déng nir cé tay nghé 0,183 1,102 1,565
cao & nong thon
Lao ‘déng nam khoéng co6 tay 0,945 0,471 0,085
nghé & thanh thi
Lao déng nam c¢6 tay nghé 0,945 0,730 1,231
trung binh & thanh thj
Lao déng nam c¢6 tay nghé 0,945 1,153 1,611
cao & thanh thj
Lao ‘déng nir khéng co tay 0,945 0,472 0,085
nghé & thanh thi
Lao déng ni¥ c6 tay nghé 0,945 0,799 1,293
trung binh & thanh thj
Lao déng nir cé tay nghé 0,946 1,102 1,565

cao & thanh thj
Thay déi li nhuan cta cac yéu t6 phi lao dong (%)

Dét dai 1,338 1,501 1,662
Vén lwu dong 0,689 0,813 0,960
Vén cb dinh (trung binh) -4,513 -4,359 -4,206
Thay dbi cung lao déng 0* 0* 0,228

khong co tay nghé (%)

* Gia thiét cb dinh & mirc 0

Bang 18 cho thay tac dong t&i loi nhuan nhan t6. Khi lao dong khéng thé dich chuyén
(gid dinh 1), hau nhw toan bo loi ich thu dworc tr tdng trwdng viéc lam tai thanh thj déu
thudc vé lao déng tai thanh thi; thu nhap cta ho tang nhanh gép 5 Ian (0,94%) so v&i
thu nhap cudia lao dong tai néng thén (0,18%). Sw khdng thé dich chuyén cuia lao dong
khéng cho phép lao déng néng thén dwoc hwdng nhirng loi ich truc tiép cua tang
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trwdng va gop phan néi rong dang ké chénh léch vé tién lwong gitra thanh thi va néng
thon. Sw dich chuyén lao dong da lam thay ddi dang ké tinh hinh. Khi lao dong c6 thé
dich chuyén gitra thanh thj va néng thén (gia dinh 2), cac nganh xuét khau cé thé thué
thém lao ddng ma&i ca tir khu vuc thanh thi va néng thén (chung t6i gia thiét khong
c6 chi phi dich chuyén). Khi do, téc d6 tang tién lwong ctia méi loai hinh lao déong &
khu vwe thanh thi va ndng thén la twong ddng. Nhw vay, loi ich tir viéc ting trwdng
ldy thanh thj lam trung tdm da lan ra ca ving néng thén do lao ddng & néng thén cé
thé tan dung co hoi dé chuyén sang nhirng viéc cé nang suéat lao déng va mirc lwong
cao hon. Lao dong c6 tay nghé dwoc hwéng loi tir diéu nay, nhung diéu dang ké hon
la mirc tdng tién lwong cla lao ddng khong cé tay nghé & néng thon, tr 0,186% khi
khéng dich chuyén lao ddng 1én 0,471% khi yéu té dich chuyén lao déng theo khdng
gian dwoc thém vao. Do vay, chénh léch vé tién lwong gitra lao dong khong co tay
nghé & thanh thi va néng thén da dwoc thu hep.

Trong gia dinh thr 3, cung lao ddng khdng cé tay nghé 1a linh hoat va mic lwong la
khéng dbi theo gia c¢b dinh (mirc tdng 0,085% cua tién lwong bang véi tdng CPI, xem
Bang 17). Tang cung lao déng khéng c6 kj nang (0,228%, mdt mic thay ddi nhd
nhung tinh trén mot bd phan dang ké trong luc lwong lao déng) 1am tang ndng suét
lao dong clia lao dong thudc moi loai hinh ky nang, do dé tién lwong cua ho tang nhiéu
hon so véi trong gia dinh 2.

Tac dong tdi doi nghéo va phan phdi clia cac cu sbc duwoc trinh bay & Bang 19. Thu
nhap cua hd gia dinh tang twong ng vé&i GDP cla ca nwédc: Mirc tang thu nhap binh
quan qudc gia cao hon khi dich chuyén lao déng trong nwéc va cung lao déng linh
hoat tao ra mirc tdng nang suét lao déng cao hon. Tinh trang déi nghéo trong nwéc
giam, dac biét khi dich chuyén lao déng cho phép céac lao ddng twong dbdi nghéo &
néng thén tim dwoc viéc lam & thanh thi. Tuy nhién, mirc dd giam bi cham lai chat
it khi cung lao déng khéng c6 tay nghé linh hoat; nguyén nhan 1a do tién lwong cla
bd phan lao ddng déng ddo nay khéng tdng dang ké ngay ca khi s6 gi®» 1am viéc cla
ho tang. Hé sb Gini tang khiém tén nhat, & ca cap quéc gia hoac dbi véi cac nhom &
thanh thi va néng thén, qua dé khang dinh rang phan phéi thu nhap cé thé kém hon
ngay ca khi th&r nghiém mé phoéng s tang trwdng trong nganh cong nghiép tham
dung lao déng va khi viéc lam méi duwoc tao ra la danh cho tat ca lao dong, bat ké ho
& khu vue dia ly ndao. Tuy nhién, trong bdi cadnh thu nhap cla hd gia dinh dang tang
lén va déi nghéo gidm ca & khu vic thanh thi va néng thon, bat binh dang tang 1én
chat it chi la tac dong I&n thi hai véi rat it ham y chinh sach.
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Bang 19: Tac dgng nghéo déi va phan phai thu nhap cia tang tréng von trong
san xuéat hang xuéat khau

Cac gia dinh cua thi trwwo'ng lao dong

Di cw, cung lao

Khéng cé dicw, Dicw, méiloai ddong khéng cé
moi loai hinhlao  hinh lao ddng  tay nghé bién
dongcétong  coétébngcungcd  dbi, cung lao

cung cé dinh dinh dong co tay
nghe co dinh
Thu nh?p binh .
quan dau ngwoi Mirc co s& % thay déi so vé&i mlrc co s&
(VND*106)
Toan québc 499 0,65 0,81 0,91
Thanh thj 805 0,88 0,93 1,13
Nong thon 393 0,48 0,73 0,75
Ty Ié nghéo doéi (theo dau nguwei, %)
Toan quéc 19,1% -0,6 -1,9 -1,3
Thanh thi 11,3% -2,3 -2,9 -3,1
Nong thén 21,8% -0,8 -1,5 -1,5
Bat binh ding (Hé s6 Gini)
Toan quéc 0,404 0,223 0,198 0,248
Thanh thj 0,378 0,000 0,053 0,079
No6ng thén 0,355 0,028 0,056 0,000

4.4. Thao luan

Nhirng thtr nghiém dwa trén mé hinh can bang téng thé ap dung cho pham vi c& nwéc
gitp chung ta hiéu va lwong héa cac van dé vé dich chuyén lao dong trong diéu kién
tang trwdng kinh té. Nhirng két qua trai ngwoc gitra cac gia dinh thu dwoc cho thay tai
Viét Nam, thi truéng lao déng 1a mét trong nhixng kénh quan trong nhéat dé phan phdi
loi ich clia tang trwdng, ngay ca khi tang trwdng dién ra tai mot sé dia diém va nganh
nghé nhét dinh (trong th&r nghiém cla ching téi, d6 la nganh san xuét tai thanh thi).

Gia dinh 1 véi gia thiét khéng cé dich chuyén lao déng tir ndng thdn ra thanh thi cho
thdy mirc d6 tap trung loi ich thu dwoc nhe tang trwdng khi lao dong khéng thé di
chuyén. GDP tang, nhwng déi nghéo trén pham vi quéc gia gidm rat it, va chénh léch
tién lwong va thu nhap gitra ndng thén va thanh thi thi néi réng dang ké&. Nhirng két
qua nay c6 rat nhiéu diém giéng vai kinh nghiém hién nay cta Trung Quéc, trong doé
cac cdng cu chinh sach (hd khiu va cac céng cu khac) dwoc st dung dé duy tri sy
phan doan rd rang cac thj trwong lao ddong & néng thon va thanh thi.

Gia dinh 2 va 3 nhan manh ca méi quan hé twong hé gitra tdng trwdng va dich chuyén
lao déng, cling nhw ham dich chuyén lao déng nhw mot kénh dé lan toa nhirng thanh
qua dat dwoc tlr toan ciu hda va tang trwdng. Viéc lao dong tw do dich chuyén dam
bao téc dd tang trwdng chung nhanh hon, cung véi viéc phan phdi lgi ich rong rai
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hon. Mét ham y ctia nhirng két qua trai nguwoc nay |a khi mire dé dich chuyén lao déng
|&n, nhu cau déi véi cac chinh sach cong nham stra chiva nhivng bat binh dang vé
thu nhap va co héi gitra thanh thi v&i ndng thén cling giam bét. Cac chinh sach “Di
vé phia Tay” ctia Trung Quéc, theo d6 mét lwong Ién dau tw cong duoc rét cho cac
tinh nam trong néi dia, phan nao 1a sy dén bu cho viéc phan doan thi truéng lao déng
trong nwéc van dang tiép tuc dién ra tai nwéc nay. Diém tich cwc hon 1a két qua cla
thtr nghiém nay goi y rang tai Viét Nam, sw quan tdm I&n t¢i nhirng yéu cau dbi voi
phat trién nganh coéng nghiép tai thanh thi cé thé gidm dang ké cai gia phai tra cho
cac chién lwoc phat trién néng thén, phu hop véi muc tiéu xa hdi ctia phat trién, xéa
doi gidm nghéo va binh d&ng. Chi phi dé phat trién thanh thi va néng thén khéng nhat
thiét 1a sw bu trir cho nhau.
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5. KHUYEN NGHI VE CHINH SACH LAO BDONG VA
PO THI HOA T NAY TOI NAM 2020

Trong hai thap nién dau clia cong cudc ddi mai, nén kinh té Viét Nam da bat day tw
tinh trang ndng suét thap trong thdi ky nén kinh té ké hoach hoa tap trung sau chién
tranh. Nhwng nhiéu cuéc cai cach va thanh qua ting trwdng sau dé cé lién quan toi
qua trinh chuyén dbi sang nén kinh té dwa vao thi trwéng chir khéng phai 1a nhe
nhirng dac diém vén c6 cia nén kinh t& d6. Diéu nay lam nay sinh mét cau hai la cai
gi sé gitp duy tri bén virng tang trwdng trong twong lai va chinh sach nao la nhirng
chinh sach tét nhat hd tro' cho sy tang trwdng dé. Bén canh cau hdi nay con mét cau
héi nira lién quan t&i sw binh dang: can phai co cai gi dé bao ddm réng sw ting trwéng
dé la vi ngudi nghéo, nghia 1a né duy tri bén virng nhirng cai thién vé phuc loi cho
nhirng ngudi nghéo nhat va nhirng thanh vién it dwoc wu dai hon trong xa hoi?

5.1. Chién lwoc trung han: Hé tro tang viéc lam

DPébi véi mot quéc gia dang phat trién nhw Viét Nam, noi déi nghéo va thu nhap thap
van 1a nhirng mdi quan tam I&n, thi van dé that nghiép va lao dong khiém dung can
dwoc wu tién hang dau. Diéu d6 c6 nghia 1a Viét Nam phai tiép tuc phat trién cac
nganh tham dung lao déng, dac biét la cac nganh cé kha nang trao dbi thwong mai,
qua do hi vong sé& thu hut hoac gianh dwoc thi phan trén thi trueong quéc té. Day tirng
la chién lvoc thanh cong cta cac NIE va mét sb nwéc Pong Nam A trong céac giai
doan phat trién co6 thé so sanh va&i Viét Nam. Viét Nam ciing can tao ra va cuiing ¢
nhirng diéu kién thuan loi cho sw phat trién ctia cac doanh nghiép thuéc khu viyc tw
nhan, dac biét la cac doanh nghiép nhé va vira, ké ca trong khu vwc dich vu va phi
chinh thirc, béi chinh cac doanh nghiép dé la noi tao ra phan I&n viéc lam. Thuc déy
ndng nghiép va kinh té ndng thdn, noi tap trung hon mét nira lwc lwong lao ddng hién
nay, cing 1a van dé trong tdm.28 Trong thoi ky 2011-2020 tao viéc lam véi tbe d6 du
dé duy tri viéc lam |a nhiém vu dau tién va cép thiét nhat trong nhiém vu xay dung
chinh sach tai Viét Nam.

Diéu may mén 14 vi lao déng khoéng cé tay nghé va c6 mét chat tay nghé la ngudn thu
nhap chinh cla ngwdi nghéo, nén béat ky chién lwoc nao huéng téi tang nhanh viéc
lam cling hau nhuw la vi ngwdi nghéo nhiéu nhét. Trién vong tang trudng véi mbi lién
két manh mé vé&i ngudi nghéo sé ciing cb6 hon niva chién lwgc tham dung lao dong.

Can phai c6 nhirng chinh sach hodc cai cach chinh sach nao dé tdng cwdng tham
dung lao dong? Dé thuc day sw tng trwéng ciu lao dong doi hdi phai c6 mot moi
trwdng kinh té vi mé thuan loi cdng véi nhirng chinh sach nganh va thj truéng yéu td
khuyén khich cac nganh tdng cwdng tham dung lao déng. Bé bao dam thanh coéng,

2%6Pé c6 thém thong tin vé phat trién ndng nghiép va néng thén, xem thém Nghién ctiru CLPTKT-XH s6 7 vé hién dai hoa
noéng nghiép va phat trién néng tho
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cac chinh sach phai tao thuan lgi cho sw dich chuyén lao déng vao nhirng nganh va
nhirng dia diém tao ra viéc lam. Hién tai, sw thanh cbng trong tao viéc lam va dich
chuyén lao déng bi han ché b&i nhirng that bai thi trieorng doi héi phai cé sw can thiép
ctia chinh pht 1an nhirng chinh sach hién thdi can dwoc néi 16ng hodc cai cach.

Mbi truwérng kinh té vi mé thuan loi. Nhw d& dwoc thé hién trong Biéu d6 27 va thao
luan trong phan 3, cac diéu kién kinh t& vi mé can thiét d& khuyén khich dau tw va
ddi méi va dé bao ddm rang nhirng khoan dau tw va ddi maéi do vé ban chat la mang
tinh tham dung lao dong la rat da dang. Néi chung, Viét Nam da dat dwoc nhiéu thanh
twu trong nhirng linh vwe nay. Nhirng cai cach vé chinh sach thwong mai va dau tw
dé tién t&i gia nhap WTO ndm 2007 cdng véi chinh séach vé ty gia hbi doai twong dbi
dang tin cay da thu hat dwoc dong FDI dang ké db vao trong nwéc va ngén chan dong
vbn trong nwéc db ra bén ngoai. Theo thdi gian, nhitng cudc cai cach nay ciing da
bat diu chuyén trong tdm dau tw méi tlr cac dw &n céng nghiép nang s dung nhiéu
von, chi yéu dwoc thwe hién dwdi hinh thire lién doanh véi cac doanh nghiép nha
nwdc, sang cac nganh I&p rap va cdng nghiép ché tao nhe tham dung lao dong dudi
hinh thirc 100% s& hiru nwédc ngoai hoac quan hé dbi tac véi cac doanh nghiép nhé
va vira (Athukorala va Tran 2008). Thanh qué cla nhirng cudc cai cach nay bi de doa
b&i cudc khiing hodng tai chinh toan ciu, lam gidm dang ké cau bén ngoai dbi voi
san pham ché tao cta Viét Nam va b&i nhirng khé khan hién tai trong viéc kiém ché
lam phat trong nwéc. Viéc duy tri bén virng nén kinh té vi md &n dinh doi héi phai cé
s phdi hop vé chinh sach tién té va tai khda cta chinh phi va Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam. N6 cling cho thdy tdm quan trong dac biét cua viéc st dung chi tiéu ngan
sach mot cach hiéu qua va khéng gay ra lam phat cho du & trong bét ky géi kich thich
mai hoac chinh sach phat trién dai han nao.

Céc chinh sach nganh va chinh sach vé thi truéng yéu td. Nhivng chinh sach &p dung
cho trng nganh hoac thj trwong yéu td phai hd tro viec mé réng cac hoat déng tham
dung lao dong, dic biét & trong cac linh virc c6 kha nang thwong mai (hwéng téi xuat
khau hodc canh tranh nhap khau). Mét Ian niva, viéc gia nhap WTO da x6a bd nhiéu
dac diém méo mé nhat trong hé thdng chinh sach thwong mai ctia Viét Nam ma truéc
day da khéng wu dai cho cac nganh tham dung lao ddng (trong thuc té 1a cac DNNN).
Nhirng méo moé nay ton tai dai ddng dwdi hinh thire khac di mét chut, ca trong cac
bién phap chinh sach thwong mai, trong tro’ gia vdn va sw phan biét chinh sach gitra
doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép tw nhan (Athukorala 2006). Tro gia vdn cho
cac DNNN va cac doanh nghiép “cd phan héa” ctia chiing (ma trong thuc té van thudc
s& hiru nha nwéc) dem lai hai hau qua déi véi viéc 1am: Chung day dau tw trong nwéc
va nwdc ngoai ra khdi cac nganh tham dung lao déng va hwéng téi xuat khau, va
chuiing lam t&ng sw canh tranh dbi v&i cac ngudn lwc khan hiém khac, chi yéu 1a lao
déng cé tay nghé cao. Chi phi vé vén vat chat va vén con ngudi cao hon lam gidm
loi nhuan trong cac nganh tham dung lao ddng. Ngoai ra, nhitng déi x&r wu dai danh
cho cac doanh nghiép nha nwédc da trao cho cac doanh nghiép nay dia vi gén nhw
doc quyén, dac biét la tai cac thi trwong yéu td dau vao trong nwdc nhw nguyén vat
liéu xay dwng, viéc khai thac vi thé nay cla cac doanh nghiép nha nwéc da lam tang
thém chi phi cho nhirng sang kién ctia khu virc tw nhan. Chinh sach mé ctra nén kinh
té va hoi nhap vao nén kinh té toan cau cia Trung Québc doi hdi phai cé hanh dong tao
bao trong quyét tdm chinh tri I hy sinh cac nganh ma doanh nghiép nha nwéc déng
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vai trd chi phdi dé tao ra nhiéu viéc lam t6t hon va nang lwc canh tranh qubc té cho
cac nganh tham dung lao ddng. Hién nay Viét Nam ciing dang phai déi mét véi thach
thirc twong tw. Néu Viét Nam gilr lai cac nganh wu dai, thi chinh pha phai tinh t&i cai
gia phai tra do co hoi phat trién bj méat di — va bat binh dang trong phan phbi sé toi té
hon do hau qua cua viéc gilr lai cac nganh doé.

Céc chinh sach thuc day sy dich chuyén lao dong. Viéc tao ra viéc lam mai sé khong
c6 anh hwéng tdi tang trudng hodc doéi nghéo néu nguodi lao ddng khéng tan dung
dwoc nhirng co hodi dé. Vi phan Ién cac khodn dau tw méi déu tap trung tai thanh phé,
nén chinh sach phai hd tro' ca sw dich chuyén lao déng vé& nganh nghé va khéng gian.
Ngudi lao dong phai cé co hoi di ra khdi khu vuc néng thén va ndng nghiép dé dén
cac khu dé thj hoac vung ven dé thi va nganh cong nghiép hoac dich vu.

Phan I&n cac chinh sach phat trién cia Viét Nam hién nay dwong nhw huwéng vao
viéc gilup nguwoi lao dong & lai khu viere ndng thdén va ndng nghiép, vi du théng qua cac
chwong trinh day nghé tai ché. Tuy nhién, sw thanh céng cta nhitrng chinh sach nhw
vay con chua ré rang; sau sw phat trién manh mé trong nhirng nam 90, néng nghiép
da sut giam manh so véi phan con lai ciia nén kinh té ca vé ting trwédng va tang viéc
lam. Hién tai nhiéu nguoi lao dong van con & lai khu vwc ndng nghiép hoéc néng thén,
bi ket trong nhirng viéc lam kém xirng dang va tao ra it thu nhap hon nhiéu so voi
nhirng viéc lam ma ho cé thé cé tai cac khu vwc va nganh nghé khac (dé nghi xem
chi tiét trong bao cdo CLPTKT-XH sé 7 vé phat trién ndng nghiép va néng thén). Sy
dich chuyén lao déng dang tang lén doi hdi phai trao cho ngudi lao déng néng thén
sw tw do dich chuyén I&n hon t&i noi ma lao dong clia ho dwgrc tra gia cao hon va tao
ra nhiéu gia tri hon.

Theo luat hién hanh thi khé thé chip hodc ban dat néng nghlep va day la mot han
ché déi v&i su dich chuyén lao déng vi n6 ngan can mot so6 nguoi néng dan chuyén
dbi tai s&n ctia minh sang mét dang vén khac (nhw gido duc) va déi véi nganh néng
nghiép hién tai. Luat dat dai cling duy tri mét hé théng canh tac chia theo cac manh
ruéng nhd (Kompas va cac dong tac gia, 2009), lam giam nang suat va do vay lam
giam kha nang tang tiét kiém néng thén cho dau tw vao ngudn vén con ngudi hodc di
cw (Ravallion va Vandewalle 2008). Viéc tw do hda hon niva luat d4t dai ré rang la linh
virema cac cudc cai cach sé bd sung mot cach manh mé cho tang trwdng cua kinh té
ndng thén va thanh thi.

Lién quan mat thiét dén dat dai la tin dung. Viéc di cw 1a tén kém vi di cuw |a sy thay
ddi nghé nghiép déi véi nhiéu cw dan néng thén. Kha néng tiép can tin dung dé trang
tréi nhirng chi phi ban dau 1a mét diéu kién tién quyét cho s di chuyén. Cac hé théng
tin dung ndng thén cla Viét Nam rat so khai so v&i chuan khu vuc; mét linh vwc day
htra hen cho cac cai cach vé chinh sach la xem xét tai tro’ hodc cho phép m& réng cac
hé théng tai chinh vi mé va tin dung twong hé khac nhau. Cac hé théng nay da duoc
chirng minh la nhirng co' ché cé hiéu lwc trong viéc huy dong tiét kiém néng thén va
thuc ddy dau tw tdng nang suét tai nhidu nwéc dang phat trién.

Day nghé déng vai trd quan trong trong viéc hé tro ngudi lao dong tai dinh cw. Tuy

nhién, hé théng dao tao hién tai ciia nha nwéc dwdng nhw it hwdng vao dao tao ngudi
lao déng co tay nghé cao hon ma dé dat dwoc cac muc tiéu khac, co 18 1a cac muc
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tiéu phi kinh té. Chuwong trinh dao tao “triéu nébng dan” hién dang thyc hién dwong
nhw dwoc thiét ké ma khong tham véan nhirng khach hang cudi cung ctia n6 (nhirng
ngudi st dung lao déng); vé mét phi chinh thirc, nhiéu nguwdi st dung lao ddng coi
cac chwong trinh day nghé nhw vay ctia chinh phu la vé ich hodc con té hai hon. Kinh
nghiém cla cac nwéc lang giéng chau A cda Viét Nam |a cac chwong trinh day nghé
thanh céng phai dwoc thwe hién trong quan hé dbi tac véi nganh, mot co ché bao dam
khéng nhirng dao tao day dd va phu hop ma con khuyén khich viéc chia sé chi phi véi
khu vie tw nhan. Theo cach nay, cé thé dao tao nhidu hon va tét hon véi chi phi thap
hon so v&i v&i chwong trinh hién tai.

Phia cudi dwéng dich chuyén lao ddng vé nganh nghé va khéng gian 1a khu vire thanh
thi. Qua trinh d6 thi héa & Viét Nam dang dién ra mau le nhuwng ban than cac thanh
phd khéng dugc dau tw day da va khéng dwoc chudn bi s8n sang cho cac dong di cw
|&n @6 vao. Diéu nay tao ra sirc ép Ion dbi vdi két ciu ha tang va viéc cung cép dich
vu hién tai & thanh thi, tao rai ro day chi phi kinh doanh I&n va do vay hady hoai viéc
lam va co hdi tang trwdng. V& van dé nay, Gia-cac-ta 1a mot mé hinh ma thanh phd
Hb Chi Minh khéng nén theo. Chi phi tim va chuyén sang nhirng chd & mdi tai thanh
thi cang I&n, thi di cw cang thap; do vay, cac vung d6 thi kém phat trién va déng duc 1a
mot han ché niva ddi véi dich chuyén lao ddng. Diéu nay sé tré nén tdi té hon do sw
tén tai mét cach dai dang (& nhirng noi cé thé) nhivng rao can tai noi sinh séng, han
ché kha nang tiép can trwdng hoc, bénh vién va cac dich vu xa hdi khac clia ngudi di
cw. Viét Nam phai s&m quyét dinh xem thanh phd H6 Chi Minh (va c6 thé ca Ha Noi)
c6 trd thanh cac siéu thanh phd khéng, néu cé thi cac thanh phd nay phai dwoc cung
cap cac nguodn lwc tai chinh va quy hoach can thiét d& phat trién mét cach cé quan
ly, dem lai nhirng loi ich vé kinh té va xa héi chir khdng phai 1a sw chiu dwng sw téc
nghén, 6 nhiém, va phat trién 16n xén. Diéu nay co thé doi héi phai dinh hwdng lai hé
thdng hién tai v& chuyén giao tai khoa tai cac don vi cap dia phwong (Kim Ninh va V&
Thi Thanh 2009).

Tom lai, muc tiéu trung han cua Viét Nam Ia tao ra va duy tri bén virng tbc do tang
viéc lam cao va gilp bao dam rang ngwoi lao déng sdn sang dap tng duoc yéu cau
viéc lam. Pé thuc hién dwoc can phai cd cac cudc cai cach tich cwc vé chinh sach (
két cAu ha tang thanh thi; quan hé dbi tac trong day nghé; hd tro' cac thé ché maéi vé
tin dung néng thén). Nhwng ciing can cé nhivng cai cach khac vé chinh sach dé noi
l6ng cac diéu kién hién tai, dac biét 1a luat dat dai von dang han ché sw dich chuyén
vé lao dong, va nhixng wu dai danh cho doanh nghiép nha nwéc vén dang han ché sy
tang trwdng cau lao déng trong nganh coéng nghiép. CLPTKT-XH th&i ky 2011-2020
can phai giai quyét ttrng van dé nay nhw 1a van dé wu tién cao nhét.

5.2. Chién lwoc dai han: Phat trién cac ky nang va thanh phé

Sau khi tao viéc lam, bai hoc ndi bat th hai tir kinh nghiém so sanh la can phai xay
dwng ké hoach va tao dwng mét nén tang vén con ngudi di trwdc nhu ciu. Do vay
chinh sach trung han cho th&i ky 2011-20 la phai tap trung vao viéc lam; trong tam nay
khéng dwoc bd qua nhu cdu mang tinh dai han hon déi véi lao dong cé tay nghé cao.
Nhirng kinh nghiém tich cwc cia cac NIE va nhirng kinh nghiém tiéu cwc ctia Thai Lan
va In-dé-né-xi-a cho thdy mét cach ré rang 1a day la mét wu tién chinh sach.
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Nhuw da mb ta trong phan 1.2, phat trién kinh té trong trung han dwoc thuc day béi hai
loai hinh tdng ndng suét lao dong: tng nang suét lao ddng tlr sén lwong binh quan
dau lao déng cao hon trong mbi nganh, va tang nang suat lao déng nhé dich chuyén
lao ddng tir nganh nghé cé nang suét thap 1én nganh nghé cé nang suét cao hon.
Trong qué trinh chuyén ddi tir dia vi thu nhap thap I&n dia vi thu nhap trung binh, phan
|&n viéc tdng nang suét téng thé Ia do sw di chuyén cda lao ddng tir nhitng nganh
nghé c6 loi nhuan thdp sang nhirng céng viéc cé san lwong binh quan lao ddng cao
hon thwdng, néu khdng muén néi 1a ludn ludn, dkhu vuc dd thi. Pay 1a ngudn lyc
chinh tao ra tang trwdng & Viét Nam trong qua trinh chuyén dbi tlr nén kinh té ménh
lénh sang nén kinh té thi truong.

Tuy nhién, sy dich chuyén lao ddng giira cac nganh la mét bd phan cia sy chuyén
ddi trong co ciu kinh t&, chir khéng phai la mét hién twong dai han. Khi qua trinh
chuyén dbi nay két thuc, thi viéc tiép tuc gia tang san lwong binh quan dau lao déng
doi héi phai cé dau tw & cap nganh va khu vire. Day 1a nhirng déng lwc chinh cla ting
trwdng trong dai han, ca & trong mé hinh Lewis (xem phan 1) va trong thé gi&i thuc.
M6t nwée that bai trong viéc thic day va duy tri bén virng tang trwdng vé san lvong
binh quan lao déng thi sé phai déi mé&t v&i rui ro roi vao “bay thu nhap trung binh thap
hon” ma trong dé cac cong ty khéng dbi méi hodc dau tw vi khéng cé du lao dong cé
tay nghé trong khi nguoi lao dong lai khéng duoc gido duc hodc dao tao trén mirc co
ban vi khéng c6 di cau trong nwéc dbi véi nhivng ki nang do. Day |a van dé théat bai
vé phéi hop va van dé dé khong thé chi do mét minh khu vee tw nhan giai quyét. N6
doi héi phai cé hanh ddng chinh sach. Chinh pht ¢é trach nhiém st dung chinh sach
phat trién dé gidp tranh khdi cai biy d6 bang viéc dau tw vao luc lwong lao dong cé
tay nghé. O’ Viét Nam, day la wu tién dbi véi chinh sach phat trién dai han.

Tinh logic ctia qua trinh phat trién dan dén viéc sap xép theo trinh tw thdi gian cac
chinh sach phat trién: Trwdc tién gidi quyét van dé lao dong khiém dung va thic day
sw dich chuyén lao ddng vé nganh nghé va khéng gian, va sau dé xay dwng ké hoach
cho twong lai bang viéc hd tro gido duc, tich 0y ky nang va sy dau tw cta cac cong
ty s& tao ra viéc lam cho lao déng cé tay nghé. Nhwng nhw ching ta da thay trong
phan 2, kinh nghiém cutia cac nén kinh té Déng A thanh céng nhét (va nhirng vi du
mang tinh tvong phan vé cudc khiing hodng cudi nhivtng ndm 90 cla Thai Lan va sy
suy glam kinh té rd nét clia In-d6-né-xi-a) da dwa ra nhirng goii yrorangla dau tw vao
nguén von con NQuoi phai bat ddu sém hon nhiéu truwéc khi cu vé lao déng cé tay
nghé tr& thanh mot can tré ddi véi tang trwdng. Do vay, viéc thuc day sw dich chuyén
cta lao dong lén nhirng n4c thang k§ ndng cao hon phai bat dau sém dé cac nha dau
tw tiém nang co6 thé nhan thirc dwoc mirc dd thu hdi di vén tir cac khoan vén dau tw
vao céc k§ nang c6 nhu cau.

Viét Nam da bat dau tut hau so véi dworng cong clia khu vue vé tiép thu ki nang (Biéu
dd 17-18), day la mét diéu dang ngac nhién dbi voi moét dat nwéce rd rang la rat coi
trong viéc hoc hanh méc du da cé dau tw va ho tro ODA dang ké cho cac chwong trinh
day nghé. Mét phan tich gan day cho thay phan I&n cac khoan tién chi tiéu theo cach
nay khéng dugc str dung mot cach hiéu qua:

Vén dé co ban khong phai 1a s lwgng ngudi lao dong c6 trinh d6 chuyén mén
ma thwc té la nhirng nguoi tot nghiép cac chuong trinh giao duc va dao tao nghé
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va ky thuat khéng c6 kién thirc co ban va kj nang doanh nghiép can thiét. Cu thé
la cac doanh nghiép FDI khéng danh gia cao chat lwong ctia cac chwong trinh
day nghé hién nay. Nhirng doanh nghiép nay thwdng néi rang ho hau nhw khéng
thu dwoc loi ich gi trong viéc tuyén dung nhirng ngudi da tét nghiép chwong trinh
trong viéc cai tién hoat dong clia nha may. Hon nira, cac doanh nghiép FDI cho
rang ho phai dao tao lai nhivng lao ddng nay sau khi tuyén dung vi k§ nang va kién
thirc clia ho thap hon nhiéu so v&i yéu ciu. Theo bao céo clia B6 LDTB&XH, 44%
cac doanh nghiép FDI phai té chirc cac khdéa dao tao lai cho lao dong ctia minh
va 25% hoc vién tbt nghiép chwong trinh day nghé khéng dap trng dwoc yéu cau
vé tay nghé va kién thirc trong cac doanh nghiép FDI... Nhiéu doanh nghiép cho
rang tham chi ho con thich tuyén dung nguoi lao ddng méi va dao tao ho tir dau
hon 14 tuyén nhirng hoc vién tot nghiép cac chwong trinh day nghé, nhitng nguoi
c6 nhirng théi quen khong mong mudn. Chinh phl thwéng chu trong dén sb lwong
co s& dao tao hodc hoc vién tét nghiép, vén khong phu hop véi mong mudn cla
doanh nghiép 1a cai tién chat lwong cla cac chwong trinh day nghé (Mori va cac
ddng tac gia, 2009:12).

Phan tich nay da chi rd viéc Viét Nam can phai xem xét lai cac chwong trinh day nghé
hién tai. Nhirng chwong trinh dao tao nay st dung nhiéu ngan sach cta nha nuwéc va
néu chang khéng dao tao duwoc nhivng ngudi lao dong cé tay nghé va cé kha nang
dwoc tuyén dung thi sé 1a sy 1ang phi cac ngudn lwc han hep. M6 hinh thanh céng cho
viéc nang cao tay nghé 1a khéng chi do riéng chinh phi thwe hién ma phai hinh thanh
cac quan hé dbi tac véi nganh dé nang cao hiéu suét gido duc, kich thich dau tw cla
ddi tac tw nhan va gidm chi phi.

Nguwdi ta o thé 1ap luan rang cac chwong trinh day nghé nhw dwoc thiét ké hién nay
la dé& phuc vu cho nhiéu muc dich; rang ngoai viéc tao ra cac co hoi dao tao, dia diém
thwe hién cac chwong trinh nay (vi la wu tién, nén dat tai cac huyén va tinh nghéo)
cling gép phan giai quyét van dé bat binh dang vé thu nhap va co hoi. Néu nhw vay,
thi chién lwgc nay 1a mét vi du vé mét van dé chung kiéu “M6ét miii tén trang hai dich”.
D&t mot chwong trinh day nghé dworc thiét ké t6i tai mot ving nghéo sé khong dat
dwoc muc tiéu nang cao tay nghé Ian muc tiéu giam bat binh déng hodc déi nghéo. Ta
nén c6 nhirng chinh sach riéng biét cho txng muc tiéu khac nhau: moét chwong trinh
dao tao duwoc thiét ké tét va thuwc hién tai bat ky dia diém nao va moét chwong trinh
muc tiéu vé tai tro hodc tro cAp dé hé trg dan cu tai nhirng viing nghéo tiép thu cac
k§ ndng va co héi. Chinh pha Viét Nam nén danh gia lai cac chwong trinh day nghé
hién thdi clia minh véi muc tiéu 1a 1am cho chdng tap trung nhiéu hon vao cac muc
tiéu chinh clia chwong trinh, cé kha nang dap (rng t6t hon nhu ciu cta nganh, va do
vay sé cé thé thu hut dwoc ngudn tai tro tir doi tac, gdm ca hoc vién (dwéi hinh thirc
hoc phi) va nhirng nguoi sir dung lao ddng tiém nang.

Cudi cuing, dau tw nguédn lwc cong dé tang cung vé ky nang sé chi dem lai loi ich cho
x& hoi néu co viéc lam xirng dang. V& van dé tao viéc lam, phat trién thanh phé 1a
mot phan quan trong cuta chién lwoc nay. Nhirng thanh phd tap trung cac nganh st
dung k¥ nang va viéc tap trung nhirng nganh dé tai mét noi trung tdm sé lam gia tang
san lwong binh quan dau lao déng théng qua s lan tda théng tin gitra cac cong ty va
ngudi lao ddng. Néu cac thanh phd cé chi phi cao, tac nghén va thiéu cac dich vu co
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ban, thi cac coéng ty sé& khéng mudn dau tw va ngudi lao ddng co tay nghé sé di tim
nhirng viéc lam tét hon va nhirng diéu kién sinh hoat thda man hon & noi khac, ké
cad & nwdc ngoai. Mot chién lwoc phat trién dé thi dwoc quy hoach tbt véi nguén vén
day da, twong tw nhw nhidu chinh sach khac, vé mét gian tiép ciing la mét chinh sach
phét trién thi trvdng lao déng.

5.3. Tom tat

Toém lai, ching toéi khuyén chinh pha Viét Nam nén theo dubi cac chién lwoc
dwéi day:

1. Théng qua céac chinh sach hwéng téi gidi quyét lao dong dw thira. Khuyén khich
cac nganh tham dung lao déng, phat trién doanh nghiép nhé va vira, ngudi lao
dong/hé gia dinh tw tao viéc lam va khu viee phi chinh thirc. M6t diéu co ban nham
tao viéc lam |a phai ddm bado rang nhirng lao déng co tiém nang dich chuyén cé
théng tin va tranh thi dwoc cac co hoi tai cac nganh nghé va dia diém khac.

2. Cam két dau tw va phat trién ngudn nhan Iyc dé tao ra nguon cung lao dong co
ky nang trwéc khi co nhu céu, véoi muc tiéu tao diéu kién thuan Igi cho dau tw va
cbng nghé tham dung lao déng.

Dé thuc hién cac chién lvgc nay, chinh phi Viét Nam phai duy tri ndm dac diém da gitp
cac nuwoc NIE va cac quéc gia thanh cong khac & Dong Nam A phat trién véi sy binh
dang. Chung t6i da liét ké va thao luan vé nhirng dac diém nay trong muc 2.5. Nhung
c6 thé néi ngan gon rang tang viéc lam phai toan dién, dau tw vao nguén nhan luc phai
dung lic va cong bang, dich chuyén lao déng phai linh hoat, nhirng phan biét gitra cac
loai hinh doanh nghiép phai dwoc loai bd va két ciu ha tAng dé thi phai day du.

Chung téi tin twéng rang néu theo dudi nhirng chién lwoc néu trén va loai bd nhirng
chinh sach gay bét lgi d6i vai viéc thwe hién nhivng chién lwoc do, Viet Nam sé khong
chi tdng dwoc viéc lam, ma con tdng dwoc ndng suét lao dong va bién nhirng thanh
twu vé ndng suat dé thanh mirc tang vé tién lwong va cau lao dong. Diéu dé sé cho
phép dat dwoc ca ba muc tiéu vé viéc lam day dd, nang suét va binh dang.

La nguoi di sau trong qua trinh phat trién, Viét Nam cé thé nhin vao kinh nghiém clia
cac nu’(yg khac trong khu vrc dé hoc hai tir c& nhirng bai hoc thanh cong lan né tranh
cac sai lam.

Cudi cuing, diéu quan trong can nhan manh la nhiém vu phat trién thj trwérng lao déng,
khuyén khich dich chuyén lao déng va nang cao tay nghé la quéa I&n néu chi tréng cay
vao cac co quan chinh phd, ho&c chinh phi néi chung. Cac chinh sach phat trién phai
dwoc diéu phdi gitra cac co quan chinh phi néu muédn céc chinh sach vé lao déng
theo nganh co hiéu lyc. Va trach nhiém day manh dich chuyén lao dong, bao gdbm
ca nang cao tay nghé, phai dwoc chia sé véi nhirng nguoi str dung lao déng, nghia
la khu vire tw nhan, dai dién cho cau cua thi trwérng. Chi bang cach hop tac nhw vay,
Viét Nam maéi hi vong cé thé tang viéc lam va nang cao tay nghé cho ngui lao déng
véi chi phi hiéu qua.
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Nguwdi tham gia phdng van

24/8 Hi Kinh té Viét Nam

TS. Nguyén Quang Thai, VEA;
TS. Nguyén Van Thanh, Vién CLPT

Trung tam Phan tich va dw bao, Vién Khoa

25/8 hoc xa hdi Viét Nam

TS. Nguyén Thang, Giam déc
Ba Nguyén Thi Thu Hang

25/8 Trung tdm Nghién clru chinh sach kinh té,
Dai hoc Quéc gia Viét Nam

TS. Nguyén Birc Thanh, Giam dbc
TS. Pham Tuyét Mai, TS. Nguyén Thi
Thu Hang, TS. Pinh Tudn Minh

26/8 Vién Chinh sach va chién lwoc cdng nghiép
va phat trién nong thon (IPSARD), B6 Néng
nghiép va phat trién néng thén

TS. Bang Kim Son, Vién truwdng

27/8 Ngan hang thé gioi

TS. Poan Héng Quang

2718 Vién Nghién ctru quén ly kinh té Trung wong,
B0 Ké hoach va Bau tw

TS. Chu Tién Quang

2718 Vién Khoa hoc lao déng va xa hoéi (ILSSA),
B6 Lao dbéng, thwong binh va xa hoi

TS. Nguyén Ba Ngoc
Ong Lwu Quang Tuén

28/8 Van phong Té chirc Lao dong quéc té (ILO)

TS. RieKjeldgaard, Giam déc
Ba Phan Thi Thu Hwong

31/8 Truwdng Fulbright

TS. Vi Thanh Ty Anh
Ong Nguyén Xuan Thanh

31/8 Vién Nghién ctu phat trién Thanh phd Ho
Chi Minh

Ong Lé Van Thanh

01/9 Dai hoc An Giang

TS. V6 Tong Xuan
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Phu luc 3: Vi du vé cac nwéc
A3.1. Han Quéc

Chién lwoc phat trién con ngudi: Tap trung nd lwc phat trién gido duc tiéu hoc trong
thap nién 1950, Han Quéc da chuyén sang tap trung vao cac truéng trung hoc nghé
trong thap nién 1960 va 1970 va tiép tuc ddy manh nhirng nd lwc phat trién ngudn luc
con ngudi trong thap nién 1980 va 19902. C6 bén déc diém chinh gép phan vao thanh
cong clia chwong trinh gido duc va dao tao nghé ctia Han Quéc. Thi nhét, nwéc nay
rat cha trong t&i “kha nang dwoc tuyén dung” cua cac lao dong dugc dao tao. Thir hai,
cac quy tai chinh hgp ly dwgc chinh phi hoac nguwoi str dung lao dong lap ra. Th ba,
c6 s tham gia cla ca khu vie tw nhan va hé tro cla nwdc ngoai. HO tro clia nwéde
ngoai, ca vé mat tai chinh va ky thuat, da gop phan 1ap ra cac té chirc dao tao cong.
Vao cubi thap nién 1970, Han Québc ban hanh mét luat ap dung cho céc cdng ty nham
d3o tao nhan vién ctia minh. Néu cac cong ty khoéng tuan thi theo luat, ho sé phai
nop phat, va khoan phat nay sé duwgc ndp cho Quy phat trién dao tao nghé (thanh lap
nam 1976). Chinh sach nay phan anh sy thira nhan cla chinh phi vé mét thiéu sot
co ban cua thij trwdng 1a nhirng lao ddng co tay nghé trong lwc lwong lao dong la tai
san cong, va do d6 cac codng ty thwdng dau tw khdng théa dang vao nguén vén con
ngudi; theo dé cac cong ty thuwdng khéng tw nguyén dau tw théa dang vao viéc giao
duc va dao tao nhan vién cua minh, va thwdng “cudp” lao déng da qua dao tao cua
cac cong ty khac hoac trén thi trung mé. Sy tham gia clia khu vire tw nhan cling co
nghia la cac quy danh cho dao tao ciing c6 nhiéu hon.

Th tw va ciing 1a cudi cung, chinh phi da phan &ng kip thoi véi nhivng thay dbi cta
méi trueng kinh té, stra chiva nhirng thiéu sét cda thi trwerng khi nhirng thiéu soét nay
phat sinh. Vi du, mac du chinh sach yéu cau cac cong ty phai dao tao nhan vién cua
minh rat cé loi cho dat nwéc, nhwng trong thap nién 1990, ngudi ta nhan thay chinh
sach nay lai qua chu trong vao dao tao cac ky nang co ban dé nang cao kha nang
dwoc tuyén dung va khéng chu y téi nang cao trinh do ky thuat va k§ nang cia nhirng
lao d6ng d4 co viéc lam (Kang va cac dong tac gia 2007). Két qua 1a, nam 1997, chinh
phl Han Quéc da thong qua Pao luat Khuyén khich dao tao nghé cho nguwdi lao dong,
xay dwng mét hé thdng phat trién dao tao nghé nang cao va khuyén khich cac doanh
nghiép tinh nguyén dao tao thém cho nhan vién clia minh (thdng qua h tro tai chinh).
Dao luat nay loai bd nhirtng han ché déi v&i viéc dao tao tai nha may, khuyén khich
dao tao tw nguyén, dao tao theo yéu cau va dao tao ky nang cong viéc cho nhirng
nguwoi da co viéc lam.

Chién lwoc tao viéc lam: Viét Nam c6 thé hoc hdi rat nhiéu tir phan (rng chinh sach
clia Han Quéc trwée tinh trang that nghiép tang cao do cudc khiing hoang tai chinh
chau A 1997-1998. Chinh phu tap trung nd Iwc nhdm tao ra méi truwéng thuan loi cho
khu vire tw nhan tao viéc lam (Kang va cac dong tac gia 2001). Dac biét, chinh pha:

« Cungcéap kétciu ha tdng can thiét (vi du nhw tw van quan ly doanh nghiép, théng
tin vé kh&i sw kinh doanh)

2Nam 1973, Luat Tiéu chuan ky thuat quéc'gia dwa vao &p dung moét hé théng phan loai kj n&ng. N&m 1982, Bo Lao
dong thénh lap Co quan nhan lyc Han Quoc tryc thudc B6. Nam 1989, Vién Ky thué’g va Giao duc Hép Quoc dwoc thanh
lap nh&m té chirc cac chwong trinh dao tao cho gido vién cac trung tam dao tao nghé (Kang va céc déng tac gia 2001).
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« Tang sb lwong cac trung tam hd tro doanh nghiép nhd va céac “vuwon wom” do-
anh nghiép nham ho tr¢ v[éc thénh lap cac doanh nghiép nhd va vira cac doanh
nghiép kinh doanh mao hiém cé tiém nang tao viéc lam I&n.

+ H6 tro cac nganh dich vu c6 kha nang tao nhiéu viéc lam, chéng han nhw du lich

« Tang dau tw vao cac dy an can nhiéu vdn hodc phat trién xay dwng nha &.

Dich vu viéc lam va théng tin vé thi trwdng lao déng: Rt thu vi la ddi vai dich vu viéc
lam, Han Quéc lai mang dén nhirng bai hoc vé nhirng gi khéng nén lam. Chinh ph
Han Quéc da khéng quan tam t&i dich vu viéc 1am cho tdi tan cudc khiing hoéng tai
chinh. (Kang va cac dong tac gia 2001). Trwdc tinh trang that nghiép gia tang trong
giai doan khiing hoang, chinh phi da phat trién cac co quan dich vu viéc lam coéng va
thanh 1ap mot hé thdng cung cép théng tin vé viéc lam trén pham vi ca nwédc. Cac co
quan dich vu viéc lam cong khéng chi cung cép théng tin vé cac céng viéc dang can
tuyén ngwdi, ma con cung cp théng tin vé dao tao nghé, ciing nhw nhirng tro' cap
danh cho nguwdi that nghiép. Vao thang 5/1999, chinh pht dwa hé théng giao dich
viéc lam dién tlr vao hoat dong, hoc tap theo hé théng WorkInfoNet ctia Canada. Nhe
nhirng bién phap nay, sb6 ngudi tim V|ec st dung hé théng viéc lam coéng cong tang
manh, dong thoi s lwong cong viéc can tuyén ngudi duoc dang tai cling tang nhanh.
Tuy nhién, van phai dat cau hdi vé hiéu qua ctia nhirng dich vu nay. Sé lwong cac co
quan va can bo tw van 1a chwa di. Sé liéu cho thay chi c6 5,8% nguwoi that nghiép tim
dwoc viéc lam théng qua cac co quan dich vu viéc lam cong cong. Phan I&n ngudi lao
déng thay cac bién phap truyén théng nhw ban bé/ngudi than hoac lién hé truc tlep
c6 hiéu qua hon. Dich vu viéc lam cong cong dwong nhw that bai trong viéc cung cép
nhirng thdng tin cap nhat va can thiét. Diéu nay tré nén rd rang khi hé théng Work-Net
dwoc dem so sanh véi cac hé thdng thdng tin thi trwéng lao déng & cac quéc gia khac
(Kang va céac dbng tac gia 2001).

Mang lwéi hé théng an sinh x4 hdi: Hé théng an sinh xa hoi ctia Han Quéc gdm mét sé
bd phan cAu thanh: Bao hiém viéc lam, cac dw an viéc lam cong cbng va bao trg sinh
ké tam thoi. Thay vi hé thdng bao hiém that nghiép thong thuong, vén cé xu huéng
lam gidm déng lwc tim viéc clia ngwdi lao ddong, Han Quéc cé co ché bdo hiém lao
ddéng nham hai muc dich: (i) co ché nay van cung cép tro cap that nghiép nhw théng
thwong; (ii) co ché nay mang dén co hoi nang cao ky nang nghé nghiép cho nguoi
lao ddng. Theo dd, co ché nay két hop tro cip that nghiép nhw truyén thdng véi cac
chwong trinh lao déng linh hoat. (Kang va cac dong tac gia 2001). Twong tw, cac dy
an lao dong cong cdng ctia Han Quéc ciing déng hai vai trd: tao viéc 1am va hoat déng
nhw mot mang lwdi an sinh xa hdi cho nguodi that nghiép. Vai tro thir hai dwa trén
nguyén tac cac co hoi viéc lam tam thdi cho ngwdi that nghiép trong khu virc cong sé
gitp duy tri cudc séng co ban cho gia dinh ctia nhitng nguwdi that nghiép doé. Va cubi
cuing, chwong trinh bao tro sinh ké& tam thdi dwoc thiét ké khéng chi nham phuc vu
ngudi that nghiép ma con ca ngwdi nghéo néi chung, dac biét nhirng ngudi khéng cé
kha nang lao dong nhw ngudi gia va ngwdi tan tat. Chuong trinh két hop hé tro thu
nhap truc tiép, tro cap gido duc va dao tao nghé va cac khoan cho vay lai suat thap.
R& rang la mirc do va pham vi clia chwong trinh nay con han ché do thiéu von.

Phat trién cac doanh nghiép nhd va vira: Han Qqéc bat dau tich cwc phat trién cac
doanh nghiép nhé va vira clia nwéc minh vao cudi thap nién 1970. Nhiéu bién phap
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khac nhau da dwoc ap dung: Pon gian héa cac thu tuc thanh 1ap doanh nghiép mdéi,
cung cap hé tro vdn cho cac doanh nghiép mai thanh Iap, gidm thué hodc mién thué
trong giai doan dau ma&i thanh 1ap, tw van vé ké hoach tiép thi va ké hoach kinh doanh
kha thi (Li va Luo 2008). Chinh pht cling stra ddi luat tai chinh, luat thwong mai binh
déng, luat thwong mai, nham tao ra mot san choi cho cac doanh nghiép nhd va vira
trwdc nhivng doanh nghiép I&n hon. Nhiéu ngudn lwc da duwoc sir dung dé thuc day
s trao doi ky thuat gitra cac doanh nghiép nhé va vira va cac doanh nghiép I&n. Cac
quy duoc thanh lap dé cung cap hd tro tai chinh. Luat Ngan hang Dac biét dwoc ap
dung cho cac ngan hang c6 trach nhiém thwc hién cac giao dich tai chinh cua cac
doanh nghiép nhé va vira, yéu ciu mot sd ngan hang Ién phai cung cip mot sd khoan
vay cho cac doanh nghiép nhé va vira.

A3.2. Xing-ga-po

Viét Nam ciing can hoc hdi chién lwoc phat trién con ngwéi clia Xing-ga-po. Tai Xing-
ga-po, chinh phu thanh 1ap Uy ban N&ng suét quéc gia vao nam 1972 nham muc dich
tdng nang suat lao ddng bang cach thuc day viéc day nghé va cac mdi quan hé vé
nganh. Mot loat trung tdm dao tao da duwoc thanh lap vao dau thap nién 1970 v&i sy
hé tro vé vén va ky thuat nwéc ngoai (Inagami 1998). Nam 1979, Quy Phat trién ky
nang duwgc thanh 1ap dé ho tro giao duc va dao tao cac lao déng dwoc tra lwong thap.
Ngudn tién ctia quy dwoc thu tr ngwdi st dung chinh cac lao ddng d6. Ciing trong
nam 1979, Uy ban Gido duc chuyén nghiép va ky thuat va hoi ddng dao tao nganh
va nghé ciing dwoc thanh |ap. Hoi ddng Gido duc chuyén nghiép va ky thuat la co
quan lap ké hoach cho nhirng chuyén gia, lao déng cé ky thuat va cé tay nghé, trong
khi Uy ban dao tao nganh va nghé chiu trach nhiém phat trién k§ nang cho céac lao
déng da hoan thanh bac phd théng. Tat ca nhivng bién phap nay thé hién cam két cta
chinh pha Xing-ga-po trong viéc theo dudi muc tiéu nang cao tay nghé cla lwc lwong
lao ddng. Ciing lwu y rang chinh phi Xing-ga-po déng quan diém vé&i chinh pha Han
Quéc vé trach nhiém cla cac cong ty la phai gido duc va dao tao lao déng ctia minh.
Trong khi chinh phi Han Quéc ap dat truc tiép yéu cau nay cho cac cong ty, chinh phi
Xing-ga-po tién hanh dao tao bang tién ctia chii doanh nghiép.

Xing-ga-po cling thanh |ap Hoi dong tién lwong quoc gia, bao gébm cac nha l&nh dao
thudc chinh phu, hiép hdi va cac cap quan ly. Hoi ddng Tién lwong quéc gia dua ra
cac goi y lién quan téi cac chinh sach vé tién lwong va thi trwéng lao ddng cho chinh
pha, vén khéng bi rang budc vé mét phap ly nhwng ¢6 tdm quan trong 16n.

A3.3. Ma-lai-xi-a

Chién lwoc phét trién con ngudi: Mac du Ma-lai-xi-a luén rat coi trong cdng tac gido
duc va dao tao, nhwng nwéc nay lai khéng tap trung vao dao tao nghé cho téi tan gitra
thap nién 1980 theo ké& hoach 5 ndm lan thir 5 (1985-1990) clia nwéc nay (Mansor
va céac dong tac gia 2001). Viéc Iam nay bat nguon tir tinh trang thiéu lao dong co ky
nang ngay cang tang khi nwéc nay tién t&i buwdc ngodt Lewis (dau thap nién 1990s)
va nham hé tro qua trinh chuyén sang nén kinh té cong nghlep va dwa vao cong nghé
cao hon. Nhiéu trwong ky thuat va day nghé va cac td chirc gido duc dwoc thanh
lap, trong khi nhitng trwérng va té chirc hién thdi dwoc mé rong va cai cach. Nhw &
thweng, hau hét cac cai cach déu cé sy tham gia ctia cac co quan nha nwéc. Khoéng
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giébng nhw Han Quéc va Xing-ga-po, trong d6 chinh pha chuyén mét phan trach nhiém
giao duc va dao tao cho cac cong ty, tai Ma-lai-xi-a, nhiém vu nay thuwong do cac td
chlrc dao tao cong hoac ctia chinh pha thwc hién. Tuy nhién, khu vie tw nhan bao
gdm cac codng ty nwdc ngoai thwdng ddm nhan vai tro Ién hon ké tr dau thap nién
1990. C6 mét sy hoc hai rd rét tir kinh nghiém ctia Xing-ga-po. Twong tw nhw Xing-
ga-po va Han Quéc, Ma-lai-xi-a cling tiép nhan hd tro' tr nwéc ngoai nham phat trién
ngudn lwc con ngudi ctia nwdc minh, vi du nhw Dirc va Nhat Ban. Luat Phat trién
ngudn nhan lwc ndm 1992 ciing twong tw nhw Quy Phat trién Ky nang cla Xing-ga-
po, doi hdi cac cong ty phai déng gop tién vao quy dé dao tao lao dong. Pao luat vé
cac Trwong dai hoc tw nam 1996 cho phép thanh 1ap cac té chirc dwoc phép cip bang
do tw nhan s& hiru, cling nhw thanh 1ap cac chi nhanh cla cac trwong dai hoc nwéc
ngoai (Inagami 1998).

Mac du dao tao gido duc va day nghé kha thanh cédng & Ma-lai-xi-a, nhwng van con
ton tai nhiéu thiéu sét. D4 1a thiéu sw hop tac & cap québc gia va viéc 1ap ké hoach bira
bai dan t&i s chdng chéo gitra cac loai bang cap va chwong trinh giang day (Mansor
va cac dong tac gia 2001). Cac té chirc cong thuerng mé cac khda hoc twong tw nhau
vé mot sb k§ nang han hep va tai mét sé it dia diém. Diéu doé cho thay rang ho khéng
c6 kha nang xac dinh xu hwéng phat trién cia thj trwong va mé cac khoa hoc dap
&ng dwoc xu huwéng dé. Thiéu nhirng théng tin can thiét va kip thoi vé yéu cau déi voi
ngu6n nhan Iyc trong cac nganh va tinh trang cla thi tredng lao déng. Thém vao do,
chat lwgng dao tao cla cac t6 chirc cong thuong bi dat dau héi va thuwong bi coi I
khéng theo yéu cau cua thi tru’ong Sw ho’p tac glua cac co s¢ dao tao trong khu vyc
coéng v&i nganh 1a rat can thiét dé giai quyét van dé nay.

Mang Iwéi an sinh xa héi: Ma-lai-xi-a khéng cé bdo hiém that nghiép hoac béat cir hd
tro thu nhap truc tiép nao cho ngwdi that nghiép. Tuy nhién, nwéc nay cé co ché tiét
kiém bat budc, Quy tiét kiém cia ngudi lao dong (EPF), do ngwdi lao déng va nguoi
st dung lao dong truc tiép déng gop hang thang. Nguoi lao ddng coé thé rat sé tién
ctia minh (s6 lwong thay dbi tly trwéng hop) khi ho dén tudi nghi hwu, mét viéc, bi
tan tat, mudn di cw,... Thém vao do, chinh pht Ma-lai-xi-a cling hd tro ngwoi nghéo
bang cach phat trién khu vwe phi chinh thirc (cac doanh nghiép nhd va vira), noi ma
ngudi lao ddng cé thé trong cay vao khi ho khoéng thé tim dwoc viéc & khu vue chinh
thirc. Amanah Ikhtiar Malaysia Ia mét quy cta chinh phi nham gitp nhirng ngudi
nghéo nhét thanh lap cac doanh nghiép nhd. Yayasan Tekun Nasional 1a mét chuwong
trinh khac hé tro nhirng ngwdi budn ban nhé va lao ddng khéng chinh thire. Nhirng
chwong trinh nay giup ngwoi lao dong khong cé viéc lam duy tri dwoe thu nhap, dac
biét trong giai doan khing hoang tai chinh chau A. Tuy nhién, pham vi han ché déng
nghia v&i viéc cac chwong trinh nay sé tré nén khong phu hop trwéc cac cu séc lén,
vi du nhw khiing hoang tai chinh.
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