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quit thicu

M&t trong nhing muc tiéu thién nién ky dudc cac nudc nhat tri,
thdng qua tai H6i nghi thugng dinh Lién higp quéc — thang 9/2000
la bao dadm phat trién bén vimg trén co s& bdo vé mdi trudng. D&
cb thé bao vé dudc mdi trudng, tat ca cac nudc trén thé gidi déu
guan tam téi viéc nghién clru va gidi quyét van dé chat thai.

Trong cong cudc ddi mdi, chuyén sang nén kinh t& thj trudng
dinh hudng x& hoi chi nghia, ddy manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa va hdi nhap kinh té & nudc ta, bdo vé maéi trudng va xif Iy chat
thai dang la mét thach thirc 16n, ¢6 ¥ nghia quan trong ddi vai viéc
thuc hién muc tiéu phat trién bén virng ciia dat nuéce.

O nhiém va khai thac qua mic cac ngudn tai nguyén thién
nhién la mdi de doa hang dau ddi véi méi trudng. St dung quy
trinh san xuat sach d& gidm chét thai, x ly, tai ché va tai sif dung
chét thai c6 vai trd dic biét quan trong ddi vai viéc gidm & nhiém
va tiét kiém tai nguyén.

Lam thé nao dé bao vé dudgc madi trudng trén co sd gidi quyét
cac van dé lién quan tdi chat thai nhin tir gc d6 cla cac nha
kinh t& |1a ndi dung cla cudn gido trinh "Kinh t& chéat thai" do
GS. TS. Nguyén Binh Hudng va tap thé cac nha khoa hoc bién soan
dé dua vao gidng day trong cac trudng Dai hoc.

Gido trinh Kinh t& chat thai la mét trong nhitng tac pham dau
tién nghién ciru vé van dé chét thai dudi goc do kinh t& & Viét Nam ;
nd cb y nghia thiét thuc dsi vai viec bao vé méi trudng vi suf nghiép
phét trién bén viing & nudc ta.
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Kinh t¢"chat thai la mdt mon hoc méi, dang duge cac quéc gia trén
the gidi quan tam nh3m bio vé méi trudng va phat trién bén vimg.
Trong qua trinh P8i méi chuyén sang nén kinh t& thi trudng dinh hudng
x4 hoi chit nghia, ddy manh céng nghiép hod va hién dai hod, van dé
chit thai, 4 nhiém méi trudng dang trd thanh mot van dé cap bach, mot
thach thitc 6n d6i véi sut phat trién bén vimg clia Viet Nam.

Cuang vdi né lyc cla cong ddng quéc t& trong viéc bio vé méi
trudng, Viet Nam da cam két vdi the gidi cing nhau hop tac trong linh
vic bao vé méi trudng d€ phat trién bén vimg. Hién nay, Nha nudc ta
dang né luc hoan chinh hé théng Luat Bao vé méi trudng va cic van bin
quy pham phap luat vé méi trudng. Nhdm dap ing yéu ciu thuc t¢
trudc mét va 1au dai, Bo Gido duc va Dao tao di phé duyét chuong trinh
mon hoe Kink t&8'chat thdiva thdm dinh n6i dung d€ gidng day trong cic
trudng Pai hoc, Cao dﬁng 3 nudc ta. Gido trinh Kinh 6 chat thdi dugc
hoan thanh d€ dua vao gidng day d cic trudng Pai hoc ¢6 ¥ nghia 16n vé
nhan thitc va hanh déng bdo vé méi trudng va phat trién bén vimg &
nudc ta.

Gido trinh gém 3 phén, 12 chuong :

Phén thit nhét : Dai cudng vé kinh t&€ hoc va kinh t& méi trudng
(gém 2 chuong)

Phdn thir hai: Kinh 1€ chat thai (g6m 3 chutong)

Phén it ba . Nhitng van dé co ban vé kinh t€ chat thai va quan ly
ch4t thai (g6m 7 chuong)

Sau méi chuong déu cé liet ké nhitng thuadt ngit quan trong, tom tit
ndi dung va cau héi 6n tap.

Gido trinh Kinh t¢ chat thai do nhém gido su, can bo khoa hoc 3 mot
s6 truong Pai hoc, Vién nghién citu bién soan :

« GS. TS. Nguyén Dinh Huong (Chi bién) va bién soan

cac Chuwong 1, 2,3, 5,10
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* PGS. TS. Pang Kim Chi - Chwong 8

* G5.TSKH.Bui VinGa - Chuong6

* TS. Pham Khoi Nguyén - Chuong 12

* GS.TS. Trdn Hi€u Nhu¢ - Chuong 7

* TS. Nguyén Danh Son =~ - Chutong 4, 5

* TS. Nguyén Thj Anh Thu - Chuong 11

* GS.TS. Lam Minh Triét, Nguyén Xuan Truéng — Chuong 9

Tap thé tic gid bién soan Gido trink Kinh t6 chat thii chan thanh
cam on GS.TS. Virginia Maclaren, GS.TS. Philip Byer ciing céc gido su khéac
cua Trudng Pai hoc Toronto, Pai hoc Waterloo - Canada, t6 chirc CIDA,
Ban quan Iy va can b viin phang Dy an Kinh t& ch4t thdi, Nha xuit bin
Giao duc di déng gop vao qua trinh bién scan gido trinh d8 sdm ra mét
ban doc, phyc vu cong tic giang day va hoc tap 3 cdc trudng va cac vién.
Dic biét nhom tic gia chan thanh cdm on nguyén Phéd Thi tudng Chinh
pht Nguy@n Khanh da doc va gidi thiéu cudn sach.

Trong qua trinh st dung Gido trinh Kinh t& chét thdi, tuy theo
muc tiéu va chuong trinh ddo tao ma céc trudng, céc vién c6 thé hea
chon nhitng n¢i dung trong cac phin cho phit hgp véi d6i twong dao tao
cia minh.

Kinh & chét thai 1a moét mén hoc rdt mdi mé & nude ta va trén the
gidinén trong qua trinh bién soan khéng tranh khi thidu sot.

Rat mong dugec ban doc gop ¥ € cudn séch tiép tuc dudc hoan chinh.

Thay mit cdc tdc gid
GS. TS. Nguyén Dinh Huong
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Cbzto’ng]
DPAI CUONG VE KINH T HOC

1.1. MOT SO KHAI NIEM CU BAN VE KINH TE HOC
Kinh t¢ hoc la gi ?

Kinh t& hoc o khoa hoc nghién ciu su lua chon viée siz dung cdc nguon lic
khan hiém mét cach hidu qud nhét nham theo dudi mot s6 muc tiéu nhat dinh.

Céac nha kinh t& hoc dinh nghia ngudn luc khan hiém 1a t&t ca cac nguon
lic ma x4 héi sBn sang tra chi phi dé ¢é thé st dung ngudn luc d6 hay néi mot
chch khae, ngudn luc khan hiém 1a t4t ci cac ngudn lyc ma lugng cau doi véi
ngudn luc 46 16n hon luong cung tai mic gia bing khong. Ngudi ta c6 thé phan
chia cac chtt thé kinh t& trong mdt x4 héi thanh ba nhém : Chinh phu, nha
cung cAp va ngudi tiéu ding. Kinh té hoc nghién citu sy tuong tac qua lai gilta
cac chi thé kinh t& nay nham dua ra quyét dinh lua chon viée st dung ngubn
uc khan hi€m ciia x& héi trén co s3 tra 161 ba cu hoi : Sdn xudt cdi gi ? San
xudt nhi thé nao 2 Va san xudt cho ai ?

D& ¢6 thé Iya chon cach thie sit dung cAc nguén lyc, cic cht thé kinh té
phai xac dinh dugc cac muc tiéu dinh trude ca minh. Cae muyc tiéu d6 khéng
nhat thiét giéi han trong cac muc tidu kinh t&€ ma né cé thé bao gém tat ca
cac muyc tiéu chinh tri, vin ho4, xa hoi va méi truong. Tuy nhién, moét khi xac
dinh dude muc tidu cla minh, cic chi thé kinh t& sé tim cach dat duge muc
tidu d6 trén cd s& 01 uu hoa su lua chon viéc sti dung céc ngudn lye cta minh
dé c6 thé dat duge hidu qua cao nhit, nghia la dat duge k&t qua cao nhat véi chi
‘ohi thap nhit.

Ngudi ta c6 thé phan chia kinh t& hoc thanh rdt nhiéu linh vyc khac nhau
tiy vio titng muc tidu nghién cdu cu thé. Cach phan chia phé bién nhat 1a chia
kinh t& hoc thanh kinh t& hoc vi mé va kinh t& hoc vi mé. Kinh té hoc vi mé
nghién cu chi 18t sy lya chon viée s dung cic ngudn luc cta cée ca nhén,
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ho gia dinh hodc cac doanh nghiép. Kinh & hoc vi mé nghién cliu mét cach téng
thé toan bd nén kinh té. Trong khi kinh t& hoc vi mé quan tim téi cac van dé
nhu hanh vi cua ngudi tidu dung va nha cung c¢dp, kinh t& hoc vi md quan tAm
tdi cic van ¢ tang trudng, phat trién, lam phat, that nghiép va phan phél thu
nhap. Sy khéc bigt gitta kinh t&€ hoc vi mé va kinh t& hoe vi mé gidng nhu khi
chuing ta xem béng da qua 6ng nhém va mét thuong. Bing 6ng nhom ching ta

c6 thé theo doi chi tit hoat dong & mét goc san. Bing mAt thudng ching ta cé
thé theo dai duge dién bién tong thé cac hoat déng trén sén.

Thi trudng tu do va vai tro cua Chinh pha

Tuy thude vao mic df can thiép ctia Chinh phd vao nén kinh té, ngugi ta cé
thé chia cac hinh thai t8 chie kinh t8 ra thanh :

1. Thi truong tu do ;
2. Nén kinh t& ménh lénh ;
3. Nén kinh t& hén hgp.

Thy truong tw do 1a mot hinh thai t6 chic kinh té& theo dé ngusi ban va
ngudi mua tugdng tic véi nhau dé xac dinh gia ca va san lugng cac loai hang
hoa méa khéng c¢é sy can thiép cia Chinh pha.

O mot thai cye khéc, nén kink t& ménh lénh 13 mot hinh thai t8 chic Kinh té,
theo d6 Chinh pha quyét dinh moi van dé x4 hdi san xudt ra c4i gi, nhu thé nio
va cho ai.

Thi trudng ty do va nén kinh t&€ ménh 1énh 1a hai thai cyc. Trén the té,
khong ¢6 mét nén kinh t& nao 1a hoan toan do thi trudng quyét dinh va cung
khong c6 mét nén kinh t€ nao do Chinh pht quyét dinh hoan toan. Nim giita
hai théi cyce d6 1a nén kinh t6"hén hop.

Ly thuyét vé thi trudng tu do dic bidt duge cie nha kinh t& hoe Phap Ung
hd. Cac nha kinh t& Gng hé 1y thuyét vé thi trudng tu do duge goi la nhing
nguol theo trudng phdi trong thuong. Trong tic pham Cla cdi ciia cde dan téc
(1776), 6ng t6 cua kinh té& hoc hién dai da dua ra 1y thuyét vé ban tay vé hinh,
theo d6 lgc vo hinh ctia thi trudng sé chi phéi toan bd qua trinh tir san xudt t6i
tiéu dung theo mdt cich tot nhat théng qua tin hidu clia thi trudng 1a gia ca.

Ly thuyét vé ban tay vé hinh cia Adam Smith ¢6 &nh hudng 16n téi Chinh
phu va cac nha kinh t& hoc ctia thé ky th 19 nhu John Stuart Mill va Nassau
Senior. Tuy nhién, cling trong thé€ ky thi 19, that nghiép va bat binh déng
kinh t& nghiém trong gilta ngudi gidu va ngudi nghéo da 1am cho cdc nha xa
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Chuong 1. Dai cuong vé kinh té hec

héi hoc nhu Karl Marx va Robert Owen phai dé xudng cac phuong phap cai
cAch x4 héi. Theo Karl Marx, sd hitu tu ban 14 nguyén nhan cGa b&t binh déng
va th&t nghiép. Theo d6, 6ng dé xuat Chinh phu phai ndm giit phuong tién san
xudt. Tu tudng cha Marx di cé anh hudng 16n tdi Chinh phu cac nudc xa héi
chi nghia trong thé& ky 20, d&n téi su ra ddi clla cac nén kinh té ké hoach hod
tap trung trong hé théng cac nudc xa hdi chu nghia. Nén kinh t& ké hoach hoa
tap trung 14 mét hinh thai kinh t€ gdn véi nén kinh té ménh lénh.

Khtng hoang kinh t& nam 1929-1933 43 1am cho 1y thuyét vé thdt bai thi
truong lan réng. Trong boi canh dé, nha kinh té€ hoc vi dai Anh John Maynard
Keynes di cho ring, khong thé vb tay bing m6t ban tay. Ong dé cao vai tro cha
Chinh ph va lap luan ring : Chinh phi ¢6 thé va cin phai can thiép dé giai
quyét cac that bai caa thi trudng. Ngay nay, cac nha kinh t& hoc déu thita nhan
vai tro cta ca thi trudng va Chinh pht va cho rang can phai dat duge mot sy
can d6i gilia thi trudng va can thiép cta Chinh phu.

Cung,ciu va gid ca thi trudng

Cung va cdu 12 mét trong nhiing khai niém so ddng nhung quan trong nhat
trong kinh t& hoc. Ban tay vé hinh ctia Adam Smith hay lyc vé hinh cta thi
trudng khong phai l1a cai gi khac hon ma chinh la sit tudng tac cua nguoi ban
va ngudi mua thé hién qua cung va cdu nhdm xéc dinh gia ca cla thi trudng.

Cung thé hién tit cd cidc muc lugng clia mét mat hang ma ngudi ban sin
sang cung cdp 0 tit ca cAc muc gia.

Céu thé hién tit ca cac muc lugng cia mdt mat hang mad ngudi mua sin
sdng mua 6 tat ca cac muc gia.

CAn phan biét gida cung, duong cung va gis
lugng cung : cdu, duong cdu va luong cdu.
Hinh 1.1 md ta cung, cau va gia ca thi trudng /
351 véi vide sit dung xe taxi, Duing cung SS 3N T L2
md ta cung xe taxi § tit ca cac mic gia. Pidoc P b .......... E
theo dudng cung SS, vdi moi miic gia nhit :
dinh ¢6 moét s8 lugng xe taxi nhat dinh duge
cung cédp. Lugng xe taxi Ung véi méi mdc gia 3
nhit dinh goi 14 lugng cung. Vi du, lugng o
cung xe taxi tal mic gia P; 1a Q5. Tuong tu o) Q, Q Q Lugng
nhu vay, duong cau DD mb ta cAu xe taxi tal
t4t ca cac muc gid. Ung véi mbi mic gia nhat Hinh 1.1. Cung, cdu di xe taxi
dinh, c6 mét lugng cau taxi cy theé.
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Dudng cung S8 14 mét dudng chéo di 1én ti goe toa dé thé hién gia di taxi
cang cao thi s6 lugng cac nhi cung cdp xe taxi cang 16n. O mic gia thdp, vi du
P, chi ¢6 cac nha kinh doanh hiéu qua nhat véi chi phi thdp nhat c6 khi nang
cung cdp va lugng cung & mue thap, @. Khi gia di taxi tang lén, vi du téi mic
P;, ¢6 nhiéu nha cung cip kém hidu qua hon c¢6 thé tham gia vao thi truong
cung ung taxi va lam cho lugng cung taxi tang 1én téi Q..

Nguge lai, gia di taxi cang cao thi cang ¢é it nguoi st dung taxi va lam cho
lugng cAu taxi cang giam. Dudng cAu DD d6i véi di taxi 13 méot dudng chéo di
xuéng. Khi gia di taxi giam xudhg ti P, t6i P thi s6 lugng taxi duge si dung sé
tang ti Q; té1 Q.

Ngudi ban va ngudi mua sé tudng tdc véi nhau dé xac dinh miic gia cin
bang caa thi trudng. Nguoi mua canh tranh 14n nhau dé ¢6 thé mua duge hang,
nguoi ban canh tranh 14n nhau dé c6 thé ban dude hang. Gid cén bing cta thi
trudng la myc gi4 tai d6 dudng cung va dudng cAu giao nhau. Trén thuc té&, gia
ca luén dao déng quanh gia can bing. Lac canh tranh cta thi trudng sé lam
cho gia ca ludn ¢6 xu hudng hai tu vé mic gia can bdng. Gia si, gia c trén thi
trugng ¢ mic P;. Tai P,, lugng ciu dsi véi xe taxi la @;, trong khi hugng cung
xe taxi la @, va cung lén hon cAu mét lugng 14 AB. Lugng du cung AB s& lam
cho cac nha cung edp taxi phai giam gia dé canh tranh véi céc héang taxi khac
nham st dung hét s§ taxi cia minh. Céc nha cung cip taxi kém higu qua
khong thé gidm gia va phai roi bé thi trusng. Lugng cung taxi giam xudneg, g4
di taxi sé giam xudng t6i muic gi4 can bing P, tai d6 6 lugng xe taxi duge sd
dung hét.

Kinh t&€ hoc phic loi va hiéu qua Pareto

Mot bd phan quan trong cta kinh t&€ hge 12 kinh té& hoc phiic 1gi. Khi nghién
ciru vé kinh t& chat thai, chiing ta phai st dung rat nhidu 1y thuyét vé kinh t&
hoc phiie 1¢i, do d6 trong phan nay ching ta s& nghién ctu mét s6 khai niém co
ban vé kinh t& hoc phiic loi.

Kinh t& hoc phiic lgi 13 mot bé mén cha kinh t& hoe nghién cfiu cac van dé
thuée vé kinh t& hoe chudn tic nhim dua ra cac khuyén nghi dé cé thé t8 chie
nén kinh t& mét cach 16t nhat.

Trong khi kinh t&" hoc thuc chiing md td cach thic hoat dong cia nén
kinh t&€ mét cach khach quan va khoa hoc thi kink té hoc chuén tde dya trén
cAc danh gid chi quan dé dua ra cac khuyén nghi v8 cach thic té chitc nén
kinh t&. Hay néi cach khéc, kinh t& hoc thuyc ching nghién ctu tra 13i cau hdi
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X& hoi san xuét cai gi ? San xuit nhu thé nao ? Va sén xuit cho ai ? Kinh t& hoc
chudn tic dua ra cac khuyén nghi : Xa hoi nén san xuit cai gi ? nén san xuét
nhu thé ndo ? va nén san xuit cho ai ? Kinh t& hoc chuén tic gin lién véi kinh
t& hoe thuc chitng. Chi khi dya trén cac md ta khach quan khoa hoc, cac nha
kinh t& mdi cé thé dua ra cac khuyén nghi va giai phap dé t8 chitc nén kinh té.

Trong moit nén kinh t& thi trudng tyg do canh tranh hoan hao, ngudi ta
khéng cin quan tAm t8i cae vAn dé vé kinh t& hoc phiic 1gi bdi 18 luc thi trudng
da gial quyét tat ca cac van dé vé t8 chie nén kinh t&. Tuy nhién, mot khi 6 sy
can thiép cia Nha nuée vho nén kinh t&, nhiing can thiép d6 sé lam thay ddi
céch thiic x4 hdi t8 chitc nén kinh t&. Chinh vi vay, kinh t& hoc phtc l¢i ra doi
dé dinh hudng cach thtic Chinh phd diéu chinh hoat dong ctia nén kinh t&. Nhu
trén chiing ta da biét, hau hét cac nén kinh t& trén thé giét hién nay 1a kinh t&
hén hgp, nghia 14 Chinh phtl tham gia vao dinh hudng cach thic t6 chic nén
kinh t& cting v6i ban tay v hinh ctia thi trudng. Thy thude vao muc tidu va
dinh hudng phat trién kinh t& x4 hai cia mdi Chinh phd, cae nha kinh t& hoe
phue lgi dua ra cac khuyén nghj dé ¢6 thé theo dudi cac muc tidu d6 mot cach
t6t nhat.

Hiéu qud Pareto'™ 1a mét chi tiéu hidu qua dude cac nha kinh t& hoc sii
dung phd bign nhat. Nén kinh t& sé dat duge hiéu qua Pareto néu cich phan bé
ngudn luc trong nén kinh t& d6 dam bao khong ai ¢6 thé thay d6i cach phéan bd
d6 dé lam mét ngudi gidu lén ma khong 13m cho mdt ngudi khéac nghéo di.

Mbét khai niém lién quan chat ché téi phén bé ngudn luc dat hidu qud
Pareto hay nén kinh t& dat hiéu qud Pareto 14 khai niém sén xudt dot hiéu qud
Pareto, theo dé véi mdi lugng nguén lye dau vao nhat dinh, nén kinh t& khong
thé tang lugng san xudt mot mit hang ma khéng lam giam lugng san xudt mot
mat hang khac.

M8t s cdi thién Pareto & mot su thay ddi theo d6 ngudi ta cé thé 1lam mét
nguol gidu 1én ma khéng 1am ngudi khac nghéo di hay lam ting san lugng mot
mit hang ma khong lam giam san lugng mét méit hang khac. Cac nha kinh té
hoc luén tim kiém co hdi dé cé thé thuc hién mdt su cai thién Pareto.

Dinh ly thit nhdt vé kinh té hoc phiic lgi phat biéu ring : Trong diéu kién
canh tranh 1y tudng, tit ci eac nén kinh t& canh tranh cé hiéu qua Pareto. Van
dé dit ra 12 hidu qua Pareto quan tim téi s¢ phan bd ngudn luc cia toan b
nén kinh t& va k&t qua kinh t& thu dudgc cho toan xa hoi tir viée st dung cac

(1) Vilfredo Pareto (1848-1923) 1a mdt nha kinh t& xa héi hoc néi tiéng ngudi Y.
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ngudn lue dude phan bd d6. Cac nha kinh t& hoc luén luén tim kiém co hgi dé
tao ra mot sy cai thién Pareto nhdm lam tang téng sin lugng cla toan xa hol.
Tuy nhién, mét sy cai thién Pareto chua chic da 14 muc tiéu mong muén cla
toan xA héi, bdi 18 1y thuyét Pareto 14 mét 1y thuyét nang tinh cha nghia ca
nhan. Dya theo tiéu chuén 1a hiéu qua Pareto, cAc nha kinh t& hoc sé dé xuat
bt k¥ phucng an td chic nén kinh t& nio dem lai mdt sy cai thién Pareto,
ngay ca trong trudng hgp su cai thién Pareto d6 sé lam ngudi gidu giau 1én
nhanh hon ngudi ngheéo.

Ngude lai, cac nha xé héi hoc s& chid ¥ nhidu han téi van dé bat binh ding
thu nhap, khoang cach giu nghéo gia tang va nhiing hau qua v€ mat xa héi
kéo theo. Vin d€ gia tang khoang cach giau nghéo dac bidt nghiém trong 6 céc
nude dang phat trién nhu Viét Nam, Trong nhiing nim trudc d6i mdi kinh t&
nam 1986, doi song kinh t& cia nhan dan nude ta ¢ mic thap, nhung khoang
cach giau nghéo gilta cac tdng 16p ddn cu khéng l6n, moi ngudi nghéo nhu
nhau. K& tit khi d61 méi kinh t& (bét ddu cudi nam 1986), tang trudng kinh té
duge ndng cao, doi sdng clia tit ca céc tAng lép nhan dan dude tang cao va rd
rang c6 mot sy cai thién Pareto, moi ngusi déu gidu 18n. Tuy nhién, d6i méi
kinh t& ciing lAm cho mét bé phan dén cu giau 18n nhanh hon cac bd phan khac,
lam cho sy b4t binh ding gia ting v khodng cach gidu nghéo ngay cang lén.
CAi gi4 phai trd cho hiéu qua 12 binh déng. Trong diéu kién d6, dé dam bao ¢b
thé duy tri t8 chic nén kinh t& mét cach hiéu qua, Chinh phi ¢6 vai tro rat 16n
trong viéc tai phan phéi thu thap.

Pink Iy thi hai vé kinh té hoc phiic lgi cho ring : Sau khi phan phéi lai thu
nhap ban d4u, hiéu qua Pareto c¢6 thé dat duge théng qua co ché thi trudng
canh tranh. V& co ban dinh 1y thit hai khéng khac gi dinh ly thi nhéat, né chi
khéng dinh rdng, sau khi thu nhap duge phan phéi lai theo céch thitc ma
Chinh phQt mong muén, hiéu qua Pareto lai ¢6 thé dat dugc théng qua thi
trudng canh tranh. Hay néi cach khac, hiéu qua Pareto c6 thé dat duge ma
khéng cAn phai cé mdt co quan k& hoach hoa tap trung, Chinh pht chi can
phan phéi lai thu nhap mot 14n, sau d6 dé viéc phan bé ngudn lyc khan hiém
cGa x4 héi cho thi trudng canh tranh.

1.2. THAT BAI CUA TH] TRUONG VA SU CAN THIET PHAI CO SU
CAN THIEP CUA CHINH PHU

O phan trén ching ta ¢4 nghién citu hai dinh 1y cd bén vé kinh t& hoc phic
1¢i, theo dé trong difu kién canh tranh 1§ tudng, Chinh phi chi ¢dn can thiép
d8 phén phéi lai thu nhap mét 14n, sau d6 dé cho thi trudng ty phan bé ngudn
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lye thong qua cd ché canh tranh, nén kinh t& sé dat dude hiéu qua Pareto véi
st phan phdi thu nhap theo mong muén clia Chinh phii. Tuy nhién, cin luu ¥
ring hidu qua Pareto chi ¢6 thé dat dugc trong diéu kién canh tranh 1y tudng.
Vay trong nhing truong hgp nio thi thi truong canh tranh khong dat duge
diéu kién 1y tudng ?

Vao nhiing nim diu thé ky XX, khtng hoang kinh t&, that nghiép 1a hién
tugng kinh t&€ phé bién trong nén kinh t& cac nude tu ban chi nghia. Cude dat
khung hoang 1929-1933 da ching td cac hoc thuyét kinh té& thi truong tu do
khéng cén hidu nghiém. "Thi trudng that bai" 14 diéu tit cad cic nha kinh t&
"ban tan" & khép ndi va Chinh pht bi gay ap luc manh cin phai 1am mét didu
gl d6 dé khic phuc thit bai cha thi trudng. Ly thuyét v& su that bai cta thi
trudng 1 cd sd dé giai thich cho su cin thiét phai ¢6 can thiép ctia Nha nudce
v&o0 hoat ddng claa thi trudng canh tranh. Trong chuong nay chiing ta sé nghién
cttu mét 56 thit bai quan trong ctia thi trudng,

Th&t bai cua thi trudng nay sinh do ¢6 sy ton tai cla cac tac nhan can tro
su hoat dong cta mét thi trudng canh tranh hoan hao, lam cho nén kinh té
khéng dat duge hidu qua Pareto. Cac tic nhan d6 ¢6 thé 1a thi trudng doc
quyén (monopoly), hang hod c¢éng ¢dng (public goods), ngoai ing (externalities),
thi trudgng chua hoan chinh (incomplete market), théng tin khéng hoan hao
(imperfect information)

That bai ciia canh tranh

Nhu trén ching ta da biét, canh tranh 13 diéu kién dé thi trudng tu do ¢b
thé hoat dong hiéu qua. Thi trudng canh tranh hoan hdo, theo d6 ca ngudi mua
va ngudi ban déu khéng thé tac dong dén gia ca thi trudng, 1a didu kién canh
tranh 1y tudng dé cé thé phan bd ngudn luc dat hiéu qua Pareto. Mot trong
nhiing diéu kién dé ¢6 thi trudng canh tranh 1a phai ¢é nhidu ngudi mua va
nhi€u ngudi ban trén thi trudng. Pdc quyén va thi truong canh tranh khong
hoan hdo 1a nhiing tinh huéng lam cho thi trudgng mit tinh canh tranh va vi
thé khéng dat duge hiéu qua Pareto trong phén bs ngudn ldc khan hi€m. Déc
quyén la tinh huéng ma thi trudng chi ¢6 mét ngudi cung cdp duy nhat. Canh
tranh khong hoan hdo 1a cac tinh hudng ndm gilta hai thai cuc canh tranh
hoan héo va ddc quyén, vi dy, thi trudng c6 thé c6 mot s it ngusi ban hodc
ngudi mua c¢é kha niang cadu két véi nhau.

Ching ta s& quay lai thi trudng xe taxi trong phin trude dé phan tich tac
déng ctia ddc quyén dén hidu qua phén b ngudn lyc. Hién nay, hing Taxi San bay
duge d6c quyén chd khach tai san bay N6i Bai. Chung ta dinh nghia chi phi
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bién (MC) 14 chi phi dé ting s6 lugng cung 18| 5
ang thém mét don vi san pham va chi phi
trung binkh (AC) la téng chi phi chia cho
téng s6 san phAm cung vng. Trong trudng  Pm Em
hgp nay, dé don gian ho4, ching ta gid dinh MR
chi phi bién dé tang mot xe taxi bdng chi

phi trung binh clia mét xe taxi. Pudng cung P
SS trong hinh 1.1 chuyén thanh dudng ndm

ngang MC trong hinh 1.2. Néu thi trudng la

canh tranh hoan hao, diém can bing cung © Qn Q. lLuong

0 MC = AC
EC

cau sé 1a E,, v6i mic san lugng Q, va mic

Hinh 1.2. Déc quyén
gia P, bing muc chi phi bién MC. ‘

Trong truong hop ddc quyén, hiang Taxi San bay s& tim cach t6i da hoa lgi
nhuan dua trén cd sd khai thac dudng ciu déc xudng. Néu héng han ché cung
cdp xe taxi, hing sé c¢6 khd ning ddy gia di taxi 1én cao vi ciu 16n hon cung va
chi 6 mot s6 nho nhitng ngudi ndm & doan trén cia dudng ciu c6 kha ning di
xe cia hang véi gla cao. Khi hang ting lugng cung taxi, hdng phai giam gia &i
taxi dé c¢6 thé s dung hét xe taxi cua hang. Méi khi ting mét xe taxi, gia di
taxi cia hang s& giam tdi mét miic méi thé hién b3ng dudng doanh thu bién
(MR) giam dan. Lgi nhudn bién 1a hiéu s6 giita doanh thu bién, MR, va chi phi
bién, MC. Dé t6i da hoa 1¢i nhuén, hing s& giam gia cho t6i khi 16i nhu4n bién
bing khong, nghia 14 MR = MC. Trong hinh 1.2 hang s& gidm gi4 cho dén khi
duong MR cit MC tai O, ing véi diém can bing E,. Tai diém E,,, s xe taxi
dugc cung cép 14 @, thidp hon s8 xe taxi duge cung cdp trong trudng hgp thi
trudng canh tranh @, ; muc gia cin bing 1a P,, cao hon mic gi4 cin bing trong
truong hop thi trudng canh tranh P, Chiing ta cé thé d& dang quan sét hién
tugng nay thong qua kiém nghiém thuc t&€. Hién nay gia di taxi tit Ha Néi téi
sdn bay N¢i Bai ciia hing Taxi Sian bay gan tudng duong véi cac hang khac do
thi trudng taxi di s&n bay khéa canh tranh. Ngudc lai, gia di taxi ti sdn bay N6i
Bai v& Ha Ngi cao hon hén gia di tit HA Ngi 1én cta chinh ban than hang Taxi
San bay.

Hau qua ctia ddc quyén 1a gia ca bi ting 1én va san lugng bi giam xudng so
vii trudng hgp canh tranh. D4y 1a trudng hgp sut gidm san lugng do canh
trarh khong hoan hao va 1am nén kinh t& khong dat dude hidu qua Pareto.

Hang hoa cong céng

Trong khi Adng hod ti nhén 1a nhiing hang hoa c6 tinh chat : néu mét nguoi
tiéu ding réi thi nguoi khac khéng tiéu diung dude nita (rival consumption) thi
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hang hod cong céng 14 nhitng hang hod ma sy tiéu dang cua mot ngudi khéng
anh hudng téi sy tiéu dung cua nhitng ngudi khac (non-rival consumption) ;
hay néi cach khac chi phi bign dé ting thém mdt ngudi st dung hang hoa céng
cong 14 bing khdong. Hon nita, hang hoa céng céng khac hing hoa tu nhan 6 chb
kho c6 thé loai trit (ngin c&m) mdt ngudi nio d6 sit dung hang hoa céng cong.
Mbi trudng trong sach, quéc phong, dudng sa la nhiing vi du dién hinh vé hang
hoé cdng céng. Moi ngudi déu cé nhu cAu sbng trong mdt méi trudng trong
sach, nhung chi phi dé duy tri méi trudng trong sach khong ting 1én khi e
thém m6t ngudi st dung. Hon nita, néu mét cong ddng ¢6 mdi trudng trong
sach, khé ¢6 thé ngin cdn mdt thanh vién ndo cha céng déng d6 sit dung méi
truong trong sach.

Do tinh ch&t khéng thé loai trit (non—exclusion) cia hang ho4 ¢éng cong, cb
mot s& ngudl trong cong déng sé tim cach st dung hang hod ¢bng cong ma
khéng tra tién (free-rider problem). Thi trudng tu nhin thuong khong cung
c&p hang hoa coéng céng hodc néu cé cung cip thi khéng cung cip diy du. Day
14 mét that bai quan trong niia caa thi trudng khién canh tranh khong dem lai
hiéu qua Pareto. Dé khéc phuc han ché& nay cia thi trudng canh tranh, Chinh
pht phai ding ra xdc dinh s6 lugng hang hoa cong cdng can thiét cho toan xa
hoi va t6 chitc cung cdp hang hoa d6 trén cd sd déng gép cua toan xa hdi thong
qua thué hoac phi st dung.

Xt 1y chat thai nhdm duy tri méi trudng trong sach va phét trién bén viing
14 mét loai hang ho4 coéng cdng can ¢6 sy can thiép cha Chinh pha dé t6 chie
xt 1§ réc thai va huy dong déng gép cua céng dong dé chi tra cho dich vu xi 1y
rac thai d6. Trong chudng 2, ching ta sé nghién citu van d& ndy mdt cach cu
thé hon.

Ngoai tung

Ngoai iing (externalities) nay sinh khi hanh ddng cua mdt nguci hodc mét
doanh nghiép lam anh hudng t6i chi phi hod#ic 1di ich cua nhitng ngudi khac
hodc cac doanh nghiép khac. Ngoai #ng tiéu cuc (negative externalities) la
ngoai ng xay ra khi mdt ngudi 1am ting chi phi sdn xuat hoidc tiéu dung cta
mét ngudi khac ma khong bdi thudng cho ho. Ngoai ung tich cuc (positive
externalities) 1a ngoai Gng xay ra khi mét ngudi trong qué trinh san xuat hoac
tiéu dung cia minh dem lai lgi ich che mét ngudi khac ma khéng nhan duge sy
dén dap tu ngudi duge hudng lgi ich.

Tao ra chét thai ma khong xi 1y né 13 mét ngoai dng tidu cyc. N&éu ban ¢4
rac ra trude ciia nha minh ma khdéng thu don, 6 nhiém i trudng tao ra ti
hanh déng ctia ban da anh hudng ca téi nhiing ngudi hang x6m. Nha may hod
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chit san xuat ra khi thai va nudc thai déc hai ma khong bé chi phi dé xii 1y cac
chit thai déc hai dé tao ra ngoal tGng tiéu cuc cho cong db6ng. Nguge lai, néu
ban thu don rac trong vudn cia ban, déng thai cham sée, trang tri cay cbi trong
vudn nha ban, ngudi hang x6m cla ban cing dude hudng ngoai Ung tich cue tu
hanh déng cha ban. Ho dude sit dung méi trudng trong sach va ngdm cay cél
trong vudn nha ban ma khong phai chi tra cho ban dé ban lam nhing viée do.

Ngoai dng khdng thé dudc gidi quyét thong qua thi trudng canh tranh va la
nhan t§ can trd thi trudng canh tranh, dem lai hidu qué Pareto trong vige phan
b6 ngudn hre. Ngoal Uung 12 mft that bai quan trong cha thi trudng ¢6 nhiéu
ing dung trong kinh t& hoc méi trudng noi chung va kinh t& chat thai néi
riéng. Trong chuong 2, chung ta sé nghién ¢du cu thé hon cac bién phap dé
khic phuc han ché& caa céc ngoai Ung.

Thi truong chua hoan chinh

Thi truong chua hoan chinh (incomplete markets) 13 cac thi trudng hang
hoa tu nhan khong cé kha ning cung cip mét hang hoa hoac dich vu nao do,
ngay ca trong truong hdp chi phi a8 cung c&p hang hoa hogc dich vu dé thap
hon gi4 ca ma thi trudng sin sang chi trd dé mua hang hoa hoac dich vy do.
Mbt 6 vi du v& thi trudng chua hoan chinh phé bién & cac nudc 12 thi trudng
von va thi trudng bao hiém.

Mat trong nhiing nguyén nhén khién thi trudng von va thi trudng tai chinh
khéng hoan chinh la do hé quéd clia hién tugng thong tin b4t dét xiing
(asymmetric information). Thong tin b4t d8i xing xAy ra khi cic bén tham gia
vao mét giao dich hay hgp d6ng khéng ¢ théng tin giéng nhu nhau - ngudi
mua ngudi ban khéng c¢é cing mdt lugng thong tin giShg nhau vé san phim
giao dich. Vi dy, ngusi bao hiém va ngan hang khdng cé théng tin day da vé
ngudi duge bdo hiém hay nguoi di vay v&n nhu bén than nhiing nguoi dé. Hai
hién tugng phé bién xay ra trong trudng hgp thong tin bat @81 xiing la su lua
chon bdt loi (adverse selection) va hiém hoa dao dize (moral hazard).

Vi dy, trong linh vye bao hiém, hiém hoa dao ddc xay ra khi nguoi duge bao
hiém trd nén thiéu cén trong hon trong viée bao vé d6i tugng dudge bao hiém. Sy
bit cAn cta ngudi duge bao hiém lam rii ro cla céng ty bao hiém ting 18n.
Trén thi trudng von, ngin hang phai 461 mat véi sy lya chon bat 1gi khi ho phai
lga chon cic nha diu tu ma khong rd vé rui ro cia cac du 4n diu tu cua céc
nha diu tu d6. Chi ¢6 nha ddu tu tryc ti€p méi cd thé hidu duge tat ca cac rui ro
lién quan t6i du 4n ddu tu cda minh. Trong kinh doanh, 1gi nhuan cao thudng
di kém véi rdi ro cao. Vi khong cb théng tin ddy dd nhu cac nha ddu tu, trong
mot nhém céac nha ddu tu gidng nhau nhin ti phia ngan hang, ngin hang
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khéng thé phan biét dugde ai 1a nha d4u tu mao hiém, ai 1a nha diu tu an toan.
Néu ngan hang dat 1di sust qua cao, chi ¢6 cac nha dau tu mao hiém mdéi ¢6
thé vay ng dé ddu tu. K&t qua 13, néu cac dy 4n ddu tu mao hi€m pha san,
ngan hang sé khong c¢6 khé nang thu hdi vén. Dé thu hit cic nha diu tu
véi cac du An e6 chat lugng tét hon, ngan hang budc phai ha ldi suit dé cho céc
du an dAu tu an toan hon nhung c¢6 1ol nhuén th&p hon c¢6 thé vay tién. Tuy
nhién, véi 1ai suit thip ngan hang khéng thé dap dng duge nhu ciu cla tit ca
chc nha dAu tu bao gdm ci cac nha ddu tu an todn va cac nha d4u tu mao hiém.
Trong 0 nhitng nha diu tu xin vay ng, ngin hang chi ¢6 thé xét duyét cho
mét s& nha ddu tu duge vay. K&t qua 1a tin dung bi chia sé, ¢6 mot s6 nha
d4u tu sdn sang tra lai suit cao hon d& vay vén nhung khéng duge ngin hang
dap ung.

Ly do cac thi trudng khéng tén tai ho#c tén tai chua hoan chinh la 1y do dé
Nha nudc can thiép vao nhim cai thién hidu qua cta thi truong. Tuy nhién,
ban than Nha nudc cling sé phai d6i phé véi cAc van d& nhu théng tin bat 461
xding néu trén.

Théng tin khéng hoan hao

Ngudi tiéu dang va cdc hing san xudt ¢b thé ¢6 nhitng hanh déng di nguge
1ai lgi ich ctia chinh ho néu ho khéng c6 ddy dd théng tin vé hang hoa dude giao
dich. R4t nhidu hoat dong can thiép cia Chinh phé vao thi trudng 12 nham bao
vé ngudi tibu dung va cac nha ddu tu, dam bao cho ngusi tiéu ding va cac nha
dau tu c6 duge diy da lugng théng tin cln thiét dé ra quyét dinh mua ban hodc
san xuat hang hoa hodc dich vu. Yéu cAu cia Chinh phii nham bude cac cong ty
duge phim va céc cong ty thyc phdm phai in rd théng tin vé san phdm ctia
minh d& cung cip cho khich hang 134 mot trong nhiing nd lye lam giam téc
dong tidu cyc chia théng tin khéng hoan hio tdi phan bd ngudn luc hiéu qua.

Mic dit mét trong céc gia dinh vé& diu kién canh tranh 1y tudng dé cé hiéu
qua Pareto la théng tin phai hoan hao. Nhu trén ching ta da thdy, thong tin
bat d6i xing 12 mdt hién tugng kha phd bign. Vi vay, rat nhiu hoat déng kinh
t& trén thyc t€ 12 d€ thu thap théng tin, ngin hang tim kiém théng tin xem ai
]a nha diu tu an toan, nha ddu tu tim thong tin vé& co héi dau tu tot, cong ty
b4o hiém tim kiém théng tin v& khach hang.

Chu ky kinh doanh, lam phat va thit nghiép

That bai cudi cing clia thi trudng ma ching ta nghién cdu 1a cac vin dé
lidn quan tdi kinh t& vi md. Diéu kién d8 c6 thé dat duge hiéu qua Pareto 1a thi
trudng phai canh tranh hoan hao, néi mét cich khéc tit ca che thi trudng bao
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gdm cé thi trudng tu lidu san xuét va thi truding hang hoa tiéu dung phai tiéu
thu hét hang hoa. Tuy nhién, that nghiép kinh nién 14 mot bang ching rd nét
nhét vé si khong hoan hao caa thi truong lao déng va duge coi la that bai 1on
nhat cda thi trudng. Lam phét cé nguyén nhén xuit phat tit Chinh phi va la
nhén t5 1am trim trong thém nhiing thit bai sin cé cua thi trudng.

Chu ky kinh doanh thé hién sy cin thiét phai cé sy can thiép ctia Chinh
phil @& rit ngén thoi gian suy thoai va kéo dai thoi ky tang trudng. Trude khi
xuft hién hoe thuyét kinh té€ cia Keynes v& vai tro caa Chinh phd, cai vong 14n
quéin cia suy thoai kinh t& da ddy nén kinh t& cac nudc theo cha nghia thi

trudng tu do tit cudc khing hoang kinh té nay t6i cude khiing hodng kinh t&
Khéc ma dinh diém 13 dai khang hodng kinh t€ 1929-1933.

Ngay nay, hiu hét cac nha kinh t& hoc déu nhat tri réng, that bal caa thi
trudng 1a c6 that va sy can thigp cua Chinh phii dé giai quyét cac that bai cua
thi trudng 13 cn thiét. Tuy nhién, ¢4t nhidu nha kinh t& hoc vin chd trudng
han ch& su can thiép cia Chinh phi bdi 18 véi ho gidi han thong tin caa Chinh
ph, thi tyc hanh chinh quan lidu, th tuc chinh tri phic tap va kha nang han
ché trong viée kiém soat phén {ng cia khu vye tu nhan 14 nhiing trd ngai 16n
ngin can kha ning can thiép gidi quyét thit bai thi truong cta Chinh pht.

1.3. TANG TRUSNG KINH TE VA PHAT TRIEN BEN VUNG
Tang trudng va phat trién

Tdng trudng kinh t&'1a sy gia tang t8ng sin phadm quéc gia hay thu nhéap
guéc dan theo dau ngudi trong mot khoang thdi gian nhat dinh.

M3c di doi khi khai niém ting trudng kinh t& va phat trién kinh t& c6 thé
duge su dung thay th& cho nhau, phat tridn kinh t& 12 mdt khal niém rong hon
tang trudng kinh t&. Trong khi khéi niém ting trudng kinh t& 13 mét khai niém
kha 1o rang va it gay tranh cai thi khai niém phat trién ludn ludn 1a mat khai
niém gay tranh céi cho t&t cA chc nha kinh t& hoe. Diu nay khong cb nghia la
cic nha khoa hoc khéng chu ¥ nghién cdu vé phat trién. Trai lai, phét trién
ludn 13 méi quan tam nghién citu hang diu cla chc nha hoach dinh chinh séach,
chc nha kinh t& hoe va cla cAc nha xd hoi hoc trén khap thé gidi.

Trong mot théi gian dai k& tit sau Chién tranh Thé gidi 1T, khai niém phat
trién da dude gén lién véi cac thude do v& san lugng va thu nhap quéc dén hay
néi cach khéc 1a gén lién véi tang trudng kinh té& Trong théi gian nay, mac di

chc nha kinh t& c6 dé cap téi cae van a8 x4 hoi cin luu y trong phat trién, ting
trudng kinh t& duge dic biét coi trong va tang trudng von dau tu duge col la
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Chuong 1. Dai cuong vé kinh té hoc

phuong tién dé c6 thé thuc hién muc tiéu phat trién. Ty 1é téng trudng thu
nhéap binh quan theo dau ngudi duge coi la thude do phat trién duy nhat. Tong
san pham qudc ndi (GDP) va téng sdn phim qudc dan (GNP) trd thanh nhing
thuéc do phat trién tin cay nhat. Khi GNP trd thanh mue tiéu cta phét trién
vao nhitng ndm 1950 va 1960, vin d& phuc Igi xa hdi khéng dude chd ¥. Ngudi
ta cho rang phuc lgi xa hdi 1a cai t4t nhién theo sau ting trudng kinh t&. Méi
quan hé gifta thu nhap va chit lugng cudc sdng duge thé hién qua thu nhap
theo ddu ngudi.

Vao nhiing ndm 1960, thuc t& 6 cac nuéc dang phat trién da ching td ting
trudng thu nhap va ty né khéng gidi quyét dudc tit ca cac van dé phat trién.
Phdt trién kinh té¢ hiéu theo mét nghia chung nhat phii bao ham sy nang cao
khong nging chét lugng cude séng ciia con ngudi. V4i ¥ nghia d6, méc di ting
trudng kinh t& vin 1a diéu kién cin d€ ¢6 thé phat trién, cing véi tang trudng
kinh t&, phat trién phai bao ham cd mét qua trinh chuyén dich cd ciu, theo dé
tdng ty trong san xudt céng nghiép va giam ty trong sdn xudt néng nghiép
trong tong san phdm qudc gia. Phat trién con bao ham ca qu4 trinh d6 thi hoa
v thay d6i ¢ cdu dan s6 theo hudng ting dan s§ séng ¢ thanh phé va gidm
dan s6 séng & néng thén, Di kém véi phat trién 12 sy sut giam nhanh chéng tac
d6 ting trudng dan s va nang cao tudi tho do chat lugng dich vu y t& va gido
duc dugdc nang cao. Phat trién kinh t& lam thay d61 ca co ciu tiéu dung cda dai
b6 phan dén s8. Moi ngudi khéng con st dung toan bd thu nhip ctia ho cho cac
d6 diing thiét yéu ma bit ddu mua sém céc 46 dung 1ldu bén va tién téi st dung
ngay cang nhiéu cac san pham va dich vu giai trf. Phat trién con doi hoi sy truc
tiép tham gia vao qua trinh phat trién cha tit cad moi ngudi nhim ty minh san
xuét ra nhiing k&t qua ctha sy phat trién va ty minh hudng thu nhing ldi ich
do ting trudng dem lai.

Moi trudng va Phat trién bén viing

Theo dinh nghia cta Uy ban Brundtland (Uy ban Thé& gidi vé& Mai trudng va
Phat trién 1987) Phdt trién bén vitng 12 mot sy phat trién dam bdo dap tng cac
nhu ciu cudc séng ctia thé hé hién tai ma khéng lam thay déi kha nang dap
{ng nhu ciu cude séng ciia thé hé mai sau.

Mic di dinh nghia cia Uy ban Brundtland 14 mét tuyén b8 6  nghia rat
16n trong viée kéu goi moi ngudi chd ¥ t6i sy Ung xU céng bing gifla cac thé hé
trong viéc chia sé viée st dung cic ngudn lue hitu han clia thé gidi, dinh nghia
nay qua tdng quat va cac nha kinh t& hoc, xa hoi hoe va sinh théi hoc c6 thé
giai thich theo rat nhiéu cach khac nhau.
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Trong phén trén chung ta da dua ra khai niém phat trién trong d6 bao gdém
ca phat trién kinh té va phat trién x4 hoi dé nang cao chat lugng cude sbng cua
con ngudi. Phat trién bén viing vé ban chat chi 12 mdt sy md rong khai niém
phat trién qua pham vi thdi gian, bao gom ca céc th& hé khac nhau. Theo dé
phat trién bén vitng doi héi trach nhiém ctia thé hé hém nay doi véi sy phat
trién cta thé hé mai sau théng qua vige bdo vé mdi trudng va gin gid tai
nguyén thé giéi cho thé hé tuong lai. N6i mét cach khac, phat trién bén viing
bao ham viéc 1dng ghép van d&€ moi trudng vao khai niém phét trién théng
thuong.

Cong ddng thé gidi bit ddu quan tAm téi van dé suy giam chit lugng méi
trudng tit hon 30 nam trude va da cing nhau thda thuan tai Stockholm vé su
can thiét phai d6i phé véi sy suy giam chat lugng moi trudng nam 19720, Nam
19992, Hdi nghi Thugng dinh vé Trai d4t tai Rio de Janeiro da thdng qua
Chuong trinh Nghi sy 21 va ra Tuyén b6 Rio vé& Méi truong va Phat trién. Hoi
nghi Lién hiép quéc vé Mol truong va Phat trién tai Rio de Janeiro nim 1992
1a nén tang danh ddu nd lyc cia toan thé nhan loai vi mot thé gidi phat trién
bén viing. Mudi nam sau d6, cong dong thé gisi lai nhom hop mét 14n nita tai
Johannesburg, Nam Phi dé khing dinh quyét tAm cua minh vi mgt thé giéi
phat trién bén ving. H6l nghi Thugng dinh vé& Phat trién bén viing tai
Johannesburg nam 2002 la nd lyc cua cdng déng thé gidi nhdm tim ra nhiing
giai phap dé g3 bd nhiing tré ngai ngin can viéc theo dudi muc tiéu phat trién
bén viing théng qua viée thye thi Chuong trinh Nghi sy 21.

Viée 1dng ghép vén dé méi truong vao khal niém phat trién truyén théng
khong 1am thay ddi ban chét clia su phat trién dé 13 14y con ngudi lam trung
tdm va 13 muc tidu cua phat trién. Nguyén tic thd nhét cia Tuyén b& Rio
khing dinh "Con ngudi 12 trung tam cla céc vAn dé lién quan téi phat trién
bén vitng. Con ngudi ¢6 quyén séng mot cude séng lanh manh va hitu ich trong
md&i quan hé hai hoa véi ty nhién".

Véi y nghia d6, phat trién bén viing bao gdm ba bd phan chinh : phat trién
kinh t&, phét trién xa hdi va bao vé méi trudng. Phat trién kinh t& bao ham
vige stf dung mot cach t&i wu va hidu qua céc tai nguyén thién nhién dé c6 thé
lam giau t8i da cho xa hdi, ddng thdi x6a nghéo trén pham vi todn thé gisl
Phat trién x3 hoi d6i héi gidm bt binh déng, néng cao phic l¢i x4 hdl, néng
cao chit lugng y t& va gido duc cho ¢dng ddng, ddm bao an ninh cho cfng dong,
t8n trong quyén con ngudi cia moi cd nhan, ddng thoi phat trién céc nén vén

(1) Bao cho cia Hoi nghi Lién hiép quée v& Mai trudng, Con ngudi, 5-16/06/1972, Chudng 1.
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hoa da dang va 18y d4n chu tat g6c 1am cd sO cho cac quyét dinh lién quan téi
cudc s6ng cua nhan dian. Bao vé méi trudng doéi héi phai quan tam téi viée gin
gl va lam giau cac co 56 tai nguyén thién nhién va hé sinh thai.

D& c6 thé phat trién bén viing, vAn dé séng con 1a kha ndng danh giad ding
mitc va quan Iy hgp 1y méi quan hé qua lai phiic tap gita cac muc tidu vé kinh
t&, x4 héi va moéi trudng. Vi du, ¢6 mbt su danh ddi gitta cac mue tidu kinh t& va
cac muc tidu mdi trudng. Ting trudng kinh t& 13 két qua cua hoat ddng sang
tao khéng ngling cia con ngudi nham ché& ngy thién nhién va chuyén hoa cac
tal nguyén thién nhién thanh héng hoa va dich vu phuc vu cudc sdng con
ngudi. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua thu dude tit ting trudng kinh té,
con ngudi ciing phai tra gia cho nhiing hanh déng cta minh. Tai nguyén thién
nhién bi tiéu hao, méi trudng ty nhién bi suy giam chat lugng do tac déng cua é
nhiém khi quyén, 6 nhiém nguén nudc, thay d8i khi hau va bién déng bat
thudng d6i véi da dang sinh hoc.

Hién nay, hadu hét cac nudc trén thé gidi da nhan ra tAm quan trong cla
viée hidu mét cach théu déo thé nao 1a phat trién bén vitng. Tt Stockholm nim
1972, 141 Rio de Janeiro ndm 1992 va Johannesburg ndm 2002, khai niém phat
trién bén viing da phat trién theo thdi gian. T viéc chi tap trung vao khia
canh méi trudng, dén nay phat trién bén viing da duge coi 14 cAd mbt qua trinh
phic tap, trong dé cic muc tiéu vé kinh t&, xa hoi va méi trudng duge 1ong ghép
v6i nhau d8 tao nén mot két qua hai hoa, theo d6 phai dam bao mdt tuong lai
tuoi sang cho thé gidi mai sau, trong khi vdn dam bao chét lugng cude séng con
ngudi cho thé gidéi hém nay trén co sd khai thac va st dung hdp ly va ¢é trach
nhiém cic ngudn tai nguyén thién nhién.

Sy danh ddi gita tdng trudng kinh t&€ va bao vé méi trudng tao ra mot
thach thic l6n cho cdc nha hoach dinh chinh sach trong viéc dua ra cac lua
chon chinh sach ddm bdo can déi duge cAc muyc tidu kinh t€ ciing nhu méi
truéng. Téng trudng mang lai lgi ich kinh t& cho cac nhém dan cu khéac nhau,
khéc nhau theo khéng gian, thoi gian va ngudn gfc clia cac nhém dan cu dé.
Viéc quyét dinh thoi gian va dia diém dAu tu cho tang trudng kinh t& 14 nhing
lya chon khé khan cha cac nha hoach dinh chinh sach. M&i mét sy hua chon,
mdt quyét dinh chinh sich s& dem lai nhiing hiu qua tidu cuc va tich cyc d6i
v6l kinh t€, x& hoi va mdi trudng.

DE ¢6 duge nhiing bude di cin trong va chic chdn trong vige thyc hién phat
trién bén viing, cAn phai cé cac danh gia thau dao vé ca tic ddng tidu cuc lan
tich cyc d8i véi kinh t&, x& hoi va méi trudng trude khi dua ra cac lga chon
chinh sach. Céc nha hoach dinh chinh sach cAn phai chi ra duge sy danh déi
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gilia cac myc tidu kinh t& x4 héi v méi trudng (khi I¢i ich thu duge cho linh
vyc nay lai gdy thiét hai cho linh vyc khac) dé dé ra nhing bién phap giam
thidu tac ddng tidu cyc cta mdi mét lua chon chinh sach cia minh.

Phat trién bén ving ddi hdi sy phéi hgp nd luc quéc gia va quéc t&. Trén
binh dién qudc gia, phat trién bén vitng ddi hdi mot sy thay di thé ché, chinh
sach sao cho su phéi hop thuc hién cac muyc tiéu phat trién bén viing phai dugc
thyc hién théng sudt d tét ca cac nganh, cac cdp. Phat trién bén viing phai duge
xdy dung trén cd s6 nén tang cd sd ha tdng va kién tric thugng ting sin c6 &
mdi quoe gia. Phat trién bén vitng vita 1 muc tiéu cudl clng vita 14 ban than
qué trinh theo dudi muc tidu d6. Phat trién bén ving khong phai 13 viéc c6 thé
gitt lai dé thuc hién trong k& hoach dai han ma phat trién bén vitng bao gém
tdt cd nhitng hoat déng kinh t& ngin han, trung han dé giai quyét cac van dé
hién tai song song véi viée chii ¥ giai quyét cac vin dé dai han hon. Trén binh
dién qudc t€, phat trién bén viing déi hdi su nd lyc chinh sach clia tit ci chc
nude vi mét muc dich chung d6 14 xay dung thé gidi hém nay mot cach c6 trach
nhiém cho su phat trién ctia th& gidi mai sau.

Chién lugc phat trién bén viing qudc gia

Chuong trinh Nghi sy 21 kéu goi cic nudc sit dung Chién luge Phéat trién
bén viing Qudc gia lam cg s& cho viée chuyén hoa cac muc tidu phat trién bén
ving thanh nhiing chinh séch va hanh déng cu thé ctia mbi quéc gia.

Chién luge Phdt trién bén vitng Quéc gia (NSDS - National Sustainable
Development Strategy) duge [TIy ban Lién hiép qudc vé Phat trién bén viing
dinh nghia la mét qud trink xi Iy phoi hgp 1ién tuc va dan chi cae tu tudng va
hanh d9ng 6 cdp do quéc gia ciang nhu cip 46 nganh va cac dia phuong, dé ¢6
thé 16ng ghép mot cach cin ddi cac muyc tiéu kinh t€&, x& hoéi va méi trudng
nhim thyc hién muc tiéu phét trién bén viing quéc gia.

Théng qua Chién luge Phat trién bén viing Quéc gia, cac nudc co thé thuc
hign cac mue tiéu phat trién bén viimg & cap dia phuodng, quéc gia ciing nhu
khu vye. Chién luge phat trién bén viing quéc gia bao gbm quéa trinh viéc pkan
tich hién trang, soan lap chinh sach va k& hoach hanh déng, thuc hién, giam
sat va kiém tra dinh ky. Chién luge phat trién bén vilng qudc gia véi y nghia la
mot qud trink 13p lién tuc va c6 tinh dinh ky, dat trong tAm vao cd qud trinh
quan ly thyc hién cac muyc tiéu phat trién bén vitng, khéng chi trong téi ban
th&n viéc x4y dyng nén mot viin kién chién luge.

Ty thuge vao diéu kién kinh té&, chinh tri, van hoa, xa hoi, lich st va méi
truong cia mdi nude, cac nude khac nhau sé ¢6 cic chién luge phat trién bén
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vitng quéc gia khac nhau. Mgt dinh hudng théng nhat va bao trim cho tét ca
cac chién luge qude gia 14 phai 1ong ghép cac muc tidu kinh t&, xa héi va moi
truong mét cach can @6i. Chién luge phét trién bén viing 14 cong cu cung cap
théng tin dé cac qudc gla cb thé dua ra cac quyét dinh chinh sach. Chién lugc
cin phai thé ché hoa qua trinh tham viin, d8i thoai va hoa giai cac xung dot vé
muc tiéu phat trién giiia cAc nhém c6 1di ich khac nhau.

T4t ca cac nude déu thu duge 1di ich tit qué trinh soan lap chién luge phat
trién bén viing. Mot chién luge phéat trién bén vilng sé tao diéu kién thuln lgi
cho qué trinh ra quyét dinh caa Chinh phti théng qua viée chi rdé cac muc tiéy,
muec dich va chinh sach @8 thuc hién phat trién bén viing. Bén canh viée phan
tich 1éng ghép cac vin dé vé kinh t& xi héi va mbi trudng mot cach toan dién,
chi&n lugde ciing chi ra va danh gia ddy du tac dong ctia cic lua chon chinh sach.

Hon niia, chign luge phét trién bén viing sé gitp cac qudc gia huy dong céc
npguon lyc trong nude va qudc t& dé phuc vu phat trién théng qua viéc cung clp
théng tin cho dan ching va cong dong cic nha tai trg. Chién luge ciing gép
phan nang cao hidu qua phan bé nguén luc théng qua viée chi ra cdc uu tién,
muc tiéu va chuong trinh phat tridn trén cd s§ tham van tit ca cdc nhém chia
sé lgi ich.

Ngoai ra, chién luge phat trién bén viing con gép phin giai quyét cic xung
d6t 191 ich thong qua d6i thogi va hoa giai, déng thoi xay dung thé ché va ngudn
lye con ngudi d8 duy tri tang trudng bén viing va céi cach xa hol.

D& chién luge phat trién bén viing phat huy tac dung phai ¢6 mdt hé thong
céc chi tibu danh gis k&t qua phat trién bén viing d8 c6 thé kiém tra, theo ddi,
giam sat qua trinh thyc hién chién luge. Uy ban Phat trién bén viing Lién hiép
quéc dd ban hanh mdt hé théng cac chi s co ban dé cac nude ¢ thé st dung
phat trién riéng mét hé théng chi s6, chi bao cho riéng minh.

D& phuc vy cho viée xay dyng chién luge phat trién bén viing can phai thiét
k& mbt hé théng didu hoa chc chinh sach kinh t&, x& hoi vA méi truong. Hé
théng nay c6 thé duge x4y dyng trén co sd cac ma tran chi rd nhiing diém tuong
déng va khac biét trong viée thuye thi ting chinh sach cu thé d61 vdi ba linh vyc
14 kinh t&, xA hoi va m61 trudng. Mot hé théng nhu vay s8 tao diéu kién cho cac
nude han ché cac chinh sach tral nguge nhau va dam bao mét méi trudng chinh
sach c6 kha nang hé trg 1dn nhau trén ca ba linh vye.

Chién luge phat trién bén viing phai chi trong téi viée 16n k& hoach hanh
déng va lap dy toan ngin sach. Mac di chién luge phat trién bén viing dude
xéy dung dya trén co sd phudng phép ti€p can vi md, nhung chién luge lai phai
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dap tng yéu ciu chi ra duge nhitng hanh ddng cu thé & tAm vi mé dé c6 thé
thuc hién duge muc tidu cta chidn luge. Ngéan sach 12 mgt céng cu quan trong
dé Chinh phti ¢6 thé sit dung ngudn e céng nham phuc vu cic muyc tidu chung
trén co sG thye hién cac muc tiéu cua phat trién bén viing.

Chié&n luge phat trién bén viing khong chi chi trong t8i mét linh vuc cy thé
nao, ma duge xay dung cho tt ca cac linh vyc cia nén kinh t€. Tuy nhién,
chién luge phai chi ra duge nhing linh vic u tién hanh déng. Sang kién
WEHAB (Water and sanitation, Energy, Health, Agriculture and Biodiversity
protection and ecosystem management) ctia ' Lién hiép quéc chi ra cae linh vye
phai uu tién hanh déng hién nay 1 nuéc udng va vé sinh, nang lugng, y té,
néng nghiép va bao vé da dang sinh hgc ciing nhu quan 1y hé sinh thai.

K& tit trudc va sau Hoi nghi Thudng dinh vé Phat trién bén viing tai
Johannesburg nam 2002, cac nudc trén thé giéi 44 bt ddu qua trinh x4y dung
céc chién luge phat trién bén viing quéc gia cho minh. Chién luge phét trién
bén vitng quéc gia da, dang va sé 1a kim chi nam cho hanh ddng ctia céng dong
quéc t& vi mét sy nghiép chung : phat trién cho thé giéi hém nay va bao vé méi
truong cho thé gidi mai sau.

TOM TAT CHUONG

Kinh t& hoc 1a khoa hoc nghlcn altu sy lva chon viée st dung cac nguon luc khan
hi€m mét cach hiéu qua nhét nhin theo dudi mét 85 muc tiéu nhét dinh. Ngudn luc
khan hi€m co luong cu 16n hon luong cung Lai mitc gia bang khong. Cac muc tiéu ma
chc chi thé trong, nén kinh t& theo dudi khéng nhat thiét giéi han trong cic myc
tiéu kinh t& ma 06 b the bao gom tit ¢d che muc tiéu chinh tri, vin hod, x& hdi va
mdi truong MOt céch khai quat ¢d thé hi€u kinh t& hoc nghién citu trd [8i ba chu hdi :
&én xuét céf 5 ? Sdan xudt nhi thé néo # Va san xubt cho ai #

Kinh t& hoc vi md nghién citu chi tiét sy Iya chon viée sff dung cée ngudn lyc
cla céc ca nhén, hd gia dinh hodc cac doanh nghiép. Kinh t& hoc v mé nghién cilu
mét cach tong the toan bd nén kinh té.

Thi trudng ty do la thi trudng khéng oo sy can thigp clia Chmh phu. Trong nén

kinh t& ménh I&nh, Chinh phil quyét dinh moi vén d€ fién quan ti sdn xudt ra céi gi,
nhu thé ndo va cho ai.

Bin tay vo hinh clla Adam &mith (& sy tuong tac clia ngudi ban va NEUSH mua thé
hién qua cung va cu nham xac dinh gia ca cla thi trudng, Cung th& hién tit cd cac
muc hIOﬂg cta mét mét hang ma nguch bén sfn sdng cung cp O tét ca cac mic 51&
Céu thé hién tat ¢ cac mic lugng cla mdt mit hang ma ngusi mua sén sang mua O
tat ca céc mic gia.
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Chuong 1. Bai cudng vé kinh té hoc

Kinh t& hoc phic loi la mdt bd mén cla kinh t&€ hoc nghién ciu cée vén dé
thude vé kinh t& hoe chudn téc nhim dua ra cac khuyén nghi &€ co thé t3 chic néa
kinh t& mdt cach t&t nhét. Kinh t& hoc thyc ching md ta céch thic hoat dong cla
nén kinh 1€ ndt cach khich quan va khoa hoc. Kinh t& hoe chudn tée dva trén cac
danh gia chli quan d€ dua ra cée khuyén nghi v& cich thic t& chite nén kinh t&.

Nén kinh t& & dat duce hiéu qud Pareto néu cach phan bS ngudn he trong
nén Kinh t& do dim béo khong ai oo thé thay déi cach phan bé do dé lam mét
ngudi gigu Ién ma khong lam cho mot ngud khac ngheo di. Mot sy cdi thién Darcto
la mot su thay ddi theo do ngudi ta co the 1am mdt ngusi gidu 1én ma khong fam
ngudi khac nghéo di hay lam ting sén lugng mdt mét hang ma khéng lam giam san
luong mét mat hang khac.

Dinh 1y tht nhat v& kinh t& hoc phic loi phat biéu ring, trong diéu kién canh
tranh Iy tuéng, tit cd cac nén kinh t& canh tranh cd hiéu qua Pareto. Dinh 1y thi hai
vé kinh t& hoc phic loi cho ring, sau khi phén phdi lai thu nhép ban dau, hidu qua
Dareto ¢6 the dat duge théng qua co ché thi trudng canh tranh,

ThAt bai clia thi trudng ndy sinh do ¢ sy ton tai clia cée tac nhan cdn trd sy
hoat déng clia mdt thi trudng canh tranh hoan hao, lam cho nén kinh t& khong dat
duce hidu qud Dareto. Cac tac nhan dé cd the Ia thi trudng dde quyén, hang hod
cong cong, ngoai ng, thi trudng chua hoan chinh, thong tin khdng hoan hao.

Téng trudng kinh t& la sy gia ting tong edn ohdm qudc gia hay thu nhép quée
dan theo dau ngudsi trong mdt khodng théi gian nhét dinh. Phat trién kich t& hiéu
theo m&t nghiia chung nhat phdi bao ham sy nang cao khong nging chét luong cude
s&ng clia con ngudi. Phat trién bén vilng 1 mdt sy phét trién dim bdo dap ing cac
nhu céu cubc sdng cla thé hé hién tai md khong lam thay déi kha ndng dép ing nhu
chu cude sSng cla thé hé mai sau.

Tuyén 08 Rio khing dinh "Con ngudi la trung tm cla cée van d€ lién quan to
phit trién bén viing. Con ngudi ¢d quyén sdng mét cude song fanh manh va hitu ich
trong m&i quan hé hai hoa vai ty nhién’. Phat tri€n bén viing bao gbom ba bd phén
chinh : phat trién kinh t&, phat trién x& hodi va bio vé mdi trusng,

Chién luoc Dhat trién bén viing Qudc gia ducc Uy ban Lién hiép qudc v& Dhat
tri€n bén vitng dinh nghla l& mot qua trinh xit 1y phéi hop lién tue va déan chu cae tu
tudng va hanh dong & cp dé qude gia cling nhu cip db nganh va cée dia phuong,
dé oo the 16ng ghép mét cach cn ddi cée myc tiéu kinh t&, x8 hoi va mdi trudng
nhiim thyc hién muc tiéu phat trién bén viing qude gia.

Tay thude vao diéu kién kinh t&, chinh tri, vén hoa, x& héi, lich slt, va mdi tridng
clia mSi nude, che nude khde nhau s& cb cac chién luge phat tri€n bén vitng quée
gia khac nhau. T&t ca cac mudce déu thu duce lei ich tit qua trinh soan 1p chién luoc
phat trién bén vitng. Dé phuc vy cho viéc x&y dung chién luoc phét trién bén viing
cén phii thiét k&€ mdt hé théng diéu hoa cac chinh sach kinh t&, xa hdl va ndi trudng,
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9.

Céu hdi én tép

- Trinh bay khai niém kinh té hoc. Kinh t& hoc nghién clu nhiing ndi dung gi ? Phén biét

gitta kinh t& hoc vi mé va Kinh t& hoc vi md.

Néu khat niém vé thi trudng tu do, nén kinh t& ménh I&énh va nén kinh t& hon hgp. Co
thé xép nén kinh t& nudc ta vao loai hinh kinh t& nao ?

Hay cho vi du vé mét loai hang hoa va phén tich quan hé cung, cau va gia ca th
trudng ca loai hang hoa dé.

Néu khai niém kinh t& hoc phtc lgi. Cho vi du vé& kinh t& hoc chudn tic va kinh t& hoc
thuc chimg.

Thé nao 13 hiéu qua Pareto ? Néu vi du vé mét su cai thién Pareto.
Hay phat bidu dinh Iy thif nhét va th( hai vé kinh t& hoc phic Igi.

Né&u khai niém vé that bai cla thi trudng va liét ké mot s& that bai cha thi trudng ma
ban d3 nghién clru.

Phan tich cung, cau va gia ca can bang trong md hinh thi trudng ddc quyén. Néu mét
vi du vé thi trudng doc quyén & Viét Nam.,

Néu khai niém tang trudng, phat trién va phat trién bén vimg ?

10. Trinh bay nhimg hiéu biét clta minh vé chién ludc phat trién bén vimg quéc gia.
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DAI CUONG V£ KINH TE MOI TRUONG

2.1. MOI TRUONG VA SU BIEN BOI MOl TRUONG

Khai niém vé moi truong

Mbobi truong

Mb6i trudng 1a mét khai nidm rong va cd thé dude dinh nghia theo rét nhiéu
céch khac nhau. Dinh nghia mét cAch don gian, méi trudng la tat ca nhitng gi
xung quanh ching ta. Trudc ddy khi néi téi moi trudng, ngudi ta thudng hiéu
12 méi trudng tu nhién véi nhing vat chit cu th8 nhu sbéng, sudl, nui, rung,
déng vat va cAy cbl. Ngay nay, khi dinh nghia v& méi trudng cac nha mdi
trudng hoc thudng gin lién méi trudng nhién véi cudc song cla con nguoi
trong mdi quan hé tuong tac qua lai lan nhau.

Mbi truong song
Trong nghién citu vé céc cd thé séng ngudi ta quan tdm téi “mol truong

séng”, 46 1a téng hop cac didu kién bén ngodi cb anh hudng téi su sdng va phat
trién cha cac cd thé nay.

Mbéi trudng séng cua con nguol

Mot chch khai quat, ching ta c6 thé dinh nghia mdi truong song clla con
ngudi 1a toan b tdt ca nhing gl & xung quanh chdng ta ludn luén van dong
twdng tac anh hudng qua lai 1an nhau trong moi quan hé chat ché vél cude sdng
ctia con ngudi. Dinh nghia theo mgt cach khac, méi trudng song cua con ngudi
¢6 thé duge hidu 13 téng hgp cac diéu kién vat 1y, hoa hoc, sinh hoe, x& héi bao
quanh con ngudi va ¢é anh hudng téi sy séng va phat tridn ca cac ca nhan va
cong déng con ngudi. D&i tugng nghién ctiu caa khoa hoc mai truong 1a moi
trudng séng clia con ngudi, tlc la nghién cfiu méi quan hé gitta con ngudi va
céc tac dong qua lai cla con ngudi véi méi truong.

Theo dinh nghia cla Luat Bao vé mdl trudng cta Viét Nam "Moi truong
bao gom cde yéu t6 ty nhién va yéu t6 vdt chdt nhdn tao, quan hé mdt thiét vai
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nhau, bao quanh con ngudi, c6 anh hudng tdi doi séng, sdn xudt, si tén tai,
phdt trién ctia con ngudi va thién nhién’.

Vi khai niém nhu vy, cb th& n6i méi trudng bao gbm hai bé phéan quan
trong 1& tu nhién va con ngusi. Hal bd phéan nay cua mdi truong tac dong qua
lai 1An nhau va xac dinh trang thai clia mol trudng.

Mobi trudng séng cla con ngudi la ca vii tru. Trong d6 c6 hé mat troi va
trong hé mat trdi Trai D4t 1a bd phan anh hudng trdc tiép va rd rét nhat dén
cudc sfng ciia con NgUBi.

Vé mdt Iy hoc, Trai D4t gom c6 3 quyén :

Thach quyén (lithosphere) chi phén rin cua Trai D&t td méat dat t41 do sau
60km.

Thiy quyén (hydrosphere) chi phan nuée ctia Trai Pat véi dai dudng, ao hé,
song ngdi, bang, tuyét va cac vimg nude khac.

Khi quyén (atmosphere) gdm khong khi va cac khi khac bao quanh mat dat.
Ba quyén trén gom céc thanh phén v6 sinh ciu thanh bdi cac nguyén td vat
chét va chiza dung nang lugng dudi ce dang khéc nhau : th& ning, ¢ nang,
nhiét nang, quang néng, hoa ning, dién ning...

Vé mdt sinh hoc, trén Tri DAt ¢o sinh quyén (biosphere) bao gdm céc cd thé
sdng va nhing bo phan cua thach quyén, thuy quyén va khi quyén tao nén moi
trudng séng cua cac co thé nay. Sinh quyén ¢b cic thanh phan hitu sinh (¢6 su
song) va thanh phén vé sinh quan hé chit ché va tuong tac phic tap vdl nhau.
Khac véi cac quyén vat 1y v sinh, sinh quyén ngoai vat chét va nang lugng con
chiia cac thong tin sinh hoe véi tc dung duy tri cdu tric va cd ché ton tai va
phat trién cia cac vat séng. Dang théng tin phic tap va phét trién cao nhat 1a
trf tué con ngudi. Trf tué tie dong ngay cang manh mé dén sy ton tai va phét
trién cia Trai Dit.

V& phan loai, tiy theo ngi dung nghién ciy, méi trudng song cla con ngudi
(goi tdt la moi truong) con dude phan thanh mdi trudng thién nhién, moi
trudng nhén tao v méi trudng xa hol.

Moéi truong thién nhién {natural environment) bao gbm cac nhan t6 thién
nhién : vat 1y, hoa hoc va sinh hoe, t4n tai khach quan ngoai y muén cla con
ngudi, hoic it chiu sy chi phol cha con ngudi.

Maoi truiong xd hét (social environment) 1 tdng thé cac quan hé gitia nguol
va ngudi, tao nén sd thuan 1¢i ho#c trd ngai cho sy ton tai va phat trién caa chc
cA nhan va céng déng clia con ngudi,

Moéi trizomg nhdn tao (artificial environment) bao gdm tit ca nhan t& vat 1y,
sinh hoc, x3 hoi do con ngudi tao nén va chiu su chi phéi ciia con ngudi.
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Trong thuat ngit khoa hge, méi trudng con duge phan biét theo nghia rong
va nghia hep.

Mai truong theo nghia hep chi bao gém cac nhén t6 mét truong thién nhién
va x4 héi trye tiép lién quan tdi chat lugng song ctia con ngudl, khong xem xét
tai nguyén thién nhién trong 4é.

Méi trudng theo nghia réng bao gdm ca cac nhén t6 nhu khong khi, nude,
dat, 4nh sang, Am thanh, canh quan, nhan t& x& hoi... anh hudng tdi chat lugng
cubc song cla ngudi va cic tal nguyén thién nhién cAn thiét cho sinh s6ng va
san xuat clla con nguoi.

Theo nghia réng, tai nguyén bao gom t4t ca céc ngudn vt liéu (materials),
ndng luong (energy), thong tin (information) c6 trén Tréai D4t va trong vil tru
ma con ngudi c6 thé st dung dé phue vu cude séng va su phat trién cia minh.

Tai nguyén thudng duge phan thanh tai nguyén thién nhién (natural
resources) gan lién véi cac nhan t& thién nhién va tai nguyén con ngudi (human
resources) gin lién véi cac nhan t& con ngudi va xa hdi.

Trong su dung cu thé, tai nguyén thién nhién dugc phén theo dang vat chéat
cua né nhu : tal nguyén dat, tdi nguyén nude, ta1 nguyén bién, tai nguyen
ritng, tai nguyén sinh hge... Tal nguyén con ngudi duge phédn thanh :
nguyén lao dong, tai nguyén théng tin, tai nguyén tri tué...

Theo tinh tai tao, tai nguyén duge phan thanh hai loai : tai nguyén tai tao
dugc va khong tai tao duge. Tai nguyén tdi tao duge (renewable resources) la
nhiing tai nguyén duge cung cip héau nhu lién tuc va vO tan tir vl tryu hodc dya
vao chu trinh phat trién va tién hoa ty nhién dé tén tai va phat trién, tién ho4
lién tuc, khéng bi tAc dong pha hoai clia con nguoi. Néng lugng mat troi, ning
lugng dong nude chay, gio, thay tridu, tai nguyén sinh hoc 14 tai nguyén tai tao
dugc. Tai nguyén khéng tdi tao duge (unrenewable resources) ton tai mdt cach
hitu han, sé m&t di hojc bi bién a6i khong con gidl lai dude tinh chit ban ddu
sau qua trinh st dung. Cac loai khoang san, nhién liéu khoéng, cic théng tin
di truyén trong sinh vat quy hi€m dé dang bi mai mot, khéng truyén lai duge
cho th& hé doi sau la nhitng tai nguyén khéng tai tao dude.

Cac chitc ning ciia moi trudng
Déi véi con ngudi, méi trudng ¢ ba chic néng co ban :
1. M&i truong 12 khong gian sdng cia con nguoi ;

2. Mol trudng cung cip tai nguyén thién nhién phyc vu cude séng cua
con nguoi ;

3. Méi trudng hap thu chét thai do con ngudi tao ra trong qué trinh song.
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Trong pham vi kién thic hién tai, chiing ta biét ring, moi trudng séng trén
Trai Dat 1a noi duy nhat ma ching ta ¢é thé séng. Con ngudi chi ¢é thé ton tai
va phat tridn trén Trai Dat. Trong qué trinh hoat dong san xuit va sinh hoat
cia minh, con ngudi khai thac ty nhién nén da lam suy giam ngudn tai nguyén
thién nhién va tao ra chit thai gy 6 nhiém mdl truong.

Nhu trén ching ta da biét, c6 hai loai tai nguyén chinh ma con ngudi c6 thé
khai thac trén Trai D&t. D6 1a tai nguyén co thé tai tao va tai nguyén khong
thé tai tao. Ngoai ra, dya trén tdc 4o tai tao lai, ching ta c6 thé dinh nghia tal
nguyén lién tuc 1a cac loai tai nguyén khong bao gid can kiét nhu ning lugng
mit troi, gié va thay tri€u. Tal nguyén cé thé tai tao dude 1a nhiing tail nguyén
¢6 thé duge ty nhién tai tao lai mai méi mién 12 kha néng tal tao ching khong
bi pha huy hoan toan béi thién tat hodc hanh vi ciia con ngudi. Thue vat, déng
vit, nudc sach va dat tréng 14 nhiing vi dy vé tail nguyén c6 thé tai tao duge.
Tai nguyén khong thé tai tao dudc 14 nhiing tai nguyén duge tim thay ¢ nhing
noi cu thé trén Trai DAt véi sd lugng han ché. Ching dude col la khong thé tai
tao duge boi 18 tdc df tao ra chung rat cham trong pham vi thdi gian sdng cua
con ngudi. Vi du, phai mét hang triu nam xac thyc vat méi ¢co thé chuyén hoa
thanh than d4. Vang, bac, kim cudng, ddng 1a nhitng tai nguyén khéng thé tai
tao. Nudc ngam trong dat cing c6 thé 1a nhing tai nguyén khong thé tai tao.

Viée quan ly tai nguyén thién nhién doi héi con ngudi phai duy tri mét
lugng tai nguyén khong thé tai tao 6 muc t6i thidu dé dam bao c6 du du tri cho
viéc khai thac va st dung cta céc thé& hé mai sau. D41 v6i tai nguyén ¢6 thé tai
tao dude, mitc d6 tidu dung khong duge vugt qua tdc d6 tai tao ctia tu nhién.

Trong qué trinh san xuét va sinh hoat, con ngudi ludn luén tao ra cac chét
thai dua vao trong mdl trudng Mét s chat thai cé thé duge tu nhién hédp thu
va tai tao thanh nhiing ngudn tai nguyén cé ich cho con ngudi va cac sinh vat
khae. Mot s8 chét thai duge ban than con ngudi thu gom, tal tao va tal st dung.
Con lai m6t s6 chit khéac cé qua trinh bién d6i rat cham hodc bién déi thanh
céc chit c6 hai cho méi trudng song cta con ngudi va cac sinh vat khac, sé pha
vd cAn bang sinh thai va anh hudng nghiém trong téi kha néng tal tao vat chat
va su séng cua tu nhién. Cac chét thai d6 1a tac nhan lam suy giam chét lugng
mdi trudng.

Cung v6i qua trinh phat trién kinh t& va bung né dan sg, con nguol cang
ngay cang tac dong nhiéu vao mdi trudng td nhién, lam suy giam chit lugng
méi trudng va pha vo sy cln bang sinh théi, de doa sy tén tai cha cac sinh vat
trén Trai DAt va ban than su tén vong cha loai ngudi.
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D& dam bao sy ton tai va phat trién bén viing, con ngudi phai biét ton trong
cac quy luat tu nhién, dam bao khai thac va su dung mdt cach hop 1y cac
ngudn tai nguyén thién nhién sao cho qué trinh tai tao ty nhién khong bi anh
hudng. Con ngudi cung can phai kiém soAt cac hoat déng giy 6 nhidm moéi
trudng lam bién d8i khi hau, tiéu huy sy song. Vi vay, déi tugng cua khoa hoc
nghién ciu méi trudng chinh 1A viéc khai thac, sit dung tai nguyén va kiém
s0at 6 nhiém mdi truong.

Sut bién d6i cia méi trudng

Mobi trudng vita 13 chu thé, viia 1a trung gian d8 chuyén hoa va tal tao céc
ngudn tai nguyén thién nhién cé thé tai tao dugc trong mdt chu trinh trao d8i
vat chdt khép kin gilta mdi trudng va cac sinh vat khac trén Trai Dat. MoL
trudng cung cdp tai nguyén dau vao cho qua trinh sdng cua cic sinh vat trén

Trai D&t va hip thu cac chit phé thai, tai tao ching thanh cac tai nguyén
thién nhién c6 ich cho su séng.

Khi néi téi chéit lugng méi trudng 1a ching ta nd téi chét luong dat, nudce
vi khéng khi. Khi cac chit thai vao mél trudng vuot qua kha ning chuyén hoa
clia mdi trudng, can bang sinh théi bi pha vé va mdi trudng bi huy hoai. Tay
thudc vao tinh chét, mic 46 va thdi gian cdn bing sinh théi bi pha vo, tac d6ng
huy hoai méi truong ¢ thé ting rit nhanh, hoac tham chi tao ra nhitng bién
déi khéng thé khéc phuc duge.

Bién d6i chat lugng méi truong dude do ludng blng cac tham s§ bién déi
chit lugng d4t, nude va khong khi. Cu thé& c6 thé do ludng cac chi s8 cu thé va
so sanh véi miic tiéu chudn. Trén thuc t&, s liéu theo doi bién dbi mol truong
thuséng khong day du va thuong duge x4c dinh tuong 46l trén co s0 s6 lugng
chit thai vao mdi trusng. Tac déng thuc té déi véi chat lugng mdi truong
thudng khéng dudge theo doi cy thé. Vi vay, khi danh gia tac dong cua cac chi s&
bién d8i méi trudng téi chat lugng maéi trudng ching ta phai hét stc cAn than.

T4c ddng qua lal cta con ngudi véi moi trucng dé lai rat nhiéu d&u &n trén
Trai Dat. Trong sudt qué trinh lich st phat trién cha con ngudi, tac dong caa
con ngudi 16n bé mat Trai Dat la rat nhod. Tuy nhién, trong vong vai trim nam
ké lai day, tac dong d6 dd ngay cang tang 16n véi téc d6 dang lo ngal

Con ngudi tac dong vao thién nhién dé phuc vu nhu cau luong thuye, chd &
va giai tri. Trong qué trinh dé, con ngudi da cai tao tu nhién va lam bién d8i tu
nhién nhim phuc vu cac muc dich caa con ngudi. Bién d81 12 mot phan khéng
thé thidu caa Trai DA4t, ctia méi trudng va cia ban than con ngudi. Kha ning
thich nghi véi moi trudng song da dang xung quanh da lam cho con ngudi c6
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kha ning vugt qua cac didu kién khic nghiét ctla méi trudng tu nhién va cho
té1 nay, con ngudi di c6 kha nang diéu chinh thién nhién d& phuc vu Igi ich cla
con nguosl.

Tuy nhién, kha nang tac déng vao thién nhién dé cai bién thién nhién theo
chiéu hudng tich cuc cua con ngudi ngay cang cé nguy cd bi de doa béi chinh
hau qua ciaa nhiing thanh eéng clla con ngudi trong viéc ché ngu thién nhién.
Su bling né din s8 va cach thic con ngudi tac dong vao tu nhién di lam ty
nhién bién déi theo cAc chiéu hudng dang lo ngai. Tac dong clia con ngudi
khéng chi lam bién d6i méi trudng séng truc tiép xung quanh ma cé thé lam
anh hudng téi méi trudng ¢ nhiing ndi rit xa, tham chi c6 thé dnh hudng téi ca
nhiing noi bi cach trd song, nui, sa mac, bién ca.

Dan s6 thé gi6i da ting t 4 ty nguoi ndm 1972 1én trén 6 ty nam 2000 v
hién nay méi nam Trai D4t cla chiing ta dén thédm hon 77 tridu ngudi. Din s6
ting nhanh lam cudc séng cla ching ta ¢6 phan d& dang hon nhd sy phat trién
va thinh vugng chung clia cd cong déng. Tuy nhién, cudc séng cua chung ta
ciing trd nén nguy hiém hon. Do dan s& tap trung véi mat d6 cao, tac dong cta
cac tham hoa tu nhién nhu déng d4t, ndi lia phun, séng than cé thé cudp di
sinh mang cua hang trdm nghin ngudi. Bén canh cac tham hoa ty nhién, ching
ta phai chiu hau qua cda ban than hanh ddng cia chinh chiing ta. Cac tham
hoa do con ngudi tao ra nhu chay ring, tran diu, ro ri hat nhan ¢6 kha ning
pha hily méi trudng véi miic 46 khiang khiép va de doa nghiém trong cuéc séng
ena con ngudi va cace sinh vat khée.

Céc bi€n 461 méi trudng nhidu khi khéng dé dang nhin thiy trén méat dat.
Nhiing thay d6i trong khong khi, trong long dit, dudi nudc va trong long dai
dudng rat khé nhan biét. Tuy nhién, ngay nay, trinh d6 khoa hoc ciia thé gidi
da cho phép ching ta quan sat nhiing bién d8i ty nhién mét cach khoa hoc.
Bing chitng vé su bién d6i méi truong cé thé duge theo ddi bang cach do nhiét
d6 trung binh cta Trai DAt, do miic d6 tap trung mét s6 chat khi nguy hai
va céc chit ban trong 16ng nude.

Ban than bién d8i méi trudng khéng phai 14 mét didu dang lo ngai, bdi 1€ né
14 mdt phén clia quy ludt van dong clia td nhién, t&t ca moi vat ludn ludn van
déng chuyén ti trang thai nay sang trang thai khac. Tuy nhién, méc d4 thay
d8i qua nhanh do téac doéng cha con ngudi da cham tdi kha nang chiu dyng
t6i da cta Trai D4t. Su téng nhiét d6 ctia Trai D4t, nan pha ring, 6 nhiém,
mét da dang sinh hoc, han han, lia lut dang de doa su tén tai va phat trién cta
con Nguol.
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Cong dong quéc t& ngay cang tro nén quan tam tdi sy can do1 gifta cude
sfng con ngusl va céac hé sinh thal Hién nay phat trién dang duge thuc hién
trén cg so khai thac to
khong chi ¥ téi hau qua cia né. Sy khai thac qua muc cac ngudn tai nguyén
thién nhién caa Trai Dt da lén dén mc dinh diém, Khuynh huong bién dd1
mdi trudng tif nhiing ndm 1980 da gay ton hai nghiém trong t6i hé sinh thal
riing. Sy tap trung cac loai khi giy nén hiéu ung nha kinh da lam cho sd bién
441 kh{ hau Trai Dét dién ra nhanh hon. Trai Dat khong thé duy tri sy phat
tridn cAa con ngudi néu con nguoi khong ton trong va bao vé mdi truong.

© da chc ngudn tal nguyén thién nhién caa Trai Dat ma

Hon ba thap ky trude, céng ddng quéc t&€ da 14n dAu tién nhém hop d
Stockholm nam 1972 dé canh bao vé nhiing de doa méi trudng c¢b tinh chat
song con vdi cude s6ng con nguoi va cac sinh vat khac trén Trai D&t. K& ti ndm
1972, cac nudc trén thé gidl da gap nhau thém ba l4n nita & Montreal (1987),
Rio de Janeiro (1992) va Johannesburg (2002) & ban vé cac bién phap 461 pho
vdi nhitng de doa mdl trugng, dam bao tai nguyén thién nhién dé phuc vu cho
ca thé gi6i hdm nay 1An mai sau. Mac di yéu cAu d6i voi viee bao vé mdi truong
da trd nén cip bach va khong con ahidu thoi gian dé thyc hién viéc 46, nhung
néu tat ca ching ta cung doan két 1ai va ciing hanh dong thi vAn con kip dé cb
thé citu van tinh thé.

Bao vé mdi trudng la mot trong nhiing yéu cau tién quyét dé c6 thé theo
dudi muc tidu phat trién bén viing. Viéc bio vé moi truong phai thu hut dude
sy Gng ho clha cong ddng quéc t& va phai dude thé hién bing hanh dong cua
tit ca cAc qudc gia trén th€ gidi. Bén canh d6 ¥ thitc va trach phiém cia
m3i mot cong dong, cha méi ngudl dan trong viéc bao vé mdi truong, bao vé
tai san chung cua nhan loai 1& nhan 8 ¢6 tinh quyét dinh t41 su thanh cdng
hay that bai caa cong cudc bao vé mdi truong. Bao vé moi trudng 1a mdt thach
thite va cang 1a mt cd hgl 4 chiing ta c6 thé duy tri sy phat trién, thinh vugng
va phén vinh cha thé gidl, khéng chi cho th€ hé hom nay mé con ca cho thé hé
mai sau.

2.2. MOT SO KHAI NIEM CO BAN VE KINH TE MOl TRUONG

Khai niém vé kinh t& méi trudng

Dinh nghia mot cach khai quét, kinh t& moi truomg la mot b6 phan ctia kint
té hoc nghién citu vé cde vén dé lién quan dén moi truong. Mot cach en thé hon
¢6 thé dinb nghia kinh t& moi truong la khoa hoc nghién citu vé tde dong kinh t
cha cdc chinh sdch lign quan tot méi trudmg dé lua chon viéc siz dung cdc nguoi
tai nguyén thién nhién khan hiém mot cdch hiéu qud, trong khi ddém bdo gio
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quyét cdc van dé lién quan tdi 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nguén niude, chat thai
ran, cde chdt dée hai va nguy co ting nhiét dé khi quyén va bién doi khi héu
Trdi Dat, nham kiém sodt va ngan chdn su suy gidm chét luong méi trudng.

Trong mét théi gian dai trudc va sau Chién tranh Thé gidi II, kinh t& hoc
chl y€u tap trung vao nghién citu cac vAn @€ vé ting trudng, thit nghiép va
lam phat, la cac van d€ bice xic trong giai doan lich sit nay. Cho téi nhiing nam
1960 va 1970, khi cic van dé vé tang trudng, that nghiép va lam phét da dude
cic nha kinh t& hoc phéan tich va giai quyét mét cach tuong d8i 6n thda, moi
quan tdm cia x4 héi tdi van dé suy gidm chat lugng méi trudng va phat trién
bén viing ngdy mét gia tang. Bao vé méi trudng ngay cang trd thanh méi quan
tam chinh cha x& hoi, d4i hdi cic nha kinh t& hoe phai nghién ciu, giai thich,
danh gia cac tac dong kinh t&€ cia méi trudng va tim ra cac giai phap thich hop
dé bao vé moi trudng. Kinh t&€ méi trudng, vi thé, ra d3i dé dap dng nhu ciu
bao vé méi trudng clia xa héi.

Trong qué trinh hoat déng san xuit va sinh hoat cia minh, con ngudi tac
ddng t61 méi trudng theo haj cach :

~ Thi? nhdt, con nguoi khai thac va s dung ngudn tai nguyén khan hiém
clia moi trudng.

—~ Thiz hai, qua trinh sdn xuit va sinh hoat tao ra chat thai lam 6 nhiém
mol trudng.

Vi vay, 461 tugng nghién citu ¢d ban cua kinh t& méi trudng la viée sit dung
cAc ngudn tai nguyén va su 6 nhiém.

~ Thi nhét, kinh té méi trudng nghién citu phuong phap khai thac va su
dung cic ngudn tai nguyén sao cho vita ddm bao dap dng mdt cach tdi uu cac
nhu ciu ctia xi héi, vita dam bao hgp 1y d8 cac ngudn tai nguyén cb thé tai tao
duge hofic khong bi can kiét,

— Thiz hai, kinh t&€ hoc mbi trudng nghién citu sut 6 nhiém, hay néi mdt cach
khéac, d6 1a qua trinh phat tin cac chit giy & nhiém méi trudng doc hai ¢
ngudn gdc tit hoat ddng san xuét va sinh hoat clia con ngudi nhim tim ra céc
giai phap dé han ché& 6 nhiém, bao tén va duy tri kha niing tai tao ctia tu nhién.

Nén tang 1y thuyét ctia kinh t& méi trudng la cac 1y thuyét lién quan t6i
kinh t€ hoc phic l¢i, d4c biét 1a Iy thuyét vé tac déng cla ngoai Gng va hang
hoé ebng cong nhu di gidi thidu so huge trong chudng 1. Trong phan nay chiing
ta sé& nghién citu tic déng cu thé hon cla ngoai ting va hang hoa céng eéng t6i
mdi trugng,
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Ngoai ing va moi truong

Trong cic hoat dong trao d5i kinh t& thong thudng, khi mdt ngudi hodc mét
doanh nghidp phai chi tra chi phi cho mjt hang hoa hogc dich vu nao d6 thi
ngudi dé s& duge hudng lgi ich tudng ung véi chi phi bd ra do hang hoa hoic
dich vu d6 mang lai. Khac véi cac hoat déng trao d6t hang hoa hodce dich vu
théng thudng, ngoai ing trong kinh t& hoc, nhut ching ta da nghién cltu trong
Chuong 1, 14 mét hién tugng thé&t bai cha thi trudng xay ra khi hanh déng cia
m6t ngudi hode mot doanh nghiép 1am cho ngudi khac hodic doanh nghigp khac
phai chiu chi phi ma khéng duge hudng 1¢i ich tuong {ing (hodc duge hudng lgi
ich ma khéng phai tra chi phi tusng tng cho ngudi tao ra lgi ich d6). Hay néi
mét cach khéc, khi ngoai ng xay ra, thi ngudi ra quyét dinh hanh dong san
xuit hodc tiéu dung mdt hang hoa hoac dich vy nac d6é s& khong phai thanh
toan t4t ca chi phi (hodc khong duge hudng tat ca ldi ich) nay sinh ti viéc san
xuit ho#ic tiéu dang hang hoa dich vy dé.

Nhiing ngoai dng tidu cyc (nhu hanh déng gay 6 nhiém) cua hanh déng cua
mot ngudi s& gy anh hudng bat 161 cho nhiing ngudi khéc, trong khi nhiing
ngoai Gng tich cuc s& gy anh hudng c6 19i cho ngudi khée. Déi khi cac ngoal
{ing duge cac nha kinh t€ hoc d& cap tdi nhula tac dong 1an can (neighbourhood
effects) hay 12 hiéu dng tran day (spillovers) dé chi cac hién tugng ngoai Ung ¢
tac dong nho téi cac vung lan can. Tuy nhién, tac dong cua ngoai dng ¢ thé
khéng chi diing lai ¢ pham vi 1an cin ma c6 thé anh hudng téi tat ca moi ndl
trén Trai Dat. Vi du nhu viéc d6t nhién liéu & bat ky noi nao trén Trai DAt sé
thai ra khi CO,, lam pha hily tdng ozon eua Trai Da4t, lam Trai D4t néng 1én va
thay d61 khi hau.

H4u qué cla hién tugng ngoai ling 1 hang hod sé duge san xuat nhiéu hon
so véi muc t6i wu clia x& hoéi trong trudng hop ngoai {ing tiéu cyc va duge san
xudt dudi mic t6i wu clia xa hoi trong truong hgp ngoai Ung tich cyc. Tac dong
cuia ngoal Ung tidu cyc ¢b thé duge minh hoa théng qua tac dong clla cung, cdu
v gi4 ci cAn bing cha thi trudng biéu dién trong hinh 2.1.

Trong trudng hgp ngoai Gng tiéu cyc, chi phi ma nha san xuét bd ra dé san
xufit mdt don vi san pham thép hon mue chi phi clia toan xa hdi dé san xudt ra
san pham d6. Vi dy, chi phi dé sAn xudt dién cha cic nha may nhiét dién bao
gdm ca chi phi ca nhan cia ban than nha may nhiét dién va phan chi phi phu
thém d& xit Iy 6 nhiém méi trudng do khi thai cia nha may tao ra. Téng chi phi
4 nhan vA tit cd cac khoan chi phf xit 1y & nhiém khéc la chi phi xa héi cha
hoat déng san xudt dién clia cic nha méy nhiét dién.
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Gia
Chi phi xa hdi
cén bién
Budng cau
Igi ich can bién
' i MPC
Chi phica
) nhan can bién
1 ]
0 Q. Q, Lugng

Hinh 2.1. Tdc déng cua ngoal wng tiéu cic

Trong hinh 2.1, duong cung MPC bidu dién muc chi phi cd nhdn cdn bién
(marginal private cost) tufcing {ng véi mé1 mic san lugng nhat dinh cta cac nha
mAy nhiét dién. Dudng ciu MB bidu dién mic lgi ich cdn bién (marginal
benefit) clla ngudi tidu dung dng vl mdi lugng dién tiéu thu nhat dinh. Pudng
cung MPC va dusng cau MB cat nhau tai @,, la mic san lugng can bing cua
thi truong. Khi dua ra cac quyét dinh vé san lugng, cac nha may nhiét dién chi
tinh téi chi phi ¢4 nhén cia minh ma khong tinh tdi chi phi cia toan xa hi
phai bo ra dé xu 1y hau qua cua 6 nhidm do nha may tao ra. Néu cac nha may
nhiét dién phai chiu toan b chi phi xU 1y 6 nhiém va téng chi phi bing véi mic
chi phi cua x4 hoi, diém can bing trong diéu kién 1y tudng s& la 3 ,, miic san
lugng hiéu qua t81 uu cho xa hél.

Ngoai ng tiéu cuc (& nhidm) lam cho muc chi phi xa hoi cgn bién (marginal
social cost) ludn cao hon chi phi ca nhan cén bién va duong MSC ludn 6 phia
trén duong MPC. Mic san lugng higu qua @, luén nho hon mic san lugng can
bang caa thi trudng ¢,,. Ngoal ung khuyén khich cic nha may nhiét dién san
xuit nhifu dién hon miic san lugng t6i uu cla todn xa hoi.

Trong trudng hgp ngoai dng tich cyc hay ngoai ing hitu ich, ldi ich claa
x4 hoi 16n hon lgi ich ¢4 nhan. Vi du, mét nguoi stic nude hoa véi mui thdm
nhe nhang, &m 4i sé lam cho tat ca nhiing ngudi xung quanh cam thdy dé chiu
ma khong phai tra tién nudc hoa. Hinh 2.2 minh hoa tac déng cua ngoal Ung
tich cyc.

Khi ¢6 ngoai ting tich cuc, lgi ich xd@ hdi cdn bién (marginal social benefit)
16n hon Igi ich cd nhén cdn bién (marginal private benefit). Cac loai hang hoa
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khi tidu ding ngoai lgi ich dem lai cho ban than nguoi st dung con dem lai lgi
ich cho nhitng ngudi khac, dude goi 14 hang khuyén dung (merit goods).

Gia
Chi phi can bién
MC

MPB
Lagiich ca
nhan can bién

Lgi ich xa hai

can bién
\MSB

0 Qn, Q Lugng

Hinh 2.2. Tdc déng ctia ngoai #ng tich cuc

Tuong tu nhu trong trudng hgp ngoai dng tiéu cye, dudng cung biéu dién
bang chi phi can bién MC cit dudng ciu biéu dién bing lgi ich cd nhén cén
bién MPB tai Q,,. C4 nhan ngudi tiéu dung chi quan tam tdi 1gi ich c& nhén va
chi bd tién ra dé tidu ding 3 mic san lugng cin bing cung cdu thi trudng Q,,.
Trong khi d6 mtic cAn bing t5i uu cla xa hdi chi ¢6 thé dat duge trong diéu

kién 1y tudng, 1a & Q,. Mic sdn lugng cin bing cla thi trudng ¢ dudi muc san

lugng t61 uu cha xa hai.

Trong ca hai trudng hgp ngoai ung tidu cye va tich cyc, mic gia cén bing
ctia thi trudng 14 muc gia & d6 cung—ciu thé hién bing chi phi va lgi ich can
bién cGa ci nhan, 14 mUc gia cd hang hoa duge giao dich trén thi trudng. Tuy
nhién, céc nha lap chinh séch xa héi lai quan tadm téi mic san lugng t8i wu cho
toan xi héi. Mic gia tuong tng véi mic san ludng t8i wu, sau khi da tinh hét
cac chi phi va loi ich cua x& héi goi 1a gid md hay gid bong (shadow price), do
dudng chi phf va 1gi ich x4 héi can bién thudng duge vé nhu la béng cha duong
chi phi va lgi ich c4 nhén cin bién.

Vin dé ngudn luc chung (common resource problem)

Mbt ngoai Gng quan trong lién quan téi viée khai thac va sl dung céc
nguén tai nguyén cong cdng, dé la cac ngudn lyc ma tit ca moi ngudi cb thé
dude stt dung chung hoic khang ai c6 thé ngin can dude ngusi khac su dung
ngudn lye chung 6. Néu khong ¢6 mot co ché quan Iy va kiém soat viéc khai
thac tal nguyén chung, dac biét 1a cac tai nguyén cb thé tai tao, thi viée cac ca
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nhan khai thic quia mic ngudn tai nguyén c6 thé lam tang chi phi x& hoi va
can kiét ngudn tai nguyén.

Van dé ngudn hye chung d6i khi duge goi 1a "thdm kich cua tdi sdn chung"
(tragedy of the commons) dudc Garrett Hardin dua ra ndm 1968. Hardin mé ta
mét vi du vé mdt déng cd chung ma t&t cd noéng dan c6 thé tha sic vat &n cd
trén cinh ddng d6. Hardin phén tich viée tha stc vat tu do ma khéng phai tra
chi phi s& khuyén khich méi néng din ting s6 lugng gia sic cia minh lén mai
mai. Dén mét lGe ndo d6, canh ddng cd sé ¢6 qua nhidu sic vat va khéng thé tai
tao kip. Tham kich 1a canh déng cd s& bi can kiét va khong thé ding dé tha stc
vat dude niia.

Nguyén nhin cia thdm kich ctia tai san chung 1a do khi ¢6 ngoai tng, cac
cd nhan khai thic tai nguyén céng cdng khéng phai tra toan bd chi phi cho
hanh déng ctia minh. Cac c4 nhén theo dudi lgi ich c4 nhan nhim t&i da hoa lgi
ich cla minh s& bé qua chi phi do nhiing ngudi khac phai ganh chiu. Két qua
cta cudc choi 14 tat ca cac c4 nhén sé phai chiu hau qua giéng nhu tinh hudng
tién thodi ludng nan cua nhitng ngudi i (prisoner's dilemma) duge gidi thiéu
trong Ly thuyét tro choi.

Hbp 2.1. Su tién thods ludng nan cua nh rng nguor fu

Sir tiéh thodr Iuéng nah cda nhitng ngudi ti Id mot tinh hubng néi tiéng
trong Ly thuyét tro choi. Gia dinh cua tr6 choi 1d nhitng nguor ti sé tim cdch
t6i da hod lgi ich cua mink md khéng quan tdm t67 lof ich cua nguor khdc.
Doi voi cdc tro chor thugc loai ndy, cdn bing Nash™ sé khong phdi Ia két cuc c6
higu qud Pareto, hay nérf cich khdc I3 két cuc Iim cho tit cd ngudi choi cing c6
loi nh4t.

Trong t6 chof ciia nhitng ngudi tu ¢6 dién, ¢6 hai nguoi t A vd B bf cong
an bdt Céng an cé di bdng chitng d€ két toi cd hai ngudt tir vO7 t9i danh sé phdi
ng6i ts mét ndm. Mic di cong an biét ring hai nguor ti ndy pham t¢i ndng hon

(1) Can bidng Nash la can bang duge dit tén theo John Forbes Nash (sinh ngay 13/06/1928),
nha toan hoc ngudi My duge gidl thudng Nobel vé Kinh t& hoc ciing véi Reinhard Selten va
John Harsanyi nim 1994 cho nhiing déng gop trong Ly thuyét tro choi. CAn bing Nash 14 cin
bing dat duge khi ngudi choi khong ¢ mét chidn lude choi t&i wu nio khéc ¢é thé dem lai Igi ich
cho ho ma khéng thay ddi chién luge chai ¢la ngudi khac. Tap hgp céac chién luge choi clia tét
cA ngudi choi va khoan ldi thu duge tuong dng véi cde chién luge dé 1 can bing Nash néu
ching ¢é tinh chét 1a khéng ai s& dugc lgi bing cach thay d6i chién huge chdi cla minh trong
khi ngudi khac vAn gilt nguyén chién luge chdi elia minh. Cin bing Nash duge dua ra 1an dau
tién trong ludn van tin s§ cla Ong nim 1930 véi nhan &8 Trd choi khéng hap tac
(Non—cooperative games)

45


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Giso trinh Kinh t& chit thai

- B
Pt
~

oy
-~

2
LY

oo
A

nhung ho khong c6 di bing chiing d¢ chiing minh. Dé c6 bing ching két to],
céng an tich bigt 1dp hai nguoi ti, 07 thdm riéng ting nguor va dua ra cung
dé nghy : "Néu mot nguoi khai ra bdng chiing dé két toi nguoi kia, trong khr
nguoi kia khong khai thi ngudi thit nhat sé dugc tha tir do con nguor con lai s€
phdi ngdi tir 10 ndm. Néu ca hai cung khai thi cd hai s& phai ngoi ti 3 ndm.” Cac
két cuc cia tro choi ¢6 thé tém it trong bing sau :

Ngudi ti A im 1ang Ngudi tu A phan boi
Ngudi ti B im 1ang C4 hai ngdi tt 1 nam Ngudi til A tur do
Ngudi tir B ngdi ti 10 nam
Ngusi tu B phan béi Ngudi ti B ty do Ca hai ngdi t 3 ndm
Ngudi t A ngdi ti 10 ndm

Theo gia dinh cda cudc choy, hai nguot tu hodn toan ich ky va chi theo dudi
muc dich riéng cua minh la gidm t6i da thoi gian ngdi tix cda minh. Mor nguoi
t1 ¢6 hai sw lua chon (cluén lugc choi) - mét la hop tdc véi nguoi dong pham voi
minh va im ldng ; hai 1 phdn boi nguoi déng pham va dua ra bang chimg két
t61, Két cuc cua méi mot chién hrge chor ctia mot ngudi Hi phu thufe vao chién
luwoc choi ctia nguoi tu con lai. Tuy nhién, khong ai biét nguoi con lai sé chon
chiéh luwoc ndo. Ké cd trong truong hop hai nguol dirgc trao doi vor nhau.
Khong ai trong ho cé thé chdc chdn rdng minh c6 thé tin ngudy con lal.

Chiing ta hiy xem xét xem nhiing ngdoy tu ndy sé hinh déng nhu thé ndo.
Trudc hét nguwoi ti A sé hanh dong thé ndo néiu khéng biét hanh dong cua
nguoi ti B. Vi gid dinh nhiing nguor tu se t67 da hod Igi ich cda ho, néu nguor
tir B im ling, ngudi ti A sé phdn boi vi nhw vay anh ta 8 t67 da duoc loi ich cua
minh 13 dugc thd tu do. Trong trudng hgp con lai, néu ngudi ta B phan boi, thi
héanh dong t67 wu cia nguoi ti A van I3 phan b6l Tuong fir nhur viy, hanh déng
167 wru cia nguoi ty B cing ld phdn boi. Két cuc can bdng cua tro choi Id hai
nguoi sé ciing phdn bor va chju dn tu 3 nam.

K&t cuc hai ngudi cing phan boi ia can bing Nash, boi 1€ tai két cuc cdn
bdng nguvi tu A khong c6 cdch thay dé1 chién lugc choi ndo ¢6 thé lam cho
nguoi by A duoc loi hon mad khong thay 465 chiéh lge choi cia ngudy ti B. Néu
ngudi A thay d6% chish luoc, im lng, nguwoi B van gitr chién luoc, phan boi,
nguor A sé phai ng0i ta 10 ndm thay cho 3 ndm.

Néu hai nguor ti thong déng vd ho co thé ddm bdo rdng ngwdi con lai s€
khong phdn boi, cd hai nguoi ti sé im ling vd dat duoe két qud tot hon cho ca
hai. Tuy nhién, két cuc tot nhat dé lai khong phai Id két cuc cén bing voi gid
dinh hai nguoi ti ich ky va theo d u6i muc dich cd nhan.

Nghich Iy cia cudc choi 14 néu ca hai hop tdc, c4 hai sé t6thon. Nhung hanh

k4

dong t6i wu cda cd hai lai la phan boi. Xem xet tir géc do tap thé, hop tic s€ la

t67 wu, nhung xem xét fr goc d6 cd nhdn phdn bi lai Ia hdnh dong tof uu.
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Trong vin dé ngudn luc chung, 1gi ich x& ho1 can bién nho hon 1¢i ich ca
nhén cin bién. Trong vi du cua Hardin l¢i ich ¢4 nhan thu dugc khi ting thém
mot gia stic cao hon so vdl g ich cua ca cong dong khi c6 mét gia stc tang 1én.

| =
Q)
%‘ Lgi ich binh quan m&t thuyén
-
E .
- Lgi ich
= xa hdi
E- can bién Chi phi
< mét thuyén
w Po—
O Q, Q,, Lugngthuyén

Hinh 2.3. Vén dé nguén luc chung

Tudng tu nhu vay, ching ta sé xem xét vi du vé mot hd ca tu nhién. Gia
dinh ring, tat ca nhiing ai thich bét ca trong hd déu dude quyén vio hd dé bat
ca. Chi phi du tu duy nhét 1a thuyén dénh ca va gia dinh t&t cA chc thuyén
danh ca déu c6 chi phi gidng nhau. Téng s6 ci duge danh bit tang 1&n khi co
thém mét chiéc thuyén nhung vol t8c d6 gidm ddn. Vi vay khi c6 thém mot
chiéc thuyén, 1¢i ich binh quin cua mdi thuyén bi gidm xudng. Lai ich xa hdi
cén bién ctia mgt chiée thuyén thém vao hd, vi thé, nho hon lgi ich x& hoi trung
binh cfia cac thuyén da cé trén ho.

Hinh 2.3 m6 t4 diém can bing cia thi truong. Khu vye tu nhan chi quyét
dinh s6 lugng thuyén danh cé theo san lugng c4 thuyén minh danh bat dudc
va san ludgng cta méi thuyén la lugng ca binh quin cta tdt ca cac thuyén,
S lugng thuyén sé tang 1én cho téi khi ldi ich binh quan cha mot thuyén bang
chi phi can bién ctia mdt chiéc thuyén tang thém. Vi vay, diém cén bang cla
thi trudng tu nhan sé 1a &,,. Tuy nhién, tai @,, 10i ich xa hoi cin bién thip hon
chi phi can bién. Xa hoi san xudt d didm khéng hiéu qua. C6 mot s thuyén da
danh bét s& lugng cA ma 18 ra khong ¢6 nd thuyén khac ¢6 thé bat duge.
Hau qua clia viée danh bét ty do 1a s& c6 qué nhiéu thuyén cing danh bat cd
trén hé.

Dé dat duge hiéu qua Pareto, hiéu qua vé mit xd hol, nhing ngudi danh
bét ca cAn phéai hgp tac véi nhau d8 gizm s6 lugng thuyén téi mic t41 uu 1a can

-

bing giita 1gi ich xa hoi can bién va chi phi bién. Lugng thuyén cén bing &
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diém t&i wu clia x3 hdi, @, th&p hon nhidu lugng thuyén cin bing cla thi
trudng. Tai diém t61 vu cha x& hoi 10l ich binh quan cta mdt thuyén cac hon
chi phi c4n bién rat nhiéu.

Hang hoa cong cing

Nhu trong chudng 1 ching ta di nghién ctu vé hang hoa céng cong, hang
hoa cong cong la loai hang hoa rat khé hoic tham chi khéng thé san xuit dé
kiém 101 cA nhan. Hang hoa c¢éng coéng ¢6 hai thude tinh cd ban 14 khong canh
tranh ti8u dung (non-rivalry) va khéng loai trit dudec tiéu dung
(non—exclusion). Nguyén nhén 1a do hang hoé céng cdng cé chi phi can bién rat
thap hodc bang khong va 6 chi phi loai tri tiéu dung rat cao. Mét khi da duge
san xudt ra, tit ca moi ngudi c6 thé si dung hang hoa céng cdng ma khéng lam
gidm sy hudng thu cla ngudi khac va rat khé hodc tham chi khéng thé ngin
can mol ngudi st dung hang hoa cong cong.

Hang hoé cong cdng ¢6 ¢ hai thudc tinh nhu vay goi 14 hang hoa céng cong
thuin tdy. An ninh, quéc phdng, hang ho4 méi trudng 13 nhiing v{ du dién hinh
vé hang hoa cong céng thuan tdy. é mét thai cuc khac, hang hod tu nhén la
hang hoa canh tranh tiéu dimng (rival consumption) va dé loai trit. N6i mét
cach khac, hang hoa tu nhén 14 nhiing hang ho4 ¢6 thé chia nhd dé ban. Vi du
vé hang hoa tu nhén 13 sach vo, xe may, 6 td. Dua vao mic d6 canh tranh tiéu
dung va kha ning loai trit ¢é thé chia hang hoa thanh bén nhém sau :

Kha ning loai tri
Co Khéng
Canh tranh Co Hang hoé tu nhan Hang hoda chung
Tiéu dung Khong Hang hoa céu lac bd Hang hoa céng céng

Hang hoa cong cong khong thuin tiy 1a hang hod ¢6 mic d¢ canh tranh
tidu dung va kha nang loai trit 16n hon hang hoa céng céng thuin tiy nhung
nhd hon hang hoa tu nhan. Hang hoa cdu lac bd nhu trudng tu, rap chi€u béng
14 nhiing hang hoa c6 kha ning loail trit nhung khong canh tranh tiéu diung
néu miic tiéu dung 8 dudi siic chia cho phép. Hang hoa chung nhu tai nguyén
chung (tham cd cho gia sic, hd bit ca tu nhién) 14 nhiing hang hoa khéng ¢6
kha nang loai trit nhung ¢6 canh tranh tidu diing. Nhiéu ngudi sit dung, khai
thac sé lam giam chét lugng si dung.

D61 véi nhiing hang hoa khéng ¢6 kha nang loai tri, van dé ngudi sui dung
khéng tra tién (free rider problem) s& lam cho cac hang hoa chung hodc tai
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nguyén chung bi sit dung qué muec va cac hang ho# edng cong thudn tay khing
dude cung cdp hodc cung cép khong ddy du. Cau chuyén hé ca ching ta nghién
cltu & phan trén 1a mét vi du vé viéc ngudn lue chung bi khai thie qua mite.
Trong truong hop hang hoé cong cong thudn tdy, nhu quéc phéng, néu Nha
nudc khéng ding ra cung cép va thu phi théng qua thué, thi xa hai s& khéng ¢
tu nhén nao cung cdp dich vy quée phéng.

D61 vii cac loai hang hoa cau lac bd, ¢6 kha ning loai trit nhung khéng cé
canh tranh tiéu dung, néu dé tu nhan cung cAp thi 6 thé xa héi s8 khéng dat
hiéu qua Pareto trong trutng hop nhu cdu tidu ding ctia xa héi thdp hon kha
ning cung cap.

Hinh 2.4 minh hoa ©#
mét truong hdp phi
hiéu qua Pareto khi dé
cho tu nhén cung cap
hiang hoa khéng canh
tranh tiéu dang nhung
e6 thé loai trit thong
qua phi. Gia s sic
chita cha rap chigu
phim lén hon nhu ciu
xem phim & mitc gia 0 Q.  Q,  Lugng ngudi
biing khong. Néu chiéu Yoo
phim khéng thu phi,
thi 86 nguoi xem s& & miic cin bing gida lgi fch bién va chi phi bién, Q. 1 miic
xa hoi dat hiéu qua t8i uu, nhiéu ngudi duge xem phim nhét, Tuy nhién. vige
ban vé xem phim & mite gia P da lam giam s6 lugng ngudi xem xudéng @,,. Téng
lugng ngudi xem phim tit Q,, téi @, sé khéng lam ting chi phi cua nha cung
cfip tu nhan. Hanh déng loai trit tiéu ding ctia nha cung cdp tu nhéin 43 lam
giam lgi ich xd hdi tuong duong phén gach chéo "Tén thét phiic lgt"
(dead-weight welfare loss).

Nhu cdu xem phim

Siic chita cla rap

Hinh 2.4. Khi thu phi hang héa cdu lac bé

Trong mét tinh hudng tuong ty, gia dinh réng viée thém mdt ngudi vao
cong vién sé khong lam eéng vién qua dong hodc lam tang déng ké chi phi duy
tri chat lugng méi trudng céng vién, hay néi cich khéc 1a khéng c¢6 canh tranh
tiéu ding. Cong vién duge bao boc bing hang rao, nén viée loai trit mét ngudi
ra khai viée tiéu ding hang hod méi trudng trong cong vién c6 thé duge thyc
hién mdt cach dé dang. Gia djnh ring nhu ciu vao céng vién thép hon sitc chia
cta edng vién. Viée thu vé vio eilta eéng vién & mic gid cao ciing sé loai trir mét

49


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gido trnh Kinh t&€ chit théi

s6 lugng 1dn khach mudn vao céng vién nhung khong muén tra mic vé vao cia
qué cao. Trong truong hgp nay, t&n that phie lgi clia xa hdi cling tuong ty nhu
trong trudng hop rap chiéu phim.

D& véi hang hoa e6 kha nang loai trit va ¢6 canh tranh tiéu dung, khu vic
t14 nhan hoan toan c6 thé cung cap diy d&. Tuy nhién, néu Chinh pht tham gia
vio cung cap hang hoa tu nhan mién phi s& lam cho hang hoA tu nhén bi tiéu
dung qua muc. Mite t&n that phic 1gi trong truong hop nay phu thuge vao muc
d6 co dan cua cau. Mic tén that ¢6 thé rit 16n néu cau co dan lén. Muc ton that

¢6 thé khong dang ké trong truong hop cAu khéng co dan hofc co dan khong
dang ké.

Gia st cac ho dan dé thi van minh cé ¥ thitc khong vit rac ra duong va
khéng wiit rac ra nha khac. Thi hai, cac hd dan khéng ¢6 kha nang ty xu ly rac
va chi phi thu gom réac khong lén dén mue lam thay ddi cAch sdng va xa rac
clia ngudi dan. V6i cac gia dinh nhu vy, nhu cAu duge thu gom rac gan nhu
khéng co dan va lugng rac thai ra gan nhu khong thay d6i & mbi mdc thay ddi
nhé cua gia thu gom rac. Gia dinh ring chi phi thu gom rac tang lén ty 1é
thuan vél s6 lugng rac cdn thu gom va chi phi thu gom rac can bién sé la mot
duong nim ngang.

Hinh 2.5 mé ta trudng hgp tiéu dimg qua muce khi Chinh phu thu gom rac
sinh hoat mién phi. Dudng cau xa rac sinh hoat 13 mdt dudng rat doc thé hién
tinh khéng co dan cua  gja
nhu ciu xa rac. Néu
khu vuc tu nhan cung Cau xa rac
cap dich vu thu gom
rac  theo gia thi
trudng. Thi trudng sé
dat can bing ¢ diém
hiéu qua Q,. Do Chinh
phti thu gom rac mién

Chi phi can bién

Tén 1hédt phac lgi do
tiéu ding qua muc

3
phi, nhu ciu xa rac s€ f

tAng téi Q,,. Toén that 0 Qe Qp Lugng rac
phuc lgi do tiéu duang Hinh 2.5. Thu gom rde sinh hoat mién phi

quia mitc la phan ké

chéo. Trong trudng hop cdu khong co din, s6 lugng réc x4 khi Chinh phu thu
gom mién phi ting 1én khong dang k& so véi trudng hop phai tra phi theo mic
thi truong. Tén that phic lgi do tiéu dung qua miic 1a mot 6 khong dang ké.
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Nguge lai, trong truong hgp chu co dan, t8n that phic 1¢i do tigu dung qua
muc ¢6 thé 13 mot s6 rat 16n. Nhu cau xa chét thai cong nghiép cé d6 co dén lén
hon rit nhidu so voi nhu cAu xa rac sinh hoat. Cac nha may sé tang san huong
va lua chon cong nghé sin xuft ré tién, xa nhiéu rac thai céng nghiép ra ngoai
mbi trudng trong khi chi phi xi 1y chat thai thap.

Hinh 2.6 mé ta tinh hudng cic nha may thai qua nhidu chit thai cong
nghiép trong trudng hop Chinh phi cung c&p dich vu xit 1y chit thai mién phi.
Dudng ciu x4 chat thai céng nghiép 14 mot dudng nim nghiéng md ta clu xa
chét théi céng nghiép rat co din, véi mot sy bién d6i nho vé gia xu 1y chit thai
chng nghiép ciing tao ra mft sy bidn déi 16n vé lugng chat thai duge xa ra. Vol
giz dinh 1a chi phi xit 1y chat thai ty 1¢ thuan véi lugng chat thai dude xa ra,
dudng chi phi cin bién la mot dugng nam ngang. Trong trudng hgp doanh
nghiép phai tra phi xd
ly chét thai, cdn bang
cda thi trudng sé la o
diém dat hidu qua
Pareto Q.. N&u Chinh Céu xa chét thai
pht cung cép dich vu
xtt ly chdt thadi mién
phi, cac doanh nghiép
sé tang muc xa chét
thal céng nghiép to
mic Q,,. Lugng chit - :
thai tang lén tu Q, tél O Q, QA Lugng
Q,, tao ra mdt lugng Hinh 2.6. Thu gom chdt thai cong nghiép mién phi
tén that phic lgi do
tidu dung quéa muc thé hién trong phan gach chéo. TS
trong trudng hop cAu co dén,

Gia

T4n that phuc i¢i do
fidu ding qua mic

n that phuc lgi 1a rat 16n

2.3. CAC BIEN PHAP QUAN LY CHAT LUGNG MO TRUONG

Trong phdn thd hai chia chuong nay, ching ta da dugc biét hién tugng
ngoai {ing va hang hoa cong cong 12 nhitng nhan t& cd ban lam mdi truong bi 6
nhidm qua mic hodc tai nguyén bi khai thac qua muic. Mdc 6 nhiém t3i uu
hoidic mitc khai théc tai nguyén hgp Iy 1a mic ma ¢ d6 x& hoi dat hiéu qua
Pareto d mic can biing cung cAu sau khi gia ca da duge diéu chinh d& phan anh
chi phi hoac lgi ich xa héi, nghia 1a khéng chi bao gdm cac chi phi va 1¢i ich
kinh t& ma con ca céc chi phi va 1di ich lién quan t6i xA ho6i va mdi truong. Hé
théng cac giai phap quan 1y va bao vé chit lugng méi trudng tap trung vao cac
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giai phap clia ban than khu vic tu nhan va cac giai phap cin phai c6 sy can
thigp cua Chinh pht.

Dinh 1y Coase

Co 8 1y thuyét dé giai quyét hién tudng ngoai Ging bing céac bién phap W
théa thuan ctia khu vye tu nhén duge nha kinh t& hoc ngudi Anh Ronald
Coase' dua ra nam 1960 trong tac phim Vén dé chi phi xd héi (Problem of
Social Cost). Pinh Iy Coase cho réing cic ca nhin co thé thoa thuén dé dat téi
hiéu qué va loai tri cAc ngoal ung ma khéng cAn sy can thigp cta Chinh phu.
Chinh pht chi cdn dam bao vai troé hé trg cac nhoém hodc cac ca nhan trong
qua trinh thoéa thuan va cudng ché thye hién hgp déng do cac ca nhan thoa
thuan dudc.

Trong vi du vé ho cé cia chiing ta trong vin dé nguén lye chung. C6 qua
nhiédu thuyén vao hd bit ca vi moi ngudi khong phai tra tién d€ vao hé. Van dé
c6 thé duge giai quyét néu quyén 6 hitu ho ca dude giao cho mdt ai d6 va nguol
nay t6 chic thu phi vao hd. Viéc thu phi vao hé sé lam tang chi phi va gidm s6
lugng thuyén trén ho. Trong trudng hop phi vao hé duge thu & mic hop 17,
chiing ta cé thé &n dinh duge &8 luong thuyén trén ho ¢ mice t51 vu, ddm bao 61
da hoa lgi ich xa hol.

c
Hinh 2.7 mé ta lai % Lo ich Lgi ich binh
vén dé ngudn luc Z | xansi quén mot thuyen
chung da nghién ciu & § can bien Chi phi cén bign
hinh 2.3. Mot diém 3 \ '
khac trong tinh huéng §
nay 1 quyén s§ hitw hd  |Chi phi Phi vao hd
¢4 da duge xac lap va a mua thuyén “""‘-
mudn bt ca trén ho thi :
phai xin phép ngudi
chil s& hitu cha hd va .
0 _ Q, Qp, Lugng thuyén

tra mét khoan phi vao
hd. Chi phi can bién Hinh 2.7. Vén dé ngudn luc chung
cho mét thuyén thém vao hé duge xac dinh 1a chi phi mua thuyén cong tién phi

(1) Ronald Coase sinh ngay 90/12/1910, da tiung la gidng vién trudng Kinh t& va Chinh tri
Luin Don (LSE), va la gidng vién cha trudng Dai hoc Chicago tit nam 1964. Ong dugc gial
Nobel Kinh t& nam 1991 cho nhilng déng gop cta dng trong vide phat hién va 1am rd tAm quan
trong cua chi phi giao dich va quyén s¢ hitu tai <an tdi co cfu td chic va hoat dong cua
nén kinh té.

52

o
e


http://www.thuvien247.net

G by
£p, 3.

www.thuvien247.net

Chuong 2. Dai cudng vé kinh 1€ mdi truéng

vao hé. Chi phi can bién cao hdn so vé1 truong hgp khoéng ¢b phi vao hé lam s6
lugng thuyén vio hé giam dang k&. Néu miic phi dude xéac dinh ¢ mic hgp 1y,
ngudi chit s hitu ¢6 thé quy dinh duge s Iugng thuyén vao hd & mic Qe, la
miic x3 hdi dat hidu qua. Ngudi danh ca thu duge lugng ¢4 tudng dng vél chi
phi mua thuyén va ngudi chi sé hitu duge hudng loi phén chénh léch gitta s6
lugng c4 thuc t& ddnh bt dude va chi phi mua thuyén théng qua phi vao hé.

Nhu vay, biing viéc cdp quyén sd hitu hd ca cho mdt ngudi, xa ho1 cé thé giai
quyét duge vin dé phi hiéu qua théng qua sy thda thuan cla cac ca nhan la
nhiing ngudi danh ca va chi 8 hiiu ha.

Trong cau chuyén hd ca, quyén s6 hiju dugde cép cho mdt vat hiiu hinh 14 hé
c4. Trén thuc t&, viée cip quyén sd hitu ¢b thé dugc thuc hién bing nhiéu cach,
quyén s6 hitu cho phép mdt ngudi duge dinh doat cai minh s6 hitu. Tham chi
ching ta ¢6 thé sd hitu nhitng thit tritu tugng hon nhu 14 méi trudng. Chang ta
hay nghién cttu trudng hgp hit thude 1a. Gia sit méi trudng thudc sd hitu cua
ngudi hit thudc va ngudi dé cd thé hut thude hofic khong hut thude tiiy thude
vao ¥ thich ca nhéan. Khi ¢6 mot nguoi hut thude, do tac dong ngoal ung, khéi
thudc 1am anh hudng t6i nhitng ngudi xung quanh. N&u nhing ngudi khong
hit thude xung quanh khong musn chiu anh hudng bai khéi thude, ho sé phai
tra phi hay "bdi thudng thiét hai" do khéng duge hut thudc cho ngudi hiat thude
14 d8 ngudi nay khéng hut thude nita.

Trong trudng hgp nguge lai, moi trudng thube s0 hilu cia ngudi khéng hut
thudc 1, vi du & nhiing ndi khéng duge hit thude 14 thi nhing ngudi hat thude
14 néu mudn duge hut thudc phai "héi 16" hay boi thudng thiét hai cho nguol
khéng hit thude dé ho cho phép nhiing ngui hut thudc 14 hadt thudc.

Nhu vay, viée xac dinh xem ai phai boi thudng ai phu thuge vao ai 1a ngudi
¢6 quyén s hifu. Van dé nay that don gian néu cac quy dinh vé quyén sd hitu
13 rd rang. Van @8 sé trd nén phite tap hon trong nhing trudng hgp quyén sd
hitu chua duge xéac 14p. Trong nhiing truong hop do, Chinh pht can chi dinh
ngudi c6 quyén sd hitu va v&n dé ai 13 ngudi dude bdi thudng tré thanh vin dé
tranh céi.

Dé cac thda thuan ci nhan cé thé giai quyét duge vén dé ngoai ung, can
phai cé dd ba diéu kién :

1. Quyén sé hitu duge quy dinh cu thé ;
2. S8 lugng ca nhéan tham gia théa thuan nhd ;

3. Chi phi théa thuin nho.
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Trong vi du vé nha may nhiét dién cla ching ta d phéan trude, nha may
nhiét dién xa khoi lam 6 nhiém méi trﬂdng va lam tén hal téi 14 phéi cua rat
nhidu ngudi. Tuy nhién, rat kho, néu khong mudn néi 1a khéng thé, dé mot
ngudi ¢6 thé thdéa thuan véi nha may nhiét dién, yéu cdu nha may bdi thuong
cho nhitng t6n hai ma minh phai chiu dyng. Ngay ca khi cac c4 nhan ¢ y dinh
hop nhau lai dé ciing thda thuin véi nha may nhiét dién, thi chi phi giao dich
qué 16n cling ngin can y dinh cta ho. Bén canh do, vin dé "nguoi st dung
khong trd tién" cing s& 12 mét khé khén 16n vi ¢6 nhidu nguoi khéng mudn b
chi phi dé cing nhau thda thuin ma chi muén hudng loi ich thu duge tit thoa
thudn dat duge ma khéng phai tra tién.

Trong nhlmg trudng hop ma khu vyde tu nhan khong thé dat dugc thda
thuan dé lam giam tac d6ng cua ngoai Ung thi Chinh phti cin pha1 can thiép dé
gidl quyét vdn d€. Nhin chung cé thé chia cac bién phap cia Chinh phu ra
thanh hai loai chinh : Cac bién phap thi trudng va cde bién phap can thiép truc
ti€p. Céc bién phap thi trudng tac dong vao su khuyén khich hofc triing phat
kinh t& dé khu vyc tu nhén tu diéu chinh mdc do gay 8 nhiém. Cac bién phap
can thiép truc tiép dya vao cac quy dinh phap ly dé xac dinh quyén s6 hiu,
hodc ngin can viéc gdy 6 nhiém théng qua gidy phép, han ngach gy 6 nhiém.

Thué Pigou

Thué Pigou (Pigovian tax) 1a mét loal thué duge quy dinh dé danh vao mot
hanh vi nham han ché nhiing mit tiéu eyc ctia hanh vi 6 d61 véi xd hoi.

Thué Pigou duge dat tén theo nha kinh & hoc ngudi Anh Arthur Cecil P1gou(1)

Thué Pigou ¢6 thé Gia Chi phi x& h6i
duge danh vao cac n}’lél Lgi ich c& nhan cén bién
san xuidt gdy 6 nhiém " can bién
mdi truong dé khuyén MPE
khich ho giam hanh wi
gay 6 nhiém. Bén canh
d6, tién thu duge ti
thué Pigou 6 thé duge
st dung dé khic phuc
nhiing tac dong tidu cyc
cua 6 nhiém t8 méi 0
trutng. Ngoai viéc su

MPC
Chi phi cé
nhén can bién

Thué Pigou

Q,  Qn Lugng

Hinh 2.8. Tde déng cua thué Pigou

(1) Arthur Cecil Pigou (18.11,1877-07.03.1959) 12 mot nha Kinh t& hoc ngudi Anh, t6t nghlep

trudng King's College cua Dai hoec Cambridge. Ong la hoc trd va cling 1la ngudi k& nhiém cta
Alfred Marshall.

54


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Chuong 2. Bai cuong vé Kinh té mai trudng

dung dé han ché cae ngoai ing tidu cuc d6i véi méi truong, thué Pigou ciing ¢6
thé duge st dung dé han ché cac tiéu cye khac clia xa héi nhu thué danh vac
rugu, thude la...

Khong giong nhu cac loai thué théng thudng khac, thudng bép méo gii ca
thi tridng va tao ra cic t8n that do san xuit va tisu dung & mitc khac mte can
bang cta thi trudng ty do, thud Pigou c6 tac dung lam cai thién phiic loi xa hoi
va téng thu ngan sach cho quéc gia.

Co ché hoat dong cta thué€ Pigou c6 thé duge minh hoa trong hinh 2.8. Gia
dinh viéc st dung thép khong c6 ngoai ing tich cye, nghia 14 lgi ich x& hoi bang
Igt ich ca nhan. Dudng loi ich ¢4 nhan cin bién MPB ciing chinh 1a dudng mé ta
cu d6i v6i thép cha xa hé1. Chi phi ¢4 nhan can bién MPC clia viée san xuit
thép chua bao gém chi phi x{ 1y 6 nhidm do viéc san xudt thép gy ra la dudng
cung thép cua khu viye tu nhan. Gia dinh ring chi phi d€ xi 1y 6 nhidm 12 ty 1a
thuan véi lugng thép san xuit ra va chi Phi xa héi chi bao gém chi phi ca nhén
va chi phi x 1y 6 nhiém. BPudng chi phi xa héi can bién MSC sé 13 mot duong
thang song song véi duong chi phf ca nhén can bién MPC.

Trong trudng hgp khéng 6 sy can thiép cta Chinh phd, thi trudng xae dinh
di€m can bing & Q, trén cd sd chi phi va Igi ich c4 nhan. Thép dude sdn xuit
qua mitc va lam 6 nhidm mdi trudng 6 mitc cao. Béing viée danh mot khoan
thué vao s6 thép duge san xuit ra, Chinh pht cé thé nang chi phi c4 nhan lén
ngang béng véi chi phi xa hdi va dich chuyén diém can bing thi trudng vé muc
dat higu qua xa héi Q,. Tién thué thu duge ¢ thé duge si dung dé xi 1y 6
nhiém do vige san xu4t thép gay ra.

Nhu vay bang viée sit dung thué Pigou, Chinh phti ¢6 thé tac déng tdi qua
trinh sdn xuat va thay d8i hanh vi ctia nha sin xuat thong qua ¢d ché& khuyén
khich dya trén cac quy luat van ddng cda thi trudng. Trong thuc t&, thud Pigou
c6 thé ton tai dudi nhiéu hinh thic khac nhaw, Thug Pigou c6 thé 13 mot khoan
tién phat hay mét khoan phi ddnh vao cac nha sdn xuit giy 6 nhim.

Tro cip gidm 6 nhiém
Tudng tu nhu trudng hgp thué Pigou sl dung d€ giam tac dong cla céc
ngoai ng tiéu cue, nhu trong trudng hdp thué 6 nhidm néu trén, trg cdp duge

st dung dé khuyén khich tao ra cac san pham ¢6 ngoai tng tich cue. C6 thé coi
trd cap la mot loai thué Pigou am.

Ching ta c6 thé xem xét truong hgp hang ho4 1a san pham lam gidm su &
nhiém méi trudng. Hang hoa lam gidm sy 6 nhidm c6 ngoai tng tich cuc, lam
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cai thién chit ligng méi truong 1a mot loai hang hoa khuyén dung va can phai
duge khuyén khich tiéu diing. D81 véi cac loai hang hoa khuyén dung, lgi ich xa
hdi thudng cao han 16i ich c4 nhéin va hang hod khuyén dung thudng dude tiéu
dung dudi mic t61 uu.

Hinh 2.9 minh hoa gis
truong hgp thu gom rac
thai, Lgi ich ca nhéan cua
viéc thu gom rac dé1 véi
cA nhan la thap hon d61 MPB
véi toan xA hol Viee  [Lonod ™
thué ngudi thu gom réc

Chi phi can bién
MC

Lgi ich xa héi
» h B . . can bién
cua mdt cA nhAn ngoai
muc dich lam sach, dep,

vé ginh cho ban than hé

c6 rac thai, con lam vé ¢ Q, Q, Luang
sinh mdi truong cho ca . . ,
nhiing ngudi xung Hinh 2.9, Tac dong cua tro cdp

quanh. Vi vay thu gom rac thai cé ngoai ting tich cuc va thudng duge cung ng
dudi mic t61 vu cua xa hol. Trong truong hop khong ¢6 sy can thiép cua Chinh
ph, rac thai sé duge thu gom dudi mic t61 uu. Khu vye tit nhin sé x4c dinh
lugng rac duge thu gom, @,,, trén cd sd gia ca thi trudng dugce xac dinh bdi chi
phi c4n bién va lgi ich c4n bién ¢4 nhin. Néu Chinh pht can thiép vao viéc thu
gom rac théng qua trg c&p truc tiép cho cac hd gia dinh dé khuyén khich ho t6
chiic thu gom réc. Lugng rac thu gom sé duge ting 1én. Néu muc trg cip bu ddp
du chénh léch giita 1gi ich x& hdi can bién va 1¢i ich c4 nhAn cin bién, lugng rac
thu gom s& dat muc cdn bing t61 uu cia thi trudng. S8 lugng rac duge thu gom
séla @,.

Nhu vay, thong qua trg cap, Chinh pht ¢6 thé tac dong 1én khu vuc tu nhan
lam thay d8i cach thite tu nhan san xudt va tiéu diing cac loai hang hoa e6 ich
461 v4i méi trudng. Thong qua tro cdp, lugng riac duge thu gom cb thé duge
chuyén tit muc khong hidu qua cta thi trudng tu nhan @, t6i mitc hiéu qua @,
cua xa héi.

Cac bién phap quy dinh phap luit

Ngoai viée can thiép vao thi trudng théng qua cac khoan phat, thué, phi
hoic trg c&p, Chinh pht ciing c6 thé st dung cac bién phap can thidp tryc tiép
khac thong qua céc quy dinh phap 1y cu thé d€ quan 1y viéc khai thac, st dung
tal nguyén va cac hanh déng gay 6 nhiém.
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Mbt trong nhiing bién phap diu tién ma Chinh pht ¢6 thé sit dung 1a Ung
dung dinh ly Coase vé kha n#ng tu thdéa thuan cla khu vyc tu nhan dé khéc
phuc cic nhuge diém cha ngoai ing tidu cyc, qua d6é Chinh phl cin xay dung
cac quy dinh rd rang vé quyén sd hiiu va dam bao viée thi hanh cAc nghia vu
hgp ddng dude phap luat bao vé.

Thtt hai, Chinh pht ¢é thé ban hanh cac quy dinh cy thé vé cong nghé dude
phép st dung trong san xuit véi cac chi tidu cu thé v& muice 6 nhiém dude phép.

Thit ba, Chinh phil ¢6 thé sii dung hé théng gidy phép yéu ciu cac doanh
nghiép su dung cdng nghé giy 6 nhiém phai xin phép trude khi tién hanh dau
tu t6 chic san xuit.

Th tu, Chinh phd c6 thé st dung han ngach & nhiém d€ quy dinh cu thé
lugng 6 nhiém dugc phép ma mét doanh nghiép trong mét nganh cu thé e thé
duge xa ra mdi truong.

TOM TAT CHUONG

M&i trusng la toan bo tal cd nhing gi & xung quanh ching ta, luén ludn vén
déng tuong téc dnh hudng qua ki lan nhau trong mdi quan hé chit ché voi cude
song cla con ngudi. M&i trusng 1a khdng gian sdng clia con ngudi ; 14 noi cung cap
tai nguyén thién nhién phuc vu cude sdng cla con ngudi ; va ciing & noi hap thy
chat thai do con ngudi tao ra trong qué trinh adng.

Trong qué trinh hoat ddng sdn xudt va sinh hoat clia minh, con ngudi khai thac,
st dung ngudn tai nguyén khan hiém cla mdi trudng va tao ra chét théi lam & nhiém
méi trudng. Vi vly, déi tuong cla khoa hoc nghién clu mdi trudng chinh 18 viée kha
thac, sl dung tai nguyén va kicm sodt & nhidm mdi trusng.

Kinh t& moi trudng 13 mét bd phén clia kinh t& hoc nghién clu vé céc vén dé
lién quan dn mdi trudng. Nén tdng ly thuyét cla kinh t& méi trudng 1a cée Iy thuyét
li€n quan tSi kinh t& hoe phic Igi, déc bidt 1a 1y thuyét v& tac ddng clia ngoai ling
va hang hoa cong cdng.

Ngoai tng xgy ra khi hanh déng clia mdt ngudi hode mdt doanh nghiép lam cho
nguai khéde hode doanh nghiép khac phai chiu chi phi ma khong duge hudng lot ich
tuong tng (hodic duce hudng loi ich ma khong phdi tra chi phi tuong dng cho ngudi
tao ra loi ich do). Nhitng ngoai Ung ti€u cuc xdy ra khi hanh déng cia mét ngudi s&
sy &nh hudng bat loi cho nhilng ngudi khae trong khi nhiing ngoai ng tich aue s&
géy anh hudng co loi cho ngudi khéc. Hau qué cba hién tuong ngoai ung la hang hoa
s& duoc san xufit nhicu hon so vdi mic t8i wu cla x8 hdi trong trudng hop ngoa
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ing tiéu cye va duge sin xudt dudi mic téi wu cla x& hdi trong trudng hop ngoul
ing tich cue.

Nguyén nhan cla tham kich clia tai sdn chung la do khi co ngoai ing, cac ca
nhan khai thac tai nguyén cong cong khong pha trd toan b chi phi cho hank dong
ola minh. Céc ca nhan theo dudi loi ich ca nhan nhim t&i da hod loi ich clia minh
s& bd qua chi phi do ahiing nguai khie phai ganh chiu.

Hang hod cong cdng ¢o hai thudc tinh co ban 1a, khong canh tranh tiéu ding va
khong loai trit duge tidu dung. D& véi nhitng héng hoa khong ¢ khé ndng loai try,
vin dé ngusi sl dung khéng trd tin (frec rider problem) s< lam cho céc tai
nguyén cdng cong bi sl dung qua mic va cac hang hoa cdng cong thuén tiy khong
ducc cung cip holic cung cép khong day db.

Déi vési cac loai hang hoa céu lac bd, ¢o khé ning loal trd nhung khong ¢o
canh tranh tiéu ding, néu dé tu nhén cung cap thi co thé x& hoi 88 khong dat
hiéu qua Pareto trong trudng hop ohu céu tidu ding clia x& héi thap hon khd néng
cung cap.

fang hoa tu nhan la hang hoa ¢ khd ndng loai trlt va co canh tranh tiéu dung.
Khu vic bt nhan hodn todn co thé cung cép ddy dh. Tuy nhién, néu Chinh phi
tham gia vao cung cip hang hod tu nhan mién phi & lam cho hang hod tu nhén bi
tiéu dung qué mic. Mic tdn thét phic lgi trong trudng hop nay phu thudc véo mic
dé co dén clia cau. Mic t8n thit oo thé rét 1dn néu cdu co dén lén. Mic t3n thét
co thé khong déng k€ trong trudng hop chu khoéng co dén hodc co dn khong
dang k.

H& théng cac gidi phap quin ly va bao v& chét higng mdi trudng Lap trung vao
che giti phap clia bén thén khu vic il nhén va cac giti phap cén phéi cd sy can
thi¢p clia Chinh phi.

Dinh Iy Cosse cho ring céc ca nhan o thé thda thudn d€ dat téi hidu qua vé
loai trif céc ngoai Ung ma khong cén sy can thiép cla Chinh pht véi diéu kién
quyén &S hitu duge quy dinh cu thé ; &8 luong ca nhén tham gia thoa thudn nhd ;
va chi phi thda thuén nhd.

Trong nhiing trudng hop ma khu vyc td nhén khdng thé dat duge thda thuan dé
lam gidm tac déng cha ngoi g thi Chinh phli can phai cen thiép thong qua cac
bién phép thi trudng va cac bién phap can thiép truc ti€p. Cac bién phép can
thiép thi trusng duge thie hi¢n thong qua cac khoan phat, thué, phi hodc tro cap.
Chc bién phap can thiép tryuc ti€p duge thye hién thdng qua cac quy dinh cu thé
dé quin ly vide khai thac, sl dung tai nguyén va cac hanh dong gdy O nhiém nhu

=

quy dinh tidu chudn cdng nght, gidy phép gay © nhi&m, han ngach gay & nhicn.
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Cae thudt ng&

Canh franh tiéu dung

Chi phi cd nhdn ¢cén bién
Chi phi x& hdi cdn bién
Dinh vy Coase

Hang hod ¢& nhan

Hang hod cau lac bd

Hang hod chung

Hang hod ¢éng cong

Hang khuyé&n dyng

Khéng canh tranh tiéu dung
Khéng loagi tnd duoc tiéu dung
Kinh t& moi truong

Loiich ¢cé& nhdn cén bién
Loiich x& héi cdn bién

Ly thuyé&t trd choi

Ngodgi Gng
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Céu hai én t&p
Hay néu khai niém vé méi trudng va cho biét ddi tugng nghién clifu clia khoa hoc
nghién cltu vé mdi trudng.
N&u dinh nghta kinh t& méi truéng. Hay trinh bay nhiing néi dung nghién citu clia kinh
t€ hoc mbdi trudng.
Hay liét ké mét s vi du vé ngoai Ung va trinh bay tac déng cla ngoai img.

Phan loai hang hoa céng cdng theo mitc db canh tranh tiéu ding va kha ning loai
trir tiéu diing ? Phan tich su that bai cla thi trudng trong viéc cung cap hang hoa
cong céng ?

Trinh bay dinh ly Coase va vai trd clia quyén s& hitu ddi vdi viéc giai quyét tac dong
tiéu cuc cla ngoai img. '

Trinh bay tac ddng cda thué & nhiém (thué Pigou) ddi vdi viéc han ché tac dong tiéu
cuc clha ngoai tng.

Trinh bay vai trd cla trg cap ddi vai viec khuyén khich tiéu diing hang hoa ¢6 ngoai
(mg tich cuc.

Hay trinh bay mot phuong an d8 gidi quyét tinh trang 6 nhiém nudc hd Tay dua vao
cac bién phap quan ly méi trudng da hec.
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C}um’ng3

KHAI QUAT CHUNG VE CHAT THAI
VA KINH TE CHAT THAI

3.1. DINH NGHIA CHAT THAI VA CAC KHAI NIEM CO BAN VE KINH TE
CHAT THAI

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé& chat thai, Chdt thdi la moi thiz ma con
nguai, thién nhién va qud trink con nguol tic déng vao thién nhién thdi ra moi
truong. Trong qua trinh tiéu hoa con ngudi thai ra cac chét edn, ba. Thién
nhién va ca cdy cd, déng vat cling thai ra méi trudng t la rung dén xac cée
dong vat. Con ngudi tac déng vio méi trudng dé thue hién qué trinh san xuit
da thal vao méi trudng vo s8 cac loai chat thai. Hing ngay, trén dudng pho,
trén cong truong, dé thi con ngusi dang bi ngdt ngat du cac loai chat thai : dat,
bun, xi ming, véi viia tit cac cong truong, bui khéi tit cac ong khéi, nha may, 16
nung xe tai, xe hdi, rac thai tit cic gia dinh, céng sg, bénh vién.

Chat thai c6 loai 12 chat hiiu co, ¢ loai 1a chat vé cd. Trong nén kinh t& ty
cung, tu cip ké ci nhiing nudc tién céng nghiép, phan 16n cac loai chat thai
hitu co duge thu gom, 4 lai trong vudn cing véi rom ra dé phan hiy thanh
phén va duge sit dung 1am phan bén trén déng rudng. Thyc ph&m hu héng, bd
di thuong dang lam thiie an cho gia sic.

Khi cdng nghiép phat trién cing véi qua trinh d6 thi ho4 con ngudi khai
thac va st dung tai nguyén véi quy md Idn da thai ra nhiéu loai chat thai véi
khoi lugng 1ép dat, da, xi méng, gach vun ngdn ngang khip moi noi. Sy tién bd
vé k¥ thuat va cong nghé da tao ra nhiing vat lisu méi nhu d8 nhya kéo theo
hang loat chét thai méi khé phan huy. Con ngudi phai d8i mit véi nhidu loai
chdt thai va phai biét cach sl dung va xit Iy chit thai theo mét prhuong phap
méi. Chét thai duge thu gom, tai ché& tao ra nhiing loai sdn pham c6 céng dung
mdi, ¢6 ¥ nghia thuye t& va c6 thé ban trén thi trugng.
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Trong qué trinh san xudt va tiéu dung con ngudi tac ddéng vao tu nhién va
da thai loai vao tu nhidn nhiéu loai chat thai. Chit thai 13 cac loai vat chat bi
thai ra tit qua trinh san xuét, dich vu va sinh hoat clla con ngudi.

Chat thai cé ¥ nghia gi vé mat kinh & ? Né ¢6 phai 1a ngudn lyc khan hiém
khéng ? Viée thu gom, van chuyén xit 1y, tai ché chat thai theo quan hé cung
cAu bidu hién ra sao ? Vai trd cha Chinh phi va cong ddng d61 véi chat thai
nhu thé nao trong nén kinh t& thi truong ? Py la nhiing cau héi dat ra va
ciing 12 d81 tugng nghién citu cia mon hoc Kinh té& chat thai,

Chit thai du 3 thé rén, thé 1dng hay thé khi ciing chinh la cuia cal vat chét.
Vit chit khéng tu nhién sinh ra va cing khéng tu nhién mat ¢i ma né chi dude
chuyén hoa tit dang nay sang dgng khac. Chit thai ndm trong mdt qua trinh
chu chuyén, van déng clia con ngudi, x& hoi va ty nhién. Céac vat lidu thai la
mdt dang cia vat chit, mdt phan gi4 tri con lai ma cha clia né bo di, khong
mudn nhan.

Moi thd ctia cai }a khan hiém va né thuong gin véi chll s6 hitu cua no.
Trong qué trinh phat tridn ctia x4 hoi loai ngudi, moi tail nguyén, thién nhién,
ctia cAi déu da duge phan bd va cé chi s§ hitu. Tuy nhién, mot s6 tai nguyén
thién nhién nhu khéng khi, séng bién, dudng sa, dat hoang... la tai san chung
caa mdi quéc gia. Chit thai thuong vit bo vio cac tal san chung nay va la
nhiing thd cha cai khong ngusi nhén. Dac diém vé sd hiiu dan dén tinh déc thu
ctia kinh t€ chit thai.

Trong sd phat trién mudn hinh, mudn vé clia x& hai, nguoi ta nhin ra trong
v6 s& chat thai, cac dong phé liéu van c6 gia tri kinh t&. Nhitng ngudi mua rac
(cAu vé rac) va nhiing ngudi nhit rac (cung vé rac) da nhan ra mdt ngudn tai
nguyén tit phé liéu rac. Ban dau réc thai dudc dé ra ho#c chén 14p quanh vuon.
Khi d&t dai khan hi€m chat thai duge d6 ra lang mac, phé phudng hodc ven
dudng. Nhitng déng rac khéng 16 khéng ngudi nhan, khéng bi cdm doén cling la
noi ma mot nhém ngudi chuyén nhat rac lam viée va 6 thu nhap tif rac thal.
Khai thac nguén tai nguyén nay bang cach phén loai, chon lya dé tiép tuc su
dyung vao muc dich tai tao ra nhiing san pham mdi, gép phan phat trién kinh té
x4 hoi va méi trudng.

Réac thai dude phén loai, thu gom va béan cho nhiing ngusi chu mua rac dé
ho tai ché, sit dung vao cac muc dich mé thi trudng c6 nhu ciu. Réc thai do thj
12 mdt ngudn tao ra cong an, viéc lam va thu nhap cho mot nhém ngudi. Nhém
ngudi nay & nude ndo cing vay, thuong 1a phu nil, tré em va nhiing ngudi it 161
thé& v& mat x4 hdi va kinh t&. Ho thudng khéng 6 nha cita, dat dai va ho da tim
thay nhiing phé lidu thai tit cac dong rac 48 thu gom, ban trén thi trudng nhiéu
loai chat thai.
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Chat thai khéng phai cai gi ciing ¢6 thé sit dung dugde va cb gia tri. C6 rét
nhiéu loai chat thai phai chén 1dp, xt 1§, vi khong lam nhu vay sé bi 6 nhiém,
nguy hai dén sitc khde con ngudi. Anh hudng chAt thai tit cac d6 thi va cAc nha
may xuéng ha luu céc dong sdbng dang 14 mdi de doa d8i véi su sdng cla ca con
ngudi va déng vat.

Xt 1y cac loai chit thai nay phai ¢6 trach nhiém clia chinh quyén, doanh
nghiép va cdng déng. Ngay trong chc déng rac rudi 1a ngudn thic &n cha céc
déng vat hoang da, noi sinh trudng ctia chudt, b, con tring... déu phai cb cac
t6 chitc dich vu 1am sach mdi trudng.

Moi ngudi, moi gia dinh khéng ai mudn réc thai minh bé ra phéi dé lau
trudc clia nha minh. Can phéi c¢6 nhitng ngudi quét don, vit bd vao xe rac, van
chuyén d&n noi xa lang mac, ph8 phudng va ho sdn sang chi tra cho cac dich vu
vé sinh dudng phé. Nhiing ngudi quét don, thu gom rac, van chuyén rac dudng
ph& da dam nhan céng viéc ning nhoe nay va titng ¢4 nhén, cong dong, x4 hji
dd ch&p nhén chi tra tién ¢déng cho ho. Nhung rac thai cia mdi ngudi, méi gia
dinh dé ra dudng phd vdi khdi lugng khac nhau, quing dudng khéac nhau,
nhung chi phi trd céng dich vu quét don dudng phd lai chi tra nhu nhau nén
cAn phai ¢6 su b8 sung chi tra cla cong déng tuy theo cach t3 chile va hach toén
dich vu mai trudng § cic c4p chinh quyén.

Phi va thu& chi tra cho dich vu rac thai, bdo vé méi truong 14 mét ndi dung
trong kinh t& hoc chét thai. V& nguyén téc, phi tra dich vu rac thai cht yéu do
cA nhan va hé gia dinh phai chi tra. Céng ddng, dia phuong phai thu phi dich
vu réc thai 48 tra tién céng, hd trg, trang bi cdc cdng cy, thiét bi cho viéc thu
gom nhu thung dyng va van chuyén rac thai.

Thué dich vu rac thai, bio vé méi trudng phai duge tinh toan dé cac doanh
nghiép, cd s& san xuét, dich vy, nha hang, khach san phai chi tra Chinh pha va
cong ddng phai t§ chitc xi 1§, ngan chan sy 6 nhiém méi trudng. Cac t6 chie,
doanh nghiép thai ra méi trudng cac loai chat thai rin, nudc va khi déu phai
tudn theo phap luat va diéu chinh cac hanh vi xAm hai mdi truong. Ngay nay,
gAn nhu cac nude d8u cé Luat va cic dinh mic thu thué tai nguyén va phi moi
trudng do1 véi cac doanh nghiép, du 1a doanh nghiép cong hay tu.

Qua4 trinh ¢ong nghiép hoa, d6 thi hoé ciing dong thdi véi qua trinh ap dung
cAc cong nghé méi vao viée thu gom, van chuyén, xit Iy va sit dung chat thai. 0
chc nude ¢6 nén céng nghiép hién dai, Chinh phu va cac cép chinh quyén da
quy hoach céc bai rac va xdy dung cic khu chén 18p, xtt 1y chét thai thanh céac
nha may dién, khi va san xuit phan bén phuc vu néng nghiép, néng thoén. Tuy
nhién, moi viéc cling khang phai subn sé, sy khang cy cia dan cu & cac khu
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chén 14p, xt 1y rac thai van 1a van d€ kinh t&, xa héi ludn phai dit ra. Viée thu
gom, van chuyén, xd 1y chat thai du la tha céng hay may méc déu phai tinh
toan dén bai toan chi phi va 1gi ich, hiéu qua va chi phi.

N6i chung, hiéu qua va chi phi dd1 véi viee xu 1y chat thai, bao vé mo61

trudng phai tinh ca hidu qua tai chinh, hiéu qua kinh t&, mbéi truong ngén han
va dai han.

Ngay nay, cac nude dang phat trién trén con dudng cdng nghiép hoa, hién
dai hoa hoc t4p kinh nghiém cua cac nudc phat trién dang phai giai quyét van
dé chat thai, méi trudng trén cd so gén két cong nghé san xuat sach hon véi
hiéu qua kinh t&. Theo d6, kinh t& 1a sy lya chon hang dau do1 v6i moil phuong
an dua khoa hoc va cong nghé hién dai vao san xudt va doi sdng. Phat trién
bén viing 1la phuong hudng chién luge trong qué trinh céng nghiép hoa, hién
dai hoa va hoi nhap dé tang trudng kinh t&, phat trién x& hdi va bao vé mol
trudng clla moi qude gia.

Khéng dé méi trudng & nhidm anh hudng x&u dén stc khoe mol ngudl dan
1a phuong cham hanh dong cia cac Chinh phti trong qué trinh phat trién kinh
t&, xA hoi va bao vé méi truong.

Con ngudi va mei sinh vat sinh ra, tén tal va phét trién ludn gén véi moi
trudng tu nhién cta Trai Dat. Moi truong 1y tudng gin nhu do tu nhién ban
ting. Khi con ngudi tac dong vao tyt nhién sé lam bién ddi cac thanh phan cua
m6i trudng nhu d&t, nudc, khong khi, am thanh, anh sang, sinh vat, hé sinh
thai v& cac hinh thai vat chdt khac. Ngoai sy tac ddng cia con ngudi, su thay
d6i dot bien clia thién nhién nhu i lut, gi6, bao cing lam cho thanh phan méi
trudng bi thay déi.

Thong thudng, chit lugng méi truong duge do ludng bang cac tiéu chudn va
qube gia nao ciing phai ¢6 nhiing quy dinh chc tidu chuin méi trudng dé kiém
soat chit ché méi trudng. Vugt qua cac tiéu chuin méi trudng, lam gay ©
nhiém déu phai xi phat. Tiéu chuén méi truong 14 chudn mue, gidi han dugdce co
quan nha nudc cé thdm quyén hoic ngudi diing ddu té chitc quy dinh lam cén
it dé kiém soat méi trudng. O nhiéu nude, luat bao vé mdi trudng yéu cau moi
t& chiic, ¢4 nhan phai tuan thu. Tiéu chuan méi truong bao gém : tiéu chuéin vé
chat luong méi trusng ; tiéu chudn vé chat thai va ngudn thai

Tigu chuin chét lugng méi trudng 14 sy quy dinh ham lugng t8i da va toi thidu
ctia chit hodic vi sinh vat va cac yéu t8 khac trong dat, nudc, khéng khi xung
quanh, mtic o t3i da clia tiéng on, anh sang, bic xa hodc tac nhén vat 1y khac.
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Tiéu chudn vé chit thai va ngudn thai la viéc quy dinh muc d6 ti da cho
phép d6i vdi cac chit hode vi sinh vat va cac y&u t8 khac c6 trong chit thai.
Tiéu chudn vé chit thai bao gém : tiéu chuin vé nude thai ; tiéu chusn vé chat
thai rén ; tidu chudn vé khi thai ; tiéu chuéin v& d6 néng ; tidu chuin vé ngudn
phat thai.

Nha nude ban hanh tidu chudn vé chit thai va ngudn thai phu hdp véi yéu
cAu phat trién trong tiing thdi ky. Cac cd s sdn xuét hodc dich vu ¢6 thé cin eit
vio tidu chuén quéc gia d€ ban hanh tiéu chudn co & vé chit thai va ngudn
thai d€ 4p dung trong pham vi quan I cla minh ma c6 Igi cho cOng tac bdo vé
mdi trudng.

3 nuéc ta, B6 Tai nguyén va Méi truong da quy dinh cac théng s6 danh gia
6 nhiém méi truong.

Céac thong s6 d4anh gia chit lugng nudc duge st dung dé danh gia chit lugng
nude ngudn (nhit nude mit, nwde ngdm...) va chit lugng nude thai (nhu nude
thai cong nghiép, sinh hoat,...). Trong s6 15 tiéu chuéin vé chét lugng nuéc bt
bugc ap dung, ¢6 05 tiéu chudn vé chit lugng nude ngudn (nude mat, nude
ngim, nude bién ven b3, nude ding cho thiy 1di va nudc ngot bao vé ddi séng
thly sinh) va 10 tiéu chuén chit lugng nude thai (nudc thai céng nghiép, nude
thai sinh hoat).

Hé thdng tidu chuin méi trudng nude duge ban hanh vao cic nam 1995,
2000 va 2001 da dap dng kip thoi nhu ciu trong cac viéc : danh gia hién trang
chit lugng méi truong nude mit & Viét Nam ; diéu tra, khao sat, quan tric méi
trudng nude ; thanh tra, kiém tra viéc xt 1y nude thai tai cic co 53 sdn xuat
cong nghiép, kinh deanh, dich vy ; Xy dyng b4o cdo danh gia tac dong méi
trudng va kiém soat & nhidm. Cac tidu chuin vé méi trudng nudc thai cong
nghiép néi chung 1a tét, tuong ddi cu thé va 1a mét cong cu thuan loi gidp co
quan quan 1y nha nuéc v& méi trudng thuc hién trach nhiém ctia minh. Cac
tiéu chuin vé nuéc mit va nudc thai cong nghiép ban hinh nim 1995 c¢6 thé
coi 12 nhiing tiéu chuin méi trudng Quét gia co ban, bao quat chat lugng moi
trudng nude va nudc thai ebng nghiép. Dén ndm 2001, mdt loat cac tiéu chudn
vé nudc thai céng nghiép duge phép d8 vao cac thiy vue khae nhau dude ban
hanh. Day 13 mét budc tién dang k&, ¢a cu thé hoa va b8 sung thém yéu td thai
lugng cung tinh chat thiy vuc ti€p nhan nudc thai céng nghidép ma cac TCVN
5942-1985 chua dé cap dén.
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Hop 3.1. Cic TCVN vé chit lupng nudc cia Vigt Nam bdt bugc 4p dung
k& tir ngdy 01/01/2003

_ TCVN 5942-1995 : Chat hrong nudc ~ Tiéu chudn chat lwgng nwdec mdt.

_ TCVN 5943-1995 : Chdt luong nudc — Tiéu chudn chét Iugng nudc ven bo.

_ TCVN 59441995 ;: Chét luong nudc - Tiéu chudn chat hrong niréc ngdm.

_ TCVN 5945-1995 : Nutbe thii cong nghiép — Tiéu chudn thdi,

— TCVN 6772-2000 : Chét hrong nudéc — Nuwdc thai sinh hoat — Gidl han 6
nhiém cho phép.

— TCVN 6773-2000 : Chét lugng nudc — Chat liong nudc dung cho thuy Igi.

- TCVN 6774-2000 : Chat lwong nude — Chét lugng nude ngot bdo vé doi
séng thuy sinh.

_ TCVN 6980-2001 : Chat lupng nubic — Tiéu chuén nudc théi cong nghigp thii
véo vt nudc séng ding cho muc dich cip nudc sinh hoat

_ TCVN 69812001 : Chat Iugng nudéc — Tiéu chudn nudc thdi cong nghi¢p
thai vdo vire nudc séng dung cho muc dich thé thao va gidi trf dw6i nudc.

- TCVN 6982-2001 : Chat lugng nudc — Tiéu chudn nudc thdi cong nghiép
thdi vdo vuc nudc b6 dung cho muc dich thé thao va gidi trf dudi nuo.

— TCVN 6983-2001 : Chat luong nudc - Ti€u chuén nudc thai cong nghiép
thdi vdo vue nude séng ding cho muc dich bdo vé thuy sinh.

_ TCVN 6984-2001 : Chat luong nude — Tiéu chudn mude thai cbng nghigp thai
véo vie nudc hé ding cho muc dich bdo vé thiy sinh.

— TCVN 6985-2001 : Chat luong nuéc — Tiéu chudn nude thdi cong nghiép
thdi vdo ving nuéc bién ven bo ding cho muc dich bdo vé thu 1y sinh.

_ TCVN 6986-2001 : Chat lugng mirde ~ Tiéu chufn nudc thdi cong nghiép
thai vdo ving nudc bién ven bo dung cho muc dich thé thao va gidi af
dwdi nudc.

Nguén : Cac Tiéu chudn Nha nudc Viét Nam vé ¢chét lugng nudc ban hanh nam 1995, 2001.
D& xac dinh chit lugng nudc ngudi ta diing cac thong 86 chat lugng méi
trudng nudc.

e Céc théng s6 vat Iy : ty trong, nhiét d9, mau, mui, vi, 49 dan dién, do
phéng xa ;

+ Céc théng s6 hoa hoc : pH ; BOD, COD, oxy hoa tan, ham lugng chat lo
ling, ddu md, cac hgp chit cua Cl, S, NHj, ce nguyén td vi lugng, kim loai
ning, thude trit su, cac chat ty rita, cac chat dge khac, o cling ;
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¢ Cac théng s6 sinh hoc : Coliform, Facci Streptococus, tdng s6 vi khuén
hiéu khi, ky khi.

Nguyén téc van dung hop 1y cac TCVN vé nude mit.

Céac bién phap luat dinh ciing nhu céc tidu chudn quy dinh cho xa nude thai
e6ng nghiép phai duge xem xét lai thudng xuyén va ting cudng thém khi cin
thiét. Chu ky ra soat lai viéc van dung céc tiéu chudn nén chon la 56 nam.

Cac tiéu chufn van dung cAn dude dé xudt trén cd sé kha ning quan tric,
giam sat clla cd 88 va ¢d quan quan 1y méi trudng. Thong nhat phuong phap lay
méu, do, phan tich miu 4€ lam co s so sanh, déi chidu va danh gia két qua
quan tric tai cing dia diém nhung do céc cd quan khac nhau thue hién, hodc
tai nhiing thoi diém khac nhau.

Tai chc khu vye khdng cé hé théng céng céng cong, nude thai tu doanh
nghiép phai duge xit Iy cho dat cac tidu chudn trude khi duge phép xa xudng
song hé. D61 véi cac g sé cong nghiép duge dit trong cac luu vige ¢é ngudn nude
¢&p cho sinh hoat thi nudc thai cha cic doanh nghiép nay phai duge xi 1y theo
dtng nhiing tidu chudn khit khe nh#t trude khi duge x4 vao ngudn nude.

Ngoai cac tidu chuin trén, nude sit dung cho muyc dich vui chdi giai tri phai
duge dam bao khéng cd 14n cac tap vat trdi ndi, dau, vang ddu hodc cac chat
bén khac.

Cde théng s6 ddnh gid chdt lugng khong khi. Tiéu chuén chit lugng moi
trudng khong khi 14 co s§ phap 1 dé cd quan quan 1y nha nuée thye hién chie
nang quan ly, kiém tra, kiém soat va danh gia tac déng madi trudng. Cac tiéu
chuén khi thai ca nude ta tuong duong véi cic tidu chuén tuong dng cla
nhiéu nude trong khu vuc. Tuy nhién sau mét thdi gian ap dung, do tinh hinh
san xuit cdng nghiép cang ngay cang phat trién vé& ca s8 lugng, quy md va
trinh 46 céng nghé, mot s6 diém trong ndi dung ciia céc tiéu chudn trén con
han ché, dic biét 1a cac tidu chudn vé gidi han thai, 451 héi phai bé sung, diéu
chinh va chi tiét hoa d¢& phuc vu t8t hon muc dich quan 1y va phi hop véi diéu
kién phat trién kinh t&€ — x3 hoi hién nay. Nam 2001, nhim giai quyét mét cach
dbng b cac tidu chuin thii, B Khoa hoe Cong nghé va Méi trudng da ban
hanh cac Tiéu chuén khi thai theo viing va theo thai lugng.

Tuong tu nhu cic thong sd danh gia chat lugng nudc, cac théng s& danh gia
chat luong khong khi duge st dung dé danh gi4 ch&t lugng khong khi xung
quanh va chat lugng khi thai. Trong s6 12 tidu chuéin vé chat lugng khéng khi
b4t bude ap dung, ¢6 02 tiéu chudn chat lugng khéng khi xung quanh va 10
tidu chuan ch&t lugng khi thai (khi thai c6ng nghiép, khi thai 16 d6i chat thai
rén y t&, khi thai cia phudng tién giao thong van tai).
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—

Hop 3.2. Cic tiéu chudn chdt lugng khong khi bit bube dp dung k€ tir ngdy
' 01/01/2003

_ TCVN 5937-1995 : Chét luong khong khi — Tiéu chuén chat lugng khong
khi xung quanh. Néng d¢ t6i da cho phép.

_ TCVN 5938-1995 : Chét Juong khong khi — Tiéu chudn khi thai cong
nghiép vé bui v chdt vo co.

_ TCVN 5939-1995 : Chét luong khong khi — Tiéu chudn khi thdi cong
nghiép Jd6i vdi céc chat hiu co.

. TCVN 5940-1995 : Chit lugng khong khi — Khi thdi 16 d6t cht thdi rin y t6 - Gidi
han cho phép.

_ TCVN 6438-2001 : TCVN 6560-1999 : Phuong tién grao duong théng bg -
Gidi han lén nh4t cho phep cia khi thdi. Thay thé TCVN 6438-1998 va
5947-1996.

_ TCVN 69912001 : Chét lupng khong khi — Khi thii cong nghigp — Tiéu chuén
thai lupng cuia céc chit vo co trong kit cong nghiep. :

_ TCVN 6992-2001 : Chat heong khong khi — Khi thai cong nghi¢p theo thai
lugng céc chdt vé co ving do thy.

— TCVN 6993-2001 : Chét lugng khéng khi — Khi thdi cong nghiép — Tiéu
chudn thai ldong ca cdc chdt vo co trong vung nong thén vd mién nir.

_ TCVN 69942001 : Chat lugng khong khi — Khi thdi cong nghigp — Tiéu
chudn thdi luong ctia cac chat hitu co trong khu céng nghiép.

_ TCVN 6995-2001 - Chat htong khong khi — Khi thii cong nghiép - Tiéu
chudn theo thdi luwong cua céc chdt hifu co vang do thi.

_ TCVN 69962001 : Chat lugng khéng khi — Khi thdi cong nghiép — Tiéu
chudn thai long ciba cée chat hitu co trong ving nong thon vd mién nii.

Ngudn : Cac Tiéu chufn Nha nude Viét Nam vé chat lugng khdng khi ban hanh nam 1995, 2001.

Ch&t & nhidm khong khi c6 thé c6 ngudn g6c thién nhién nhu oxit luu
huynh (SO,), bui tit cac ndi lda phun ra, cac khi oxyt cachon (CO, CO,), oxyt
nits (NO,) va bui do chay rimg ty nhién, bui ti d4t, hat mudi tii bién, Khi
metan ti xac cay ¢ bi phan huy, phan hoa. Ch&t 6 nhidm khéng khi phén 16n
¢6 ngudn goc nhan tao duge phan thanh cac nguén & nhiém cong nghiép, nguon
6 nhiém giao thong van tai va ngudn 6 nhiém do sinh hoat.

Cac tiéu chudn chat lugng khong khi néu trén van dung cho mdi trudng bao
quanh la tiéu chuin chat lugng moi truong khong khi xung quanh cac nha may,
xi nghiép, truc dudng giao thong va méi trudng & cée khu déan cu, khu d6 thi.
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Bén canh céc tiéu chudn nay con cé cac tidu chuin tai ndi xa thai, van dung
cho nguén thai nhu tai ddu &ng khéi va tai noi lam viéc nhu tai phin xudng,
trong kho tang. Tidu chuidn x4 thai dude xac dinh v6i mic 6 nhiém cao hon tidu
chuéin méi trudng bao quanh va duge dién dat dusi dang khac.

Mot s6 cac thong s6 chdt lugng khong khi thudng ding nhu : S0, ; CO ;
NOj ; Oy ; TSP ; PM,j, ... Khéng khi duge xem 12 trong sach néu ham lugng cac
chat 6 nhiém & dudi cac chuin cho phép.

Cac TCVN vé khf thai céng nghiép da xac dinh gia tri cac théng s6 6 nhidm
khi thdi do cac hoat d6ng cong nghiép gay ra. D6 1a gla tri chat thai d6c hai caa
mdt ngudn thai gy ra véi tac dung tong h¢p cla nhitng xf nghiép coéng nghiép

khac, ¢6 xét dén qua trinh phat trin san xuat va san sinh cac chit ddce hai vao
khéng khi xung quanh.

Dé gidm bét chat thai déc hai, thudng ap dung cac coéng nghé san xuit sach,
tién tién, hién dai, cAc phuong phap xit 1y, 1am sach tong hop khi thai va cac
phuong tién ky thuit khac. Gidi han cho phép cia cac théng s8 trong tidu
chuan nha&m muc dich chi cho phép khuéch tén cac chit thai ddc hai vao khi
quyén bing bién phap ning dé cao &ng khéi, sau khi da st dung tdt ca cac
gidl phap ¢dng nghé va k§ thuat hién dai dé giam thidu lugng 6 nhidm thai ra.
Ngudi ta da dinh ra gia tri gidi han cho phép cac chat ddéc hai thai vao méi
trtidng dé dam bao cho dan cu tranh duge tac hai cia chit thai nguy hai do
mbi loai hinh céng nghiép cy thé gy ra d8i vdi khéng khi. O day, tiéu chudn co
ban la giéi han néng dé cho phép céc chét doc hai trong khong khi xung quanh,
con tidu chudn khi thai céng nghiép 1a gi4 tri b8 sung, cAn thi&t d& kidm tra
su phat thai cac chdt 6 nhidm trong qua trinh hoat ddng clia céc co sd san
xuéit céng nghiép, dic biét 1a khi tién hanh dang kidm tryc tiép cac ngudn gay
6 nhiém.

Gidi han cho phép déi véi chét thai 1a lugng chét déc hai khong duge vugt
qué khi thai ra trong mét don vi théi gian hosic chita trong mét don vi thé tich
khi thai (g!s hay mg/s hoiic mg/m? khi théi) béi véi ngudn thai khéng hé théng
va cAc nguédn thai don chiée nhd va d4t gdn nhau (nhu miéng thai cia hé thong
théng gi6é clia mét phan xuéng sdn xuit) thi gisi han cho phép ch4t thai cia
ching duge xac dinh bing téng gi4 tri gidi han cho phép chit thai clha ting
chét thai riéng. Ngudi ta x4c dinh gi4 tri giéi han cho phép chit thai chung doi
v6i xi nghiép hay mot t3 hgp san xu#t bing cich cong tat ca céc gi tri giéi han
cho phép chét thai d6i véi ting ngudn 6 nhidm.

Khi thiét lap gia tri gi6i han, cdn phai tinh d&n su phat trién ctia xi nghiép,
diéu kién khi hau va dia 1y caa dia phuong ; vi trf tuong quan gitta khu cong
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nghiép va khu déan cu, khu an dudng, khu nghi ngoi cia thanh phé, vi trf tuong
quan gitia khu céng nghiép, khu din cu d6 thi va vang néng thon. Néu nong d6
chit déc hai trong khéng khi cta thanh phd vugt qua gidi han cho phép thi
phai tiing budc giam thidu chat déc hai tit cAc nha may dang hoat dong xuéng
t6i gia tri ndng d6 giéi han cho phép hogc 1a ngan ngiia hoan toan ngudn thai.

O chc nude trén thé gidi, quy dinh gidi han néng dé cho phép chat thai ddi
v6i m3i nha may phai duge su nhét tri cha cic cd quan, kiém soat cia Nha
nude vé bao vé méi trudng va sé duge xem xét lai it nhit 13 5 nim mdt 1an. Mt
s6 tinh, thanh & nude ta da thanh 1ap céc t6 chdc thanh tra méi trudng. 3 cac
nude, mdi ngudn thai 6 nhiém, méi xi nghiép hay cym céng nghiép cAn c¢b
gidy x4c nhan, trong d6 ghi rd dac tinh, s6 lugng va chat lugng chat thai,
phuong phap lam sach khéng khi va céc bién phap hoan thién qué trinh cong
nghé san xuit.

O nhidm khong khi ¢6 nhidu tac déng tiéu cye dén cude sdng ctia con nguoi.
Trude hét la nhitng tac dong tdi stte khoé. Cac tac dong nay c6 thé 1a cdp tinh
hodc man tinh. Cac tac dong cdp tinh thudng la vé ho hdp, mat, hong, xoang,
than kinh. Cac tac dong mén tinh 1 cac bénh vé phé quan va phéi, ung thu do
bui, ozon, NO,, SO,.

Bang 3.1. CAC CHAT GAY O NHIEM KHONG KHI VA CAC TAC BONG TG1 SUC KHOE
CUA CON NGUOI

Chat gay & nhiém Ngudn & nhigm Téc déng tdi sirc khod
o |- Nhifc dau suy nhudc, chét
CO Phuang tién giao thdng, cdng nghiép L A
- Bénh tim mach, suy nhugc toan than
- Viém dudng ho ha
SO Bét nhién ligu céng nghiép . g s P ,
— Bénh ph& quan, ung thu phdi
o - Viém phéi
NO, Van tai, dot nhién liéu . .
- Viém phé quan
B - Cong nghiép - Viém nhiém hd hép
' — D&t nhién ligu - Ung thu
Cachuahydro Van tai - Khé chiu
— Van i - Viém nhi&ém ho hdp, mét
Chét quang hoa o n _ P
- P&t nhién lidu - Ung thu phéi

Nguén : Lé Thac Céan, Co sd khoa hoc Méi trudng, 1985.

Céc chit 6 nhidm nudc déu c6 thé Iuu git lai trong dat do qua trinh chay
trén bé mit, di chuyén ldng dong hoc tham qua d&t. Céc chét 6 nhim c6 thé
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14 ddu md, kim loai ning, cAc chat ddc vé ¢o va hitu ¢d, cac vi khudn gay
bénh,... Cac chit nay lam nhiém ban d4t, lam thay d6i thanh phén va tinh
chat cua dat.

Ngoai ra, chc chét thai rin céng nghiép va sinh hoat ciing duge thai vao dét
va gAy ra 6 nhiém mbi trudng d4it. Viée thai chat thai ran vao d4t ma khéng
duge phén loai va & cac bai thai khong duge thiét ké xay dyng ding tiéu chuén
vé sinh s& din d€n 6 nhiém viing d4t chda chdt thai, lam thay d6i thanh phén
d4t, gdy 6 nhiém nuéc ngdm va giy byi, mai 6 nhiém khéng khi.

Trong s6 cac Tidu chuin Viét Nam vé& mdi trudng bat budc 4p dung, ¢6 mot
tiéu chudn chat lugng dat 1a TCVN 5941 :1995 chdt lugng ddt - Gidi han thi da
cho phép ctia du luong hod chdt bdo vé thuc vét trong ddt. Tiéu chuin vé ham
lugng kim loai nang trong d&t da duge ban hanh nhung chua phai la tiéu
chuén bét budc ap dung.

Tiéng 6n, c6 thé giy nén nhitng tac déng cho cac by phan co thé. Cd quan
thinh giac chiu tic déng trye ti€p cla tiéng 6n lam giam d9 nhay cla tai, thinh
lic giam sit, giy nén bénh diéc nghé nghiép. Ngoai ra, tiéng 6n gy ra céc
chiing dau diu, U tai, chéng mat, budn nén, réi loan thén kinh, réi loai tim
mach va cac bénh vé hé thong tidu hoa.

Don vi do tiéng 6n la dBA. Trong s cac Tiéu chudn Viét Nam vé mdi truong
bt bude ap dung hién nay, ¢6 hai tidu chufin vé tiéng én la TCVN 5949 :
1998 Am hoc — Tiéng én khu vie cong cong va dén cu— muc on t6i da cho phép
va TCVN 5948 : 1999 Am hoc- Tiéng én do phuong tién giao théng duong b
phdt ra khi ting téc dé — maic 6n t6i da cho phép. Tiéu chudn tiéng én trong
khu vyc san xudt do B6 Y t& quy dinh.

D¢ rung, dic biét 1a d6 rung clia cAc phudng tién, thiét bi san xudt cé thé
gdy anh hudng dén sitc khoé con ngudi, nhu gdy mét mdi, gay tam 1y khé chiu,
lam giam ning suit lao dong, kém tip trung tu tudng va cb thé din dén tai
nan lao déng. P4 rung 16n con ¢6 thé Anh hudng dén céc edng trinh xung quanh
khu vyc san xuit.

Don vi do d6 rung 1a dB. Trong s6 cac Tiéu chuin Viét Nam vé méi truong
bét budc ap dung hién nay, ¢6 mét tidu chuén vé d6 rung 1a TCVN 6962 : 2001
Rung déng va chén déng — Rung dong do cdc hoat dong xdy dyng va sdn xudt
cong nghiép — Mic d6 t6i da cho phép d6i vdi moi truong khu cong cong va
dén ci.

Moi su lam bién di trang théi ty nhién c@a thanh phin méi truding gy tén
hai d&n ddi s6ng con ngudi v moi sinh vt déu ¢6 ngudn gdc tit cac chét 6
nhiém gay ra.
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Ch4't thai 6 nhiém la chit hoic yéu td vat 1y khi tuong tac v6i mdi trudng
lam cho méi trudng bi suy giam.

Sy suy giam clia mdi trudng téi moét han miic nhat dinh s& din dén suy
thoai moi trudng. Su suy thodi méi trudng sé gAy tén hai dén sy sdng clia con
ngudi, sinh vat va phai tiéu tdn nhiéu ngudn lve kinh t&, théi gian méi cé thé
phuc hai duge méi trudng trong sach.

Qua trinh sinh tén ca con ngudi, sinh vat cfing nhu sy tac ddng cua con
ngudi véi ty nhién trong qua trinh sdn xuit ¢8u gy ra 6 nhiém méi trudng va
khong tranh khéi sy suy gidm vé méi truong. Van dé 1a 1am sao dé cc chét gay
6 nhidm khéng vugt qua mic lam suy thoai mdi trudng. O nhiém méi trudng
duge do ludng bing cic tidu chuin, chuan muyc, giéi han ciua cac thanh phan méi
trudng bi nhidm, tac dong x&u dén con ngudi, sinh vat. Tiéu chuidn méi trudng
thudng do ¢d quan nha nuée c6 thim quyén quy dinh theo mét chudn mue dé
quan 1y va bao vé méi trusng bén viing.

Héng ngay xung quanh ta, cic chat gdy 6 nhiém thudng rinh rip vao dat,
nudc va khéng khi. Khi thai, bui, tiéng én, hoa chat, mui hai théi tU chc chat thai
h{tu cd... xdm hai vao dat, nude, khéng khi luén de doa sy sdng clia con ngudi va
sinh vét. Viée nghién ctiu tac dong cia cac chit 6 nhiém dén méi trudng va chi phi
d€ phong ngita, khic phuc méi trudng do 6 nhidm gay ra c¢6 ¥ nghia 16n vé kinh té.

3 day ching ta khéng di sdu nghién cu ban chit, tinh 1y hoa clia cac chit
& nhidm, vi tinh 1y hoa clia cac chat 8 nhiém do cac mdn khoa hoc ty nhién
nghién cu. Tuy vay cin phai dya vao tinh 1§, ho4 clia céc chit 6 nhidm dé
phan loai & nhiém, trén co sd d6 mdi cé chc giai phap kinh t&€ phong ngita va
gidm thidu & nhidm.

Giam thiu 6 nhi€m lam cho méi trudng, trong sach, 6 nhiém la do chat
thai gAy ra vii 6 nhifm da lam cho méi trudng bi bién déi theo chiéu hudng x4u
di d6i v6i cude sdng con ngudi va mol sinh vat. Muén mdi trudng trong sach,
con ngudi va xi hoi phai bd ra nhitng chi phi kinh t& cAn thiét d& phdng ngia
va gidm thiéu 6 nhiém méi trudng.

Kinh té chat thai

Trong chuong 1 va chudng 2, chiing ta da nghién citu khai niém kinh t& hoc
va kinh t&€ hoc méi trudng. Kinh t& méi trudng luén gan véi kinh t€ hoc va kinh
t& chét thai eting ludn gin chat véi kinh t& méi truong. Néu nhu kinh t€ hoc 1a
khoa hoc nghién citu vé sy lya chon viée sit dung c4e ngudn luc clia con ngudi
dé nhim theo dudi cac muc tiéu nhit dinh clia con ngudi thi kinh & chdt thdi
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nghién citu vé su lita chon cia con ngudi trong viée gidm luong chat thdi vé xit
Iy chdt thdi nhdm phuc vu loi ich clia con nguwdi va giam thiéu tdc déng tiéu cue
d6i vdt méi trudng séng clia con ngudi.

Véi y nghia nhu vay, kinh t& chit thai c6 méi lién hé chét ché véi kinh t&
mdi truong va 13 mét boé phan khéng thé thi€u ctia kinh t& moi trddng Nhu
ching ta d4 bié€t, con ngudi tac dong téi méi trudng theo hai céch :

— Thid nhét, con ngudi lam can kiét cic ngudn tai nguyén thién nhién
khéng thé tai tao dude.

— Thi hai, con ngudi xa thai ra méi trudng lam suy giam chat lugng méi
truong song cla ban than con ngudi.

Muc t18u quan trong nhit ciaa kinh t& hoe méi trudng 1a s dung hidu qua
céc ngudn tai nguyén va giam thidu viéc x4 thai ra méi trudng.

Gidng nhu kinh t€ méi trudng, kinh t& chit thai tap trung vao gidi quyét
cac vin dé réng 1én lién quan téi ngudn tai nguyén va 6 nhiém méi trudng.
Khac véi kinh t€ méi trudng, kinh t& chat thai tap trung vao viée gidm thai va
x{ 1y chét thai nhim dem lai 1gi ich cho con ngudi va giam thidu s lugng rac
thai vao ty nhién théng qua thu gom, ti ch& va xi 1y chat thai.

Tai nguyén thién nhién va cha cai do con ngudi lam ra l1a khan hiém. Loai
ngudi luén nghién cttu st dung cac y&u t4 san xuit mét cach hidu qua dé thod man
nhu ciu v& hang hoa va dich vu clia x& héi. Nhu cdu hang hoa va dich vu cla xa
héi 1a v6 han, trong khi nguén lyc tai nguyén thién nhién va ciia cai con ngudi
lam ra lai ¢6 han. D€ gidi quyét mau thuln giifa nhu ciu vé6 han va nguén lue
khan hi€m, doi héi phai c¢6 su Iua chon cla con ngudi tiéu ding va ngudi sdn
xuit. Sy lya chon dé phan phdi cac ngudn le khan hifm nhiim thoz man mét
cach t6i da nhu cAu cla x& hoi 1a d6i tugng nghién cttu ctia kinh t& hoc.

Do tai nguyén va cla cai khan hi€m, nén khi n6 dugc st dung vao viée nay
thi phai m4t di viée khac. D4t diing 48 lam dudng thi khéng con dé tréng laa.
D4t dung d¢ tréng lda thi khéng con dé trdng hoa. Sy khan hiém tai nguyén
thién nhién doi hdi méi con ngudi, doanh nghiép, Chinh pht phai lya chon cach
thie su dung moi ngudn lye tiét kiém va hidu qua nhAit.

That dang tiée, trong quéa trinh san xuit, s dung ngudn tai nguyén thién
nhién, con ngudi vita khai thic tai nguyén vita thai 6 nhiém lam suy thoai
mdi trudng.

Sut lya chon clia con ngudi & day khéng chi 1a st dung tiét kiém ngudn luc
ma phai lam sao d€ gidm thiéu 6 nhidm va dam bao chit lugng méi trudng,
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chét lugng cude sdng. Su téng trudng kinh t& dé nang cao chit ludng cude sdng,
phat trién x& héi, ddng thdi eiing phai ning cao chit lugng méi trudng. Ba tru
cot cua sy phat trién bén viing 1 kinh t&, xa hoi va méi trudng.

Ba tru cét nay lién quan chat ché véi qua trinh san xuét va tiéu dung caa
xa héi. Qua trinh sdn xuAt va tidu ding vita s@ dung ngudn tai nguyén thién
nhién khan hi€m vila thai ra méi trugng thién nhién mét lugng chat thai.

Lugng tai nguyén thién nhién v& cic ngudn cua cai dua vao san xudt va
tiéu dung thudng cé thé do dém duge bing khéi lugng hoiic bing tién, nhung
lugng chét thai lam & nhidm méi trudng thi khé dong d€m bing khéi lugng
hoac bing tién.

Ngay nay, nhd tién bd cta k¥ thuat va sy déng gop cta nhidu nganh khoa
hoc tu nhién, khoa hoc xa héi nhu toan hoc, sinh hoc, dia ly, thién vin hoc,
kinh t& hoc... ngudi ta c6 thé do ludng duge sy thidt hai do chat thai gay &
nhiém méi trudng va d4 c6 nhidu giai phap kinh t&, k¥ thuat d€ kiém soat
chat thai.

Céc pham tra, quy luat va phuong phap nghién citu ctia kinh t& hoc, chiing
ta ¢6 thé van dung vao nghién citu kinh t& ch&t thai. Phuong phap phén tich
chi phif — hidu qua va phén tich chi phi — loi ich ctia kinh té ciing véi cic quan
hé cung, cAu, canh tranh va gia tri trong kinh t& thj trudng cho phép ching ta
nghién ciu kinh t&€ chat thai nhu 14 mét mén khoa hoc ddc lap dudge nhiéu
ngusi quan tém.

Dic diém cia kinh t& chat thai do tinh dic thu ctia san phim chat thai
quyét dinh. Dic trung cta chit thai 13 san phim khéng cé ngudi nhan. Khac
vii cac nganh san xuét hay dich vu théng thuong, tinh hang hoa cha chit thai
duge xem nhut 13 hang hod céng cdng. Tinh tu nhéan cia chat thai cd dau vao va
diu ra trong chu trinh quan 1y chat thai 12 khéng r6 rang. Viéc xac dinh sd hitu
chat thai 1a khong cu thé. Do vay, kinh t& ch&t thai rdt cha trong nghién ciu
ngoai Ung cha ch&t thai trong sy phat trién bén vitng va vai tro, kiém soat cha
Chinh ph d6i véi chat thai.

Kinh t€ ch4t thai 14 mét mén khoa hge trong linh vyc kinh té&, kinh t& chAt
thai cAn phai ndm chic cic khai niém, pham tru cta kinh t& hoc. Céc khai
niém kinh t& c¢ ban nhu hang hoa, gia c4, chi phi, hiéu qua, 1gi ich, ngoai @ng...
duge stt dung rong rai trong kinh té chat thai.

Hang hod cd nhdn nhu ching ta da biét 1a loai hang hod ma néu nhu mét
ngudi da diung thi ngusi khac khéng thé dung duge nita, vi du nhu banh mji,
duong, sita... déu 1a hang hoa ca nhén.
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Hang hod céng céng 14 mot loai hang hoad ma ngay ca khi mét ngusi da
diing thi ngudi khac vin c6 thé dung duge. Vi dy, v€ méi trudng thi khéng khi
trong sach la hang hod céng cong. Sy hit thd khéng khi trong lanh cha nguoi
nay thi ciing khong anh huéng dén ngudi khac. Sy tiéu dung khong khi trong
lanh thudng ci nhan khéng phai tra tién, Nhung khéng khi néu khéng cb sy
kidm so4t ciia Chinh phii va bi 6 nhidm thi moi nguoi déu bi anh hudng. Muén
khong kh{ trong sach con ngudi va xa hoi phai bd chi phi ra dé xit 1y 6 nhiém.

Gid ca

Trong nén kinh t& thi trudng gia cd duge hinh thanh theo quan hé cung va
cAu, quan hé gifta ngudi ban va nguoi mua dé dinh ra gia c& cia mot khoi
lugng hang hoa hay dich vu do ngudi ban va ngudi mua thoa thuidn. Hang hoa
hay dich vy quén 1y ch4t thai thudng it théng dung trén thi trudng nén sy can
thiép cla Nha nude vé gia ca chat thai 13 khéng thé thiu. Day 13 dic diém va
cing thé hién vai trd quan 1y ca Nha nude d6i véi méi trudng, chit thai nhu la
cac hang hoa cdng ¢ong.

Gia mo

Gia thi trudng phén anh gia tri cda hang hoa va dich vy do ngudi mua va
ngudi ban quyét dinh trén cd sd cung chu ciia khu vye tu nhan. Con gia mo la
chi phi thuc clia hang hoa sau khi da diéu chinh @8 bao gém t&t ca cac khoan
chi phi va 1gi ich x& héi ién quan. Gia md thudng dé tinh gia trong mot s linh
vite nhut hang hoa céng cong, mdi trudng, chit thai. Gia md c6 thé cao hon hoge
thap hon gié thi truong.

Chi phi - lgi ich
Trong kinh t& thi trudng, 1¢i nhuan 1a ddng Iyc cia céc nha kinh doanh.
Lgi nhuan = Téng gia tri hang hoa — Téng chi phi ké c& thu&

Khac véi hang hoa tu nhéan, hang hoa céng céng thudng khé do ludng tinh
toan cu thé dé ra quyét dinh, ma hang hoa cdng cdng thudng st dung phucng
phép do ludng chi phi lgi ich d8 1ya chon céc phuong 4n kinh té.

Viéc tinh chi phi va lgi ich kinh t& d6i véi san phim chat thai dé Iya chon,
phén b3 cAc ngudn Iye trong cac linh vyc kinh t€ cong 1a hét stic can thiét. Day
14 céach tinh chi phi va lgi ich x& hi, né khac véi chi phi va l¢i nhuén tu nhéan
trong sén xuit hang hoa va dich vu théng thudng.
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D& bio vé mbi trudng, giam thiéu 6 nhidm, ngudi ta khong thé can cd vao
hidu qua tai chinh ma phai dya vao hidu qud kinh té&, chi phi va ldi ich caa Xa
héi. Béi vi hang hoa céng cong, o nhidm moi trudng anh hudng dén ldi ich
chung cta cing déng, qudc gia va c6 tinh chat lau dai.

Chi phi co hoi

Chi phi ¢d hai 1a gia tri hay chi phi do chiing ta lya chon dé san xuét thém
mét don vi hang hoa nao dé va phai bé cd hoi dé san xudt hang hoa khéac.

Sy khan hiém ctia nguén lyc bude ching ta phai lua chon. Chiing ta phai tit
bd bao nhiéu don vi clia mdt mit hang nay 38 san xuit thém mot don vi mit
hang khac ma mdi trudng tot hon.

Ngoai ung

Mbt ngoai ting xuit hién khi nao mot quyét dinh sdn xudt hojc tiéu dung
cfia cé nhan anh hudng truc tiép téi vige san xudt va tiéu dung ctia nguol khac
ma khéng théng qua gi ca thi trudng. Néi cach khac, ngoai ting 1 hoat dong
oin xuit, tieu dung cla ngudi nay sé 1am anh hudng dén ngusi khac. Gan nhu
méi trudng, chit thai 1a nhiing ngoai ting vi mdi su gay nhiém déu anh hudng
dén ngudi khac. Ngoai ing 6 nghia la chi phi ca nhan khac vdi chi phi xa hoi.
Ngoai {ing cé thé 14 ngoai tng tich cyc hodc ngoail ing tidu cuc. Thong thudng
ngoai ting tich cyc thi chi phi ca nhan cao hon chi phi x4 héi. Nguge lai, ngoal
{ng tiéu cyc thi chi phi ¢4 nhan thé&p hon chi phi xa héi. Ngoai Gng tiéu cyc thi
ca nhan duge 19i nhiéu hon vi ho khdng phai tinh chi phi x& héi vio san xudt
san pham. Ngoai tng tich cuc thi xa hdi duge 16i nhiéu hon vi x4 hdi khéng
phai b chi phi nhung van duge hudng lgi.

Nhu chiing ta da bist, kinh t& hoc nghién citu sy lya chon ciia ngudi tigu
ding vi ngudi san xudt vé ngudn tai nguyén khan hiém. Chat thai chinh la
caa cai, 13 mdt tai nguyén khéng ngudi nhan. Trong sy phat trién cta xa hdi,
gin nhu t&t cd céc ngudn tai nguyén da duge phan bd hosc cho ca nhén
hoiic cua chung, nhung chét thai (rac thai, cic vat lidu thai) thuong khong ¢
ngudi nhan.

(3 @6 thi thudng c6 nhiing ngusi nhat rac, mot ngudn tai nguyén khong hé
bi c&m doan d& c6 thé thu 1¢i tit nhitng vat licu c6 gi4 tri tu cac dong réc. Chat
thai khong phai 12 nhiing thd hoan toan vét di, ma 16 c6 thé thu gom, xU 1y, tai
ché& @8 tigp tuc b8 sung vao ngudn lyc khan hi€m phuc vu ddi s6ng con nguei.

Khi nén kinh t& phat trién, khéi lugng chét thai ngay cang nhiéu, viée xt 1y
chit thai khong bé hep trong mdt nhom ngudi ma phai 1a hanh dong cla c
cong ddng, Chinh phu va cic quic gia.
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Kinh t& chdt thdi nghién citu hanh vi ung xit kinh € cia nguoi tiéu dung,
nha sdn xudt, céng dong va Chinh phi déi vdi chdt thdi.

Gial quyét chat thai 14 mét qua trinh thong qua nhiédu khau tit ngudn goc
phat sinh chit thai, thu gom vén chuyén, xu 1y, tai ché va su dung san pham
ti1 chit thai. Kinh t& chit thai nghién ctu viée giai quyét chat thai dudi giac dé
kinh t& & cde khAu clia qua trinh xi 1y chét thai.

Kinh t€ chét thai tuy khong nghién ctiu nhitng v&n dé ky thuat xi 1y chat
thai, nhung né nghién cdu nhing khia canh kinh t€ lién quan dén viéc lua
chon céng nghé va cac giai phap k¥ thuat trong xi 1y chat thai.

Ch&t thai 14 mét van dé téng hop lidn quan dén cac linh vic mdi truong,
kinh t&, x& hoi clia sy phat trién bén ving.

Ch#t thai 1a cha cai, 1a tai nguyén va xu 1y chat thai cling s€ tao ra
ebéng an viéc 1am cho nguol lao déng.

Ai s8 tra céng cho ngudi lam dich vu loai bé ehat thai, rac thai, phan rac...,
néu khéng c6 mot co ché va cach quan 1y chét thai & do thi?

Trong thuc t&, dich vu vé sinh méi trudng d6 thi dd duge hinh thanh &
nhidu nudc va § nude ta. Khach hang cla dich vy vé sinh mdi truong do thi
12 cAc hd gia dinh, nhiing ngudi dan dude hudng loi do ho thai rac ra va
duge chuyén di, lam cho dudng phd noi ho sinh séng duge don sach. Gia ca cho
dich vu vé sinh mdi truong nay 1 phi vé sinh rac thai duge chinh quyén dia
phucng quy dinh.

Nhé vio vide chi tra nay ma viéc quét don dudng phd, thu gom rac thai sinh
hoat hodic thudng mai, vé sinh dé thi va céng nghiép... duge thuc hién tréi
chay. Chi tra cho cac loai dich vu nay thudng dude tinh theo don vi ¢bng viée,
theo gid, theo quang dudng phé quét don hay s6 ho gia dinh duge phuc vu.

Vidc thu gom dé xii Iy chét thai va tao ra cac san pham tai ch& tit chat thai
cung duge trao dbi trén thi truong theo mdt mic gia nhat dinh. Mic gid duge
tra theo kilégam hoic tdn d61 véi cac vat pham ho#c vat liéu thu gom duge. Mot
s6 vat pham cé thé tinh theo cai nhu chai lg thiy tinh..

Céhc san pham tai ché s& duge tinh theo gia tri gla tang ban ddu cia d6 vat
thai bé va do quan hé cung, cAu quyét dinh. _

Quan 1y chat thai duge tién hanh theo nhidu khau trong mét qua trinh thu
gom, van chuyén va xit 1y chit thai. M3i khau sé c6 nhiing loai san phim thich

ling, thi trudng va xa hoi sé phai tra chi phi dich vu hoédc hang hoé dugc tao ra
tt chat thai.
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3.2 NGUON GOC PHAT SINH VA THANH PHAN CHAT THAI

Tiy theo muc dich nghién ciu ma chét thai duge phén loai theo céc tiéu chi
khac nhau.

Theo thude tinh vat 1y, chat thai c6 thé phan ra : chét thai rdn ; chat thai
16ng (nudc) ; chit thai khi.

Theo nguén goc phat sinh, chit thai ¢6 thé phan ra : chét thai sinh hoat ;
chat thai cong nghiép ; chét thai c6 ngudn géc khac trong céc linh vyc nong,
14m, ngu nghiép va dich vu.

Theo tinh chit va mic d9 doc hai, c6 thé phan ra : chdt thai nguy hai ; chét
thai théng thudng.

D& xit 1y, kiém soét, ngin nglta chét thai c6 hidu qua cin phai phan tich
nguén goc phat sinh va tinh chét cia ting loai ch4t thai.

Phin loai chit thdi theo tinh chit vat Iy
Chdt thdi rén

Chat thai rén 1a cac loai vat chat & thé rén nhu céc vat liéu, d6 vat bi thai
ra ti modt qué trinh cu thé ca hoat d6ng san xuit, dich vy, sinh hoat.

Phan 18n ch&t thai 12 thé rén va 6 khip moi ndi. Xung quanh ta gach, da, x1
mang, vi, vita, gidy, manh sanh, manh chai, git vun... do cAc cdng trudng, nha
may, gia dinh thai loai khé 16n.

Chét thai rén gdm cac chét hitu cd nhu : thic &n thira, gidy, cac téng, nhua,
vai, cao su, da, 14 rung sén vuon, gb... va cac chat vd cd nhu : thuy tinh, lon
thiéc, nhém, kim loai khéc, dat cat.

Hién nay, 8 nudc ta hing nim cé hon 12 triéu t&n chat thai rén phat sinh
ti nhidu ngudn khéic nhau. Nguén chét thai rén 16n nhét hién nay phat sinh tu
cac hd gia dinh, cac nha hang, khach san, chg.

Ngudn ch4t thai 16n thit hai la cac co s cong nghiép. Qua trinh coéng nghiép
hoé - hién dai hoa (CNH - HDH) va 46 thi hoa cang nhanh thi ludng chat thai
ran phat sinh cang lén.

Chat thai rdn nguy hai thudng chiém ty trong khéng 16n nhung tinh nguy
hai déi véi stc khoé ngu:dl dan va anh hudng t6i m6i trudng 13 khong nho. Chit
thai rin nguy hai bao gdm chét thai rén y t&, cic chit dé chay va cac chat doe
hai phat sinh tt cac qua trinh san xuat cdong nghiép, thudc trit sau ... dang la
méi de doa d0i sdng con ngudi va sinh vat.
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Ch4t thai rdn hién nay dang tap trung chi y&u § cac vung d6 thi. Tuy s6
dan séng 6 d6 thi méi chifm 24% dan s6 nhung lugng chat thai & d6 thi chiém
trén 50% chat thai sinh hoat ctia ca nudc.

Chat thai ¢ céc viing d6 thi thudng c6 ty 16 cac thanh phin nguy hai 16n
nhu céc loai phdn, cic loai dung méi st dung trong cac gia dinh, céng sé. DAy
la chua ké & d6 thi dang xuat hién nhidu loai chit thai khé phan huy nhu
nhya, kim loai, thuy tinh.

Dudi day 1 s6 liéu vé& quén 1y chat thai & nude ta theo bao cio difn bicn moi
truong Viét Nam nam 2004 :

Theo s8 liéu cong bé trén lugng chat thai rén binh quéin & cac dé thi khodng
tit 0,7kg/ ngudi/ngay va 8 cac vang néng thén la 0,3kg/ngudi/mgay. O cac thanh
phé 16n nhu thanh phé Hé Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Ba ria — Viing tau
téng lugng rac da ting 1én dang ké trong nhitng ndm gan day. Chat thai rin
thuong tap trung & nhitng viing kinh t& trong diém, khu ¢éng nghiép, khu do
thi phat trién. Lugng rac thai d6 thi va cong nghiép ngay cang ting trong qua
trinh céng nghiép ho4, hién dai ho4 & nuéce ta.

Kinh t€ chat thai doi héi phai phan cac loai cht thai rén dé t8 chitc quan Iy
X 1y, sit dung hiéu qua cac loai chat thai dam bao su phat trién méi trudng
bén viing. Cac loai ch4t thai rin c6 thé phén ra d8 tai ché sé mang lai lgi ich
kinh t& nhu viée thu nhit nhém, gidy, nhya, thiy tinh, sét, thép, gang va cac
loai kim loai mau v.v... d€ t4i ché ra cAc sin phdm méi 6 thé s dung ban trén
thi trucng.

Chat thai rdn c¢6 ngudn goe ti cac khu céng nghiép, cong trudng, db thi,
trong nong nghiép, dich vy, ¢ quan va gia dinh. CAn phai phén loai, xi 1y
kiém soat chit ché.

Chdt thai nicoc

Chat thai nude 1a chat thai § dang 1éng duge thai ra tu cac hoat déng sdn
xudt dich vy, sinh hoat...

Ngubn tai nguyén nudc bi 6 nhidm ning né chi yéu 14 6 ha luu séng do chat
thai tit cac db thi, cd 4 cong nghiép... Hién tai, nudc thai sinh hoat caa d6 thi
va néng thén thudng d6 thing ra cac sdng, kénh, rach, ao hd va gan nhu khéng
duge xi ly. Pay 1a didu dang quan tam trong qua trinh phat trién kinh t&, xa
hoi & nude ta. Véi 76 khu céng nghiép hién ¢6 va hon 1.000 bénh vién trong ca
nude, vdi hang triéu m” nude thai mai ngay gén nhu chwa duge x 1y d8 vao
moi trudng dang 1a ngudn chat thai nude giy 6 nhidm dang ké.
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O cac luu vuc séng Déng Nai — Sai gon, séng Cau, sdng Nhué — Séng Day,
ndi c6 mat d6 khu céng nghiép 16n dang bi 6 nhiém 16n. Ving ha luu song Déng
Nai, 6 nhiém vi sinh va ddu md& dang bi tadng l1én cung véi 6 nhiém kim loai
ning, phénol. Séng Sai Gon, mic d6 6 nhidm nghiém trong hon, 8 nhiém céac
ch4t hitu ¢d, ddu md, vi sinh va bi axit hoa ning do nudc phén nhu é Héc Mén —
Ct Chi (d6 pH = 4,0 - 5,5).

Thanh ph& Hé Chi Minh, Binh Duong, TAy Ninh, Long An nuéc ngudn ¢6 chét
luong kém do nhiém man ning & ving Can Gid, nhiém phén 6 T4y thanh phd
Hé8 Chi Minh, Long An, nhidm nitrat, amoni, vi sinh & thanh phd Hé Chi Minh.

Phén 1én cAc tinh, thanh ndm bén luu vuc séng Péng nai — Sai Gon ¢d tde
dd dé thi hoa, cdng nghiép hoa va mitc d6 ting trudng kinh t&€ cao, do d6 can
quan tAm cac gidi phap bao vé méi truong gén lién véi hidu qua kinh té dé dam
bao phat trién bén viing trén ca viung kinh t& trong diém nay.

Luu vyc séng Cau la vung tal nguyén da dang, phong phu, cb tam quan
trong dé phat trién kinh t&, xa héi clia 6 tinh thudc Iuu vuc nay. Hién tai séng
Cau dang chiu tac ddng manh mé clia cac khu céng nghiép, khai thac va ché
bién khoing san nhu nha may gidy Hoang Van Thy, khu gang thép Thai
Nguyén— chit lugng nude cac song thude luu vye sdbng Cau ngay cang x&u vi
nhiéu doan sdéng da bi 6 nhidm d muc bao dong, yéu to giy 6 nhiém cao nhit la
céc chat hitu cd, NO, va dau.

Chinh pht cdn sém ¢6 phuong an téng thé bio vé mdi trudng dé ngan chin
moi ngudn chit thai nudc ¢ luu vyc séng CAu. Nhanh chéng thiét lap thé ché,
chinh sach, chién luge va cic bién phap quan 1y cu thé trong viéc ngin ngla
chc chit thai cla cac khu ¢dng nghiép d6 ra séng. Dau tu dua cac céng nghé xu
1y chat thai pht hop véi ting khu vie, timg thanh phan chit thai. Cac doanh
nghiép, khu céng nghiép phai déng phi va thué méi trudng dé Chinh pht cé
giai phap té chiic quan 1y va kifm soat moi loai chit thai gy tac hai dén site
khode cla cdng déng va mdi trudng séng.

Luu vuce séng Nhué - séng Day bao gdm cac tinh, thanh cia Hoa Binh, Ha
Noi, Ha Tay, Ha Nam, Nam DPinh, Ninh Binh. Hién tai luu vyc séng Nhué —
séng Day da bi 6 nhiém va nhiéu doan séng chay qua dé thi, khu céng nghiép
mic d6 8 nhiém dang vugt qua giéi han cho phép. Mot s6 doan sbng chat lugng
nude khong dat tiéu chuin phuc vu cho sinh hoat va san xuét.

Trong pham vi luu vye séng Nhué ~ séng Day ¢6 gn 700 ngudn thai cong
nghiép, sdn xudt tht céng nghiép lanh nghé, trong d6 ¢6 nhiing chat thai nguy
hai va khé phan hiy nhu kim loai n#ng, ddu md, dung méi hiu cd...
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D& kip thoi ngan chin va kiém soat cac logi chat thai d luu vuc song Nhué —
séng Day, viée xay dung dé an quan ly va bao vé mdi trudng, phat trién bén
viing 6 day cing 12 mdt nhu cdu cap thiét.

D& ngan chin, giam thifu céc loai ch4t thai dd ra séng lam & nhiém ngudn
nudc sach cAn phai 4p dung cac bién phap kinh t€ ma phi va thu€ mai trudng
12 nhiing céng cu khdng thé thisu.

Chdt thdi khi

Chat thai khi 1a chat thai & dang khi dude thai ra ti cac hoat ddng san xudt
dich vy, sinh hoat...

Khéng khi 12 tai nguyén rit cin cho sy sdng cia con ngudi va moi loai vat.
Chiing ta dang phai duong diu véi sy thay d3i khi hau cta Trai Dat.

Qua trinh céng nghiép ho4, hién dai ho4, d6 thi hoa cua cac quoc gia véi sy
khal thac tai nguyén thién nhién khép cac chau luc dang dat ra cho toan clu
nhiing vin dé lién quan dén khi quyén.

Hiéu ing nha kinh véi sy d8t nhién liéu hoa thach, thay ddi muc dich st
dung dit va suy thoai rimg dang lam cho ham lugng cacbon dioxit (COy) trong
khif quyén da tang 31% ké ti nam 1950.

Trai D4t dang néng 1én trén toan cdu, trong thé ky XX, nhiét 6 trung binh
toan cdu da tang khoang 0,6°C va du bao nhlet d6 toan céu sé ti€p tuc ting
trong thé ky XXI. Cing véi nhiét d6 ting 1én cua Trai Dat, muc nudc bién ciing
tang 1én & th& ky thit XX va dy bio sé ting 1én 6 thé ky thd XXI. Sy thay déi
khi hau trén Trai Dat cing lam cho khi hau nudc ta thay déi. Trong nhing
nam gan day, d nudc ta nhiét do cac vung déu ting 1én va lugng mua ciing by
it hon.

Su 6 nhiém khong khi dang ting lén & nude ta trong qué trinh d6 thi hoa va
phat trién c¢éng nghiép, xdy dyng, giao théng, dich vu. Hing ngay con ngudi
dang phai d8i phé véi bao thd 6 nhidm tit khi thai. Trén dudng phd, truc giao
thong hoat ddong cia xe 4 t6, xe may téng lén héng ndm khoang 15-18% da gay
ra & nhidm chi (Pb), 8 nhidm cac khi thai CO, NO,, SOy, ¢6 noi vugt tri s tidu
chudn cho phép.

D& gidm 6 nhidm chi trong khéng khi do ch4't théi tit cac xe 6 t6, xe may, tui
ngay 1 thang 7 nim 2001 nudc ta da chuyén sang s dung xéng khéng pha chi,
nhung do lugng xe ting nén méi truong khi bl & nhi&m 13 khong tranh khéi.

Trong qua trinh x4y dung, sia chita nha cia, ha tang d dé thi khéng tuén
thi quy dinh bao vé mdi truong, cing nhu khi thai cua cac doanh nghiép, lang
nghé xen ké trong céc khu dén cu di 1am & nhidm bui, 6 nhiém khéng khi
nghiém trong.
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Tinh trang 6 nhiém khéng khi xay ra 1én nhat 1a & cac khu, cum cong
nghiép cfi, may méc thiét bi lac hau nhu khu céng nghiép Thugng Pinh, Minh
Khai - Mai Péng (Ha N61), Tha Pide, Tan Binh (Thanh phé H6 Chi Minh), Bién
Hoa I (Péng Nai), khu cong nghiép Viét Tri, khu gang thép Thai Nguyén, cac
nha may xi méng 16 diing, 16 nung gach ngéi, d6 gém, cAc nha may nhiét dién
d6t than, cic nha may ddc déng, luyén thép, san xuit phin hoa hoc, dic biét
cac lang nghé dang 1a noi bi 4 nhiém bui, khéng khi ¢ mic bao déng.

Nhiéu d6 thi va cac khu dén cu gin céc truc giao thong, sat cdc khu céng
nghiép cii, lang nghé 6 nhiém buyi da vuot tidu chudn cho phép tit 1,5 dén 3 14n,
c¢d noi 5 dén 10 lan, Day 14 van dé cdn quan tim trong vide quan 1y, kiém soat
chat thai bui, khdng khf ma ngusi dan dang phai chiu. Kinh t& hoc chét thai
doi hoi phai dua ra céc chinh sach vé phi, thué€ d6i véi nhitng ai gy ra 6 nhidm
d€ ngan chin va trang bi cac thiét bi, cong nghé lam sach méi trudng di lién vai
viée yéu cAu céc doanh nghiép thai loai cac thiét bi céng nghé lac hau va hién
dai hoa bang céc céng nghé méi véi nhitng quy tée, luat 1& bao vé mai trudng
chit ché.

Trong qua trinh céng nghiép hoA, chiing ta dd md ra nhiéu nha may, khi
thai bay 1én, mua axit xuat hién va la mél de doa tiém 4n d6i v6i méi trudng.
Phén 16n cac tinh, thanh cé cic khu céng nghiép 16n nhu Ha ndi, Thanh phé Hé
Chi Minh, Ving Tau, Nha Trang, Bién Hoa da c6 mua axit. Cac diém quan
trdc da phan tich mét s6 mAu nudec mua & cac khu vige nay déu xudt hién néng
dd axit trong nudc mua pH < 5,5.

Ngoai 6 nhidm khi, bui, tiéng én ciing la loai 6 nhiém & @6 thi. O nhiém
khong khi ¢ nude ta dang ddi hoi bic bach cac giai phap kinh t&, k§ thuat, luat
1é méi trudng phai rd rang cu thé.

Muén tranh buyi, giam thiéu 6 nhiém khi SO,, NO, cin phai bao ddm duong
sa sach sé, khong dé d4t cat roi vai khi van chuyén vat liéu, khi dao dép sita
chita dudng s, edng rénh, khi stia chiia, xay dung nha clta phai dam bao quy
tic vé sinh méi trudng va phai cé kinh phi cho hoat déng bao vé méi trudng.
Chi phi méi trudng la yéu ciu cta cudc séhg mi ngudi gy ra méi trudng &
nhiém phai déng gép qua phi, thué va phai gide duc sy tu nguyén ctia moi ca
nhan, t6 chitc @€ giil gin méi trudng trong sach.

Phan loai chit thai theo cac linh vuc sdn xuit va dich vu

Nén kinh t& trén phuong dién vi mé thudng chia ra ba linh vuc : edng nghiép,
néng nghiép va dich vu. Téng san phidm qude ndi GDP (Gross domestic
product), gia tri téng san lugng cudi cling duge san xuit trong pham vi quéc gia
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trong mot nam duge tdng hop trén ba linh vice chu y&u la céng nghiép, noéng
nghiép va dich vu.

Chat thai duge phan theo cac linh vyc kinh t& dé thiy ré nguén goc 1A co sd
hoach dinh chinh séch quan Iy méi trudng trong cac linh vye kinh té.

Chdt thdi cong nghiép

Céng nghiép 12 mét nganh san xust tao ra mét khai lugng vat chat vé cang
16n cho x& hol. Day 1a mét nganh cung ¢&p hau hét tu lidu sdn xuit, co s3 ha
tang va phan 1én sin phim tidu dung cho xa héi.

Céng nghiép bao gém nhiéu nganh nghé khac nhau. Cong nghiép ning san
xuflt tu liéu san xuit cho nén kinh té. Cong nghiép nhe san xudt ra hang hoa
tiéu dung cho x4 héi.

T khai thac dén ché& bién cac nganh edng nghiép thudng st dung nhiéu
ngudn tai nguyén va cling la mét linh vuc thai ra nhiéu chat thai gAy 6 nhiém
moi truong. Do phai tap trung cao dd nén ch4t thai c6ng nghiép thuong cé do
dam dic 16n 6 chc khu edng nghiép.

O nuéc ta tit khi déi mdi, trong qué trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa da
hinh thanh cac viung kinh té& trong diém ma céng nghiép 14 trung tAm cda cac
vung kinh t& dang phat trién.

Vung ddng bing séng Hong va cac vung kinh t€ trong diém Bic B5 c6 dién
tich ty nhién 1a 20.623,5km?, dan s6 nam 2001 khoang 18,273 triéu ngusi, bao
gébm Thanh phé Ha Nai, Hal Phong, Hai Dudng, Hung Yén, Thai Binh, Ha
Nam, Nam Binh, Ninh Binh, Ha Tay, Vinh Phie, Béc Ninh.

Déng bing séng Héng da ¢6 céng nghiép phat trién vao loai sém 3 Viét
Nam v6i nhiéu san phdm nhu may cdng cu (may cit got kim loai, may han
dién), thiét bj may méc (may kéo béng sen, déng co dién, déng co may didzen),
nguyén vat ligu, cac loai vat pham tiéu dung nhu : vai méc, st din dung, quin
ao dét kim, gidy viét, phuong tién di lai, thude chita bénh, v.v.. . Tai vung kinh
té nay nén tip trung phat trién cac nganh cong nghiép ¢6 ham lugng ky thuat
cao, khéng ho#ic it ¢6 kha nang gay 6 nhidm méi trudng, tao ra nhing san
phim ¢6 chat lugng tét. Nhung nganh cbng nghiép trong di€m duge uu tién sé
1a : ¢ong nghiép phan mém, k¥ thuit dién, dién td, san xuit thist bi may mébc,
déng va sta chita tau thuy, lip rap, ché tao 6td, xe gin may, san xust vat liéu
xay dung mdi, vat liu xay dung, ning lugng, luyén can thép, ché& bién ludng
thuc, thyc phdm : céng nghiép dét, da, may.
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Can s6m hoan chinh quy hoach mang ludi cac khu cdng nghiép tap trung
tai cac khu vyc ngoai vi cic thanh phé 16n, doc dudng 18, duong 21 va duong 5,
déng thoi luén chud trong gidi quyét vin dé 6 nhiém dé phat huy day dh tac
dung caa céc khu céng nghiép dia ban.

Vimng Déng Nam Bj va vang kinh t& trong diém phia Nam bao gém thanh
ph& H3 Chi Minh va cac tinh Déng Nai, Ba Ria — Viing Tau, Binh Dudng, Binh
Phude, Tay Ninh. Dién tich ty nhién ctia ving la 8196,7km?, dan s8 nam 2001
vho khoang 12,362 triéu ngudi. Dy bao cla Vién chién luge phat trién dén nam
2010, dan s8 clia ving khodng 14 triéu ngusi. Cong nghiép viing nay cin tap
trung vao cac san phdm cé ham lugng k¥ thuat cao, nguyén vat héu cd chéat
lugng va mot 8 trang thiét bi cin thiét cho cac nganh kinh t€ trong vang va
ctia cé nude dé phue vu trong nude v xust khiu. Céc nganh cong nghiép chi
chét & viing nay can duge phat trién 14 : cong nghd phin mém, cdng nghiép déu
khi, dién, co khi, luyén thép, dién tit, hoa chét, dét, may, da, giay, gidy, nhua,
sanh st thuy tinh, ché bién thyc phém.

CAn sém quy hoach, t3 chiic khong gian, cac khu vuc tap trung cong nghiép
& Bisn Hoa, Viing Tau, Thanh phd Hé Chi Minh c6 k¥ thuat va cdng nghé cao
gin véi viéc quy hoach va xi1 1y chdt thai, & nhiém cho che khu cong nghiép
niang déng nay.

Vung duyén hai Trung Bd va viing kinh t& trong diém mién Trung bao gbm
14 tinh, thanh phd ven bién tit Thanh Hoa dén Binh Thuan. Dién tich tu nhién
toan viing 12 96.364,8km?, dan 6 ndm 2001 khodng 16,882 triéu ngudi. Dubao
d6n nim 2010, quy md dan s§ cha ving khoang 19-20 triéu ngudi.

Céong nghiép vang nay cha yéu 14 cong nghiép ché bién ndng, 1am, thuy hai
san, nhat 1a ché bién xudt khau, phat trién loc hod déu, co khi sta chita va
déng tau thuyén ; cdng nghigp dét, da, may, mdt 88 nganh san xudt vat liéu
xay dyng. Cin sém phét trién cac nganh xit Iy chat thai khi khu cong nghiép 6
day md réng.

Ving mién ndi va trung du Béc BS gbm 13 tinh : Lai Chau, Son La, Hoa
Binh, Cao Bing, Lang Sdn, Béc Giang, Thai Nguyén, Béc Kan, Ha Giang,
Tuyén Quang, Phi Tho, Lao Cai, Yén Bai. Dién tich tu nhién toén vang 1a
94.865,4km? ; dan s6 nim 2001 khoang 10,319 tri¢u nguoi. Dy bao dén nam
9010 dan s§ viing nay c6 khoang 13 triéu ngudi.

Trong tuong lai céng nghiép d ving nay sé phat trién manh thuy dién vii
quy mb 16n, vita vi nhd ; cdng nghiép ¢hé bién 1am san, cong nghigép khai thac
khoéng san, cong nghiép vat liéu xay dung, c6ng nghidp san xudt hang tiéu
diing va tiéu thi cong nghiép & cac khu d6 thi va nong thén. Trong lugng chit
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thai va 6 nhiém hién nay lai chua 16n nhung vin dé& chat thai luén phai giai
quyét khi cac nganh cdng nghiép 8 day phat trién.

Tay Nguyén bao gom 4 tinh la Kon Tum, Gia Lai, P4c Lic, Lam Déng,
Dién tich ty nhién toan vang la 56.802,8km?> ; ddn s8 nam 2001 khoang 4,3
triéu nguoi. Dy bao vao nam 2010 dan s8 clia viing khodng 5-6 triéu ngudi.

Céng nghiép viing nay s& phat trién, céng nghiép si dung nguyén liéu tai
chd nhu ché bién ca phé, cao su, mia dudng, vat liéu xdy ding, gidy, sanh sd.
Phat trién thuy dién thanh nganh kinh t€ mii nhon. Timg budc phat trién
nganh cg khi sta chiia, khuyén khich phat trién tidu tha cbng nghiép & ca cac
khu thanh thi va néng thén.

Viing dong bang séng Ciiu Long bao gém 12 tinh : Long An, Déng Thép,
Kién Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Bén Tre, Cin Tho, S6c Tring, Bac Lisu, Ca
Mau, Tién Glang Dién tich tu nhién (phan nd1 dia) clla toan ving la
39.569,9km>, dan s& nim 2001 khoang 16,5 triéu ngudi. Dy bao dén nim 2010,
dén s ctia vitng ¢6 khoang hon 19 triéu nguoi.

Coéng nghiép viing nay sé phat trién cac nganh céng nghidp ché bién ludng
thite — thye phdm, may mic, dét, da, gidy, cd khi, dién td, vat lidu xay dung,
hoé chét, ch& bi&n thic &n gia stc ¢ stc canh tranh trén thi trudng trong nudc
va qudc t€. Dic biét coi trong viée phat trién cdng nghiép st dung khi thién
nhién ¢ ving T4y Nam khu céng nghiép khi — dién — dam va phat trién céac
khu céng nghiép tap trung gdn véi cAc nganh cong nghiép sach dé giai quyét
mél trudng.

Chat thai cong nghiép 14 cac logi chit thai phat sinh ti cac hoat dong san
xuft cong nghiép, ti cic ving kinh t& trong diém trén day. Cac nha may, cdng
truong xay dung, khai thac hdm mé... 13 ngudn gdc phat sinh céc loai chit
thai.

Qua trinh cdng nghiép ho4, hién dai hoad dang nay sinh nhidu vién dé cén
quan tdm ddi véi viéc quan 1y chft thai cong nghiép. Ching ta dang phai d6i
mdt véi hang loat van d€ vé& chat thai rdn, chat thai nude, chat thai khi phat
sinh ti ¢cdng nghiép. 3 thanh thi, cac cong truong xiy dyng dang thai ra cat
buyi 1am 6 nhiém méi trudng, céng thém khéi nha may, tau hda, xe 6 t4 va hidu
Ung nha kinh, may lanh dang lam nhiét d3 téng lén.

Nhitng déng séng ¢6 nude ngot ty nhién nuéi séng dan cu dang bi chit thai
nude tit cAc nha may dé vao. Tinh trang 6 nhidm d6 thi dang lan téa dén néng
thén trong qua trinh d6 thj hoa. Nhiing ti&ng chudng canh béo vé méi trudng,
rac thai dang doéi héi ngudi dan, dia phuong va Chinh phd phai hanh déng vi
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méi trudng. Phai ¢6 quy hoach va cac chinh sach, céng cu kinh t&, phap luat dé
neg#n chin cac hanh vi xam hai méi truong khi ching ta dang chuyén sang nén
kinh t& thi trudng va héi nhap.

Trong qua trinh héi nhap kinh t& thé gidi, viée chuyén giao mua sém cong
nghé tién tién va lac hau cing dang la vAn @€ canh tranh gita céac nude cb nén
céng nghiép hién dai va cac nude dang phat trién.

Khi eac nude edng nghiép thuong ¢6 xu hudng loal bd cac thiét bi, cong nghé
lac hau gay nhiéu 6 nhiém, thi cac nudc nghéo, cic nude dang phat trién khong
canh tinh lai phai nhap céc thiét bi, cong nghé lac hau vé sl dung.

Do vay, trong cong nghiép khi lap du an x4y dyng nha may cAn phai tinh
toan dén cac yéu t8 lién quan dén kinh t€ va chit thai mdt cach diy du.

Hién nay chit thai céng nghiép tap trung nhiéu 3 cac khu coéng nghiép Ién.
Theo s8 liéu khao saAt ndim 2003 thi gan 50% lugng chat thai cong nghiép cua
ca nude phat sinh & khu vyc Déng Nam B§. Trong d6, TPHCM phat sinh 31%
téng lugng chat thai cong nghiép ¢4 nudc va ving dong bing sdng Hong ludng
ch&t thai cong nghiép chiém 30%, tiép theo vung ddng bang séng Ciu Long
10%, Nam Trung B 1a 6%, mién mii phia Béc 5%, Tay Nguyén 1%, cac vung ¢
lugng chat thai thap cing 14 nhitng ndi cong nghiép con kém phat trién.

Chat thai cdng nghiép cdn phat sinh tit cac lang nghé & vung néng thon.
Céc lang nghé 14 noi phéat sinh chat thai. Cac nghé thi céng nhu san xuit dé
gém, dét may, tal ch@ chat thai, ché bién thuc phdm va hang tha céng my nghé
vita tao ra cdng in viée lam via tang thu nhap ¢ nong thon,

C6 khoang 1.450 lang nghé phin bé trén cac ving noéng thon, méi nim phat
thai khoang 774.000 t&n chit thai cong nghiép khoéng nguy hai. Lugng chit
thai nay cht yé&u phat sinh tt cac tinh Ha Tay, Bic Ninh va Ha Noi. Cac loal
chat thai phat sinh tu cac lang nghé & nong thén 16n nhat la tu cac nganh nghé
gfm s va vat lidu xay dung, 1o véi, 10 gach. Tiép dén 1& cac nganh nghé
dét may thi céng, ché bién luong thyc, tai ché chit thai... Tt thuc tién nay,
& ndng thén cin phai quy hoach nganh nghé gan véi chc dia diém xU 1y chét
thai. Qua trinh CNH-HDH va do thi hoa luén gén lién v6i qua trinh xi 1y chat
thai, bao vé méi truong. Day 12 bai hoc kinh nghiém cua hiu hét cac nude dang
phat trién.

Chdt thdi trong linh vie néng nghiép
Néng nghiép bao gom ca lam nghigp, ngu nghiép 1a linh vuc réng lon g nude
ta. Chat thai phat sinh ti cAc hoat dong san xudt noéng, 14m, ngu nghiép nhu
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tréng trot, chin nudi, danh bit ca... cAn phai duge quan 1y vi no lién quan chat
ché dén doi song stic khde tryc ti€p dén con ngudi.

Chét thai trong inh vic néng nghiép ti ludng thuc, thye phém... bi loai bo
thudng bi théi ria, lay lan dich bénh cho ngudi va dong vat, Néu quan 1y
nghiém ngit, thu gom, xd 1y, tai ch& céc loal chét thai tit néng nghiép thi day
ciing 12 ngudn tai nguyén c6 loi ich kinh & dang ké.

Cac hoat dong ndng nghiép m&i nam phat sinh mét lugng kha 16n chéat 6
ahidm. Céc chat tén du thude bao vé thue vat doc hai va céc loai bao bi, thung
chita thude trit sau 1 cac ch&t nguy hai doi véi con ngudi va mdi truong. Hing
nam khoang 8.600 tan chat thai néng nghiép nguy hai chi y&u gom céc loai
thudc trit sau, bao bi va thing chita thuc trit sdu thai ra méi trudng. Nhiéu
loai thudc trit sdu d4 bi cAm st dung nhung vin duge nhép lau. Lugng thudc
trit sAu duge si dung nhiéu nhit 12 & ving ddng bing sdng Clu Long. Ngoai
ra, co khoang 37.000 t&n hoa chét ding trong nong nghiép dang luu tri cAn
phai duge xu ly.

Chat thdi trong linh vuc dich vu

Dich vu bao gém thuong mai, du lich... 1a noi phét sinh nhidu loai chat thai
c6 thé xit Iy, tai ché mang lai nhiéu 1di ich kinh t€ va bao v& mdi trudng ndi tap
trung nhiéu khach véang lal.

Phin 16n cac khu dich v 1 ndi tap trung dong ngudi, du khach... cin phai
¢6 nhiing ndi quy va chét thai @& bao vé mol trudng cong chng. Cac hinh thic
x#t phat, nép phi d8 quén ly chat thai trong linh vyc dich vy s& diéu chinh moi
hanh vi ctia ngudi tiéu dung va san xudt c6 y thic véi méi trudng va phat trién
bén viing.

CRét thdi sinh hogt

r

Ch#t thai sinh hoat bao gdm céc loai chat thai do ngudi tiéu dung thai ra
méi trudng ti chc hd gia dinh, hoat déng thuong mai, van phong, cd quan,
trudng hoc, bénh vién, thudng gip nhu thyc phim thita, gifly, cAc tong, nhua,
vai, da, thity tinh, lon thi&e.

& chc nudc phat trién, chit thai sinh hoat thudng duge phan loal ngay tai
ndi phat sinh la ho gia dinh, ¢d quan, truong hoc, khach san, nha hang, chd...
bing cac thing rac chuyén duang. Su phan loai tit nguén gbe phat sinh cta chit
thai sinh hoat rdt thuin tién cho viéc thu gom, van chuyén, xt 1j chét thai ¢d
hiéu qua kinh t&.

Trong quéa trinh CNH-HDH céc thanh phé & nudc ta la ngudn phéat sinh
chinh cta chat thai sinh hoat. Cac khu d6 thi tuy ¢ dan s6 chi chiém 24% dan
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G chia c& nude nhung lai phat sinh hon 6 tridu tdn ch4t thai mdi nam chiém
50% téng lugng chat thai rdn sinh hoat cla ca nude. Ude tinh mbi ngudi dén db
thi & nudc ta trung binh phat sinh khoang trén 0,7kg chét thai méi ngay, gip
d6i lugng thai binh quan dau ngudi ¢ vang ndng thon.

Ch#t thai phat sinh ti cAc hd gia dinh, cac khu kinh doanh & vung ndéng
thén va d6 thi c6 thanh phin khac nhau. O néng thén chi yéu 1a chat thai hitu
cd dé& phan huy. O thanh phé, chat thai vé cd ngay cang tang. Chat thai sinh
hoat tit cac ho gia dinh, cac khu chg va khu kinh doanh o noéng thén chita mot
ty 1& 16n cac chit hitu cd dé phan huy chi€m (60-75%). 3 cac viang d6 thi, chit
thai c6 thanh phdn cla cic chédt hiiu cd dé phan huy thép hdn, chiém khoang
50% t&ng Widng chAt thai sinh hoat. Sy thay d6i vé mé hinh tiéu thy va san
phim 13 nguyén nhan din dén 1am ting ty 1é phat sinh chét thai nguy hai va
chit thai khéng phan huy duge nhu nhta, kim loai va thuy tinh.

Viéc thu gom chéat thai sinh hoat & thanh phé va néng thén cling da co

nhitng chuyén bi&n tich cuc. Hoat dong thu gom ch4t thai rén & cac thanh phd

dang di vao nén nép. O cac viing noéng thén, viéc thu gom chét thai cing dang
chuyén bién. Ty 18 thu gom chat thai d cac ving d6 thi trung binh dat khoang
71% va ké tit n&m 2000, ty & thu gom dang ting dan. Nhin chung, cac thanh
pho 16n c6 ty 1& thu gom chit thai dat § mic cao hon so véi cac thanh phd nhé.
G cac ving néng thén ty 1é thu gom chét thai da dén dudc t3 chitc. Mat ty 1é 16n
ngudi nghéo duge hudng cac dich vu thu gom chét thai d6 thi. Cac chuong trinh
thu gom chit thai dua vdo cdng déng, khu phd hodic dich vu tu nhan dam
nhiém dang duge trién kbai & cac khu vye d6 thi. Cac dich vu thu gom chét
thai & thanh pho va cAc viing néng thén dang phat trién d€ bao vé mdi trudng.

Céc phudng thic tidéu huy chat thai sinh hoat dang dugc cai ti€n nhung
vin con 12 méi hiém hoa déi véi sitc khoé va mdi trudng. Hinh thie tigu huy
chit thai phE; bién van 1a dd chat thai ra cac bai rac 16 thién va trong s6 nay 48
bai rac bi x&p vao s6 cac cd s6 gay & nhiém nghiém trong nhit c6 kha nang gay
ra nhiing rai ro cao d6i véi moi trudng va stic khoé con ngudi. Trong s6 91 diém
tiéu huy chét thai trong ca nude, chi ¢é 17 diém 1a cac bai chdn lap hgp vé sinh
ma phén 16n déu duge xay dung bang ngudn vén ODA. & nhiéu ving, viée ap
dung cac phuong phap tu thidu huy chat thai nhu d6t, hosic chén chat thai, a5
bd ra céc con sbéng, kénh, rach va cac khu d#t tréng kha phd bién. Cac béai chén
14p duge van hanh khong ding ky thuat va cac bii rac 1§ thién giy ra nhiéu
vin dé vé mbi trudng cho dan cu quanh vang nhu nudc rac lam & nhiém nguon
nudc mit va nude ngam, cic chit & nhid&m, khéng khi, 6 nhiém mui, rudi, mudi,
bo, 6 nhifm buyi va tiéng 6n lam ting t¥ 1& ngudi bi mic bénh vé da, tiéu hoa va
hd hép.
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Viée phan loai chdt thai sinh hoat tai nguén gdc phat sinh cin duge ap
dung & nudc ta dé ngudi tidu ding ¢b ¥ thiic va hanh déng x 1y chit thai
khong lam thudng tén dén méi trudng va cuge song caa cong dong.

Phin loai chit thai theo tinh chat nguy hai

M35i loai chat thai du la chat thai rén, chat thai nuéc, chit thai khi déu cb
nhitng tinh chét 1y, hoé khéac nhau.

Ch&t thai thudng dude phan ra thanh chit thai nguy hai va chit thai thong
thudng. Chat thai nguy hai 1a chat thai chila m6t hodc nhidu hgp chat nguy
hidm, doc hai (d& chay, d& nd, lam ngd doc, d3 an mon, dé 1lay nhiém va céc déc
tinh nguy hai khac) hoidc khi tuong tac voi chat khac gy nguy hai tdél mdi
trudng, dong thue vat va sic khoe con ngudi. Ch4t thai nguy hai thuong phat
sinh & bénh vién, cac nha may hoa ch&t, nguyén tu.

Téng lidgng chdt thai nguy hai phat sinh trong nim 2003 udc tinh cd
160.000 tan. Mot ty 1& rit 1én lugng chét thai nay (khodng 130.000 t&n/nam)
phat sinh tit cong nghiép. Chét thai y t& nguy hai tif cac bénh vién, co sG y t&
va didu dudng chiém khoang 21.000 t&n/nam, trong khi cac ngubn phat sinh
ch&t thai nguy hai tii cac hoat déng ndng nghiép chi khoang 8.600 tdn/nidm.

Theo s& lidu cta Cuc bao vé méi trudng nam 2004 vé cic ngudn phat sinh
ch&t thai cdng nghiép nguy hai thi phén lén ch#t thai cong nghiép nguy hat
phat sinh & phia Nam. Khodng 64% téng lugng chat thai nguy hai cia ca nude
phat sinh & cac tinh phia Nam, trong d6 mét nda 1a lugng chat thai phat sinh
tit Thanh phd Hé Chi Minh. Ving kinh t& trong diém phia Nam bao gom
Thanh phé Hé Chi Minh, Péng Nai, Binh Duong va Ba Ria - Viang Tau phat
sinh mot lugng chat thai cong nghiép nguy hai, chiém ty 1é 16n trong téng
lugng chit thai céng nghiép nguy hai ctia ca nude. Lugng ch&t thai nay udc
tinh khodng 73.275 tén trong nim 2002 va o thé & tang hon 4 18n, 1én dén
308.775 tdn vao nim 2012. Cac loai hinh ch&t thai nay & ving kinh té trong
diém phia Nam chu yéu la diu thai ma véi ngudn phat sinh chinh la td clc
hoat dong san xudt, bdo dudng phudng tién van tai (87%) va lugng dAu thai tu
nhifu nganh nghé khac, bao gdm céc hoat dong clia nganh xang dau(22%), tu
che nganh cong nghiép san xuft giay, dép (58%), dat (12%) va da (12%). Cac
tinh phia Béc véi lugng chéit thai sinh hoat chiém 31% chi y&u vén la cac
thanh phd va cac khu cong nghiép. Trong cac nganh cong nghiép thi nganh
Céong nghiép nhe 1a ngudn phét sinh chat thai céng nghiép nguy hai 16n nhét
(khoang 47%), ti€p theo la nganh Coéng nghi¢p hod chit (khodng 24%) va
nganh Céng nghiép luyén kim (khoang 20%) con lai 12 ti céc nganh ché bién
thyc phdm, dién, dién td....
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Mot luong dang ké 1a chat thai nguy hai phat sinh trong cac co sd v té.
Khoang 20% téng lugng chat thaiy ¢5 13 chat thai nguy hai. Thanh phé H6 Chi
Minh, Thanh Hoa va Ha ndi phat sinh khoang 6.000 tidn chat thai y t&€ nguy
hai mdi nam. Céc tinh, thanh phd khac c6 khoi luong phat sinh chat thai y t&
nguy hai it hon, ¢3 khoang 0,2 dén 1,5 tdn mdi ngay.

Chinh phti cin ¢6 nhing giai phap nghiém ngat ca gido duc, luat phap va
kinh t& dé quan ly chat ché cac chét thai nguy hai.

3.3. THU GOM VAN CHUYEN VA XU LY CHAT THAI

Phan loai chat thai la ¢é thu gom, van chuyén va x{t 1y chat thai theo mot
chu trinh quan 1y chét thai. Chu trinh d6 duge biéu hién theo so d6 sau :

r Phan loai chét thai tai ngudn J

|

‘ Thu gom }

l

\ Van chuyén ‘
\ Xt Iy

.

Chén I18p

Tai ché J

Chu trinh quén 1y chét thdi

Theo so 46 trén mdi cong doan trong chu trinh déu phai lya chon phuong
4n mang lai hiéu qua vé kinh t& va xa hdi thich ung v6i tung loai chit thai.

P&i voi chit thai sinh hoat

Chat thai sinh hoat chii y&u la chat thai rin san sinh trong sinh hoat héng
ngay cla con nguosi, thudng dude phan loai ngay i d4du ngudn dé van chuyén
va xd 1y hing ngay, khong 48 ghy 6 nhiém. Céc loai chét thai hitu cd cin dugc
thu gom, van chuyén dén dia didm quy dinh dé dung lam phén 4. Céc loai chét
thai vén nhu : thuy tinh, gidy dude thu gom, vin chuyén tap trung thanh khéi
1dn dé tai ché.
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Daéi véi chit thii cong nghiép

Chat thai cong nghiép cin phén thanh loai c6 thd tai ché duge dé van
chuyén, tap trung tai ché san pham ci bi loai bé ra lam nguyén lidu ché tao ra
sAn phdm méi. Lei ich cla vide tai ché chat thai 13 dé st kiém va giam tidu
dung ngudn tai nguyén ; nhung viée phén loai, lam sach va van chuyén cac loai
cha’t thai dé tai ch& thanh sin phim méi ¢6 thé s dung duge cling rat t6n kém.
Do d6 cén phai tinh toan hiéu qua cic khau trong chu trinh quan ly d6i véi
chét thai céng nghiap.

D6i voi chat thii nguy hai

Chat thai nguy hai cdn dude thu gom, xit 1y nghiém ngit theo quy dinh cta
phéap luat dé ddm bao an toan cho cufc séng cua dan cu. Luat bio vé mai
truong va cac Nghi dinh ctia Chinh pht dé quy dinh vé yéu ciu quy hoach,
thiét k& xAy dung cac ¢ sd xu 1y chat thai nguy hai, bai chén 14p, chat thai
nguy hai. Viéc quy hoach, thiét k& xay dung phai theo ding y&u ciu k§ thuat
da duge phé duyét cta cac cd quan ¢6 trach nhiém theo quy dinh ctia Chinh
phi.

TOM TAT CHUONG

Gidng nhu kinh t& hoc 1a khoa hoc nghién ciu v& sy lya chon vide si cung cac
ngudn lue clia con ngusi d& nhim theo dudi e myc tiéu nhat dinh cla con ngusi,
kinh t& chét théi nghién ciu vé& su lta chon cla con ngusi trong viée gidm hiong
chét thai va x& 1y chét thii nhim phuc vy loi ich clia con ngusi va gidm thidu tac
dong tidu cuc ddi véi mdi trudng sdng clia con agudi

MOt van dé quan trong nhat trong nghién ciu kinh t& chat théi la tac déng cla
chat thdi d&i v&i mdi truong. Cac tae dong Lo mdi trudng thuong tao ra cac ngo
ung, va tdc déng clia ngoai ing lam cho gid thi trusng cla hang hoéa va dich wy
khdng phén anh chinh xéc cac chi phi va loi ich clia x& héi. Lo ich dem lai ti viee
quan 1f chat thai va x{ Iy chdt théi cla cic ca nhén thueng thap hon loi ich vé mit
x& hoi vé vi véy cén co ey can thidp clia Nha nude hodc cong déng vio qud trinh
quén Iy va x{ 1y chét théi. Mot phueng phap ma cac nha kinh & thusng st dung dé
xac dinh chi phi va loi ich x& héi cla quén ly chat théi 1 sb dung gia me. Gid ma,
phén anh ding chi phi va Ioi ich x& hoi. Mt khi ching ta co thé xac dinh duge gia
mS, cée phuong phap phan tich chi phi loi ich truyén théng trong kinh t& hoc cé
Lhé duce st dung dé xéc dinh Ioi ich clia méi quyét dinh Chinh sach cla Chinh
phit v& cha cong dong trong van d& quén Iy va x? ly chét thai
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Cde thudt ngd

A

@
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O nhi&m khong khi
S nhidm nudce
Chdét thai

Chét thai kni

Chat thai nudc
Chéit thai rén

Chi phi - igiich
Chi phicao hoi
Gid ca
Gié mé

Hang héa c& nhdn
Hang héa codng cong
Kinh t& chdat thai
Ngoai Ung

Céau hdi on tap

Chat thai 1a gi ? Néu cac loai chat thai va cach giam thai.

Néu mét s& chi tidu dé danh gia chét lugng khéng khi.

Hay trinh bay nhitng hidu biét clia minh vé cac thong s& danh gia chét lugng dat.
N&i dung co ban vé kinh t& cht thai 7 Trinh bay cac each phan loai chat thai ?

Trinh bay ngudn géc clia chét thai rin va nhithg nguy cd mdi truang do chét thai ran
gay ra.

Trinh bay nhitmg hidu biét clia minh v& & nhiém nudc.
Trinh bay nhimg hi€u biét clia minh vé chét thai khi va nhimg nguy cg mbi trudng do
tac dong clia chét thai khi gay ra.

Trinh bay vé nhimg nguy co mdi trudng clia cac loai chét thai trong san xuét cong
nghiép, nong nghiép va dich vu.

Trinh bay quy trinh quan ly chat thai ?
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NHUNG VAN PE CO BAN V£ KINH TE CHAT THAI

|

Moi hoat ddng san xudt, kinh doanh phy thude vao trinh d% cébng nghé,
trinh do t6 chilc quan Iy déu thai ra méi trudng moét lugng chét thai. Trong nén
kinh té& hién dai, chat thai trd thanh mét van dé kinh t&€, xa hoi va tham chi ¢6
noi, ¢6 lic 14 nguyén nhén cda nhing xung dét xa hoi. Kinh t& chdt thai 6 si
mang la nham lam cho chét thai tré thanh mdt cong viéc, mdt hoat ddng dem
lai cac 1gi ich cho sy phat trién kinh t&, xd hoi va méi trudng cua cac qubc gia.
Kinh t& chat thai doi hot moi quéc gia, moi gia dinh, moi ngudi khi suy nghi va
hanh déng phai gin viéc giai quyét chat thai véi hiéu qua kinh t& xa hdi. Trong
cac chuong trude dd néu lén nhitng ndi dung co ban vé kinh té chit thai vdi cée
khia canh kinh té& lién quan dén chét thai tit Iic chiing sinh ra cho dén khi xu
1§ va thai bd. Chuong nay sé trinh bay nhiing vin dé cd ban chia kinh t€& chit
thai va cac tng dung trong quan 1y téng hop chét thai, trong d6 gidi thiéu
nhilng trudng hop 4p dung thanh céng & Viét Nam va qudc t& d€ minh hoa.
Nhiing v&n dé€ co ban vé kinh t& chat thai doi héi phai nghién cliu quan ly chét
thai trong ¢4 vong ddi vat chit tix khi ching sinh ra dén khi thai bb. Hiéu qua
kinh t& cla viée quan 1y chat thai 1a phai lam sao giam thidu t8i da chat thai
va st dung t61 da moi tai nguyén, vat chat dugc con ngudi san xuit ra.

4.1. PHONG NGUA VA GIAM THIEU CHAT THAI TU NGUON PHAT SINH

Phong ngia 12 mét nguyén tic hang dau trong quan 1y, bao vé moi trudng
néi chung va quan 1y chit thai néi ridng. Phong ngiva 13 ngan chén sy phat
thai ho#c tranh tao ra chat thai.

Giam thidu 1a viéc 1am dé sao cho sy phat thai 1a it nhat. Khi sy phat thai
bing 0 thi d6 1a sy phdong ngita tuyét d6i. Phong ngita dugc coi 1a phudng thitc
t5t nhat d€ giam thidu ch4t thai ngay tit ngudn phat sinh. Didu nay c6 thé thay
rd qua dong nguyén vat lidu van dong trai qua cac khéu ti khi ching (nguyén
vat liéu) duge khai thac tit méi trusng ty nhién dé dua vao san xuét, tidu dung
cho dén khi duge thai bd trd lai v4i méi trudng ty nhién.
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Phong ngira va giam thiéu 1a hai ndc thang diu tién trong thang bac
quan 1y chit thai : Phong nglta (a) - Gidm thiéu (b) - Tai st dung (¢) —
Tai ché (d) > Thu hdi (e) - Thai bd (f) (hinh 4.1). Trong kinh t& ch&t thai,
ban chat ctia phong ngita 1 ngin chin t6i da sy phat sinh ch&t thai trong
mol hanh dong kinh t& (san xuat, luu théng, phan phéi, tidu diang).

Xét vé phuong dién kinh t&, phong ngita va giam thiéu chat thai trong
qud trinh san xudt, kinh doanh sé& giam duge chi phi ctia xa héi trong viée
khai thac va s dung tai nguyén, tai sdn vat chit ca quéc gia. Phong ngita
va giam thiéu chat thai mang lai lgi fch kinh t& to 16n cho nén kinh t& quée
din va cho tiing cd sd san xuét kinh doanh.

S

j)]

o

]
Tihde , 2 B
Fin rllg r £ 2
quan by =
0
O

Tai ch&

Tai si¥ dung

Thu héi

)

L

)

-

—-
Khau quan ly chat thi

O a b C d e f

Hinh 4.1, Thang bdc qudnr Iy chdt thdi

Nguyén tidc phong ngita dude dua ra chinh thitc 14n diu tién vido niam
1987 va dude hoan chinh diy da vao nam 1990 trong Tuyén b Bergen cla
cac Bo trudng Méi trudng. Noéi dung chia nguyén tdc nay duge thé hién
trong Tuyén b8 néi trén nhu sau :

"DE dat tdi sy phat trién bén viing, cic chinh sach phai dya vao nguyén
tic phong ngita. Cac bién phap vé méi trudng phai ngin ngwa, phong tranh
va tén cong vao nhiing nguyén nhan lam suy giam méi trudng. O dau c6 sy
de doa nghiém trong hay thiét hai khéng thé sita duge thi sy thidu hut co sé
khoa hoc khéng thé 1a nguyén nhan tri hodn d8 ra cac bién phap ngin ngua
suy giam méi trudng".
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Trong tuyén bd RIO vé Méi trudng va Phat trién bén viing cia Hdi nghi
thugng dinh do Lién hgp quéc té chic ¢ thanh phd Rio de Janairoe (Braxin)
nam 1992, nguyén tic nay lai mét 14n nita duge khéing dinh lai : "Dé bao vé
moéi trudng, cic qudc gia cdn ap dung réng rii phuong phap ti€p cidn ngan
ngtia tuy theo kha ning titng quéc gia, d chd nao ¢ nguy cd tac hai nghiém
trong hay khéng thé stia duge thi khéng thé néu 1y do 14 thidu su chie chén
khoa hoc dé tri hodn ap dung céc bién phap hitu hiéu nhim ngin chin sy
tho4i hoa mdi trudng" (nguyén téc 15).

Phong ngita 14 quan diém va nguyén tic cht dao trong moi chu trudng,
chién luge va chinh sach quén 1y méi trudng va bao vé méi trudng ¢ Viét Nam.

Theo dinh huéng phat trién bén viing cla dit nudc trong thé ky 21, cac
chién luge phét trién kinh t& — xa hoi clia dit nude ciing nhu cia cic nganh,
dia phuong trong ca nuéc ciing déu ¢6 yéu cdu la 14y nguyén tic, phuong
cham phong ngiita trong bao vé méi trudng 1a chinh trong t4t ca cic quyét
dinh v& phat trién. '

Chién lugc bao vé méi trudng Qudc gia dén nam 2010 va dinh hudng
d6n nam 2020 d3 xic dinh quan diém “coi phong ngia 1a chinh”, trong dé
néu ro “phdng ngita 6 nhiém, ngan chin cé hidu qua suy thoai méi trusng
phai dudc coi 1a bién phap hitu hiéu va phl hgp nhit d81 véi nude ta trong
giai doan tit nay d&n niam 2010 va vé lau dai dén nam 2020”.

Dinh huéng chién luge phat trién bén viing d Viét Nam duge Chinh phu
Viét Nam céng bé thang 8 nam 2004 nhu la chuong trinh nghi sy phéat
trién trong thé ky 21 ctia dit nude (Vietnam Agenda 21) dé thuc hién cam
k&t cha Viet Nam voi cong ddng quoc té vé phat trién bén ving ciing da
khdng dinh nguyén tdc “Tich cuc va chd dong phong ngua, ngan chén
nhiing tac déng x&u d51 v4i méi trudng do hoat dong cta con ngudi gay ra”.

Mbt trong nhiing nguyén téc cla bio vé mdi trudng 14 moi hoat dong
bio vé méi trudng phai thutng xuyén, 14y phdng ngita la chinh két hgp véi
khéc phuc 6 nhiém, suy thoai va cai thién chat lugng méi trudng.

Kha ning va co hoi 4p dung nguyén tic phong ngita trong cic hoat doéng
kinh t& 13 rdt to 16n. Hinh 4.1 cho thay caAc kha nang va co héi gidm thiéu
ch&t thai hién hitu & tdt ca cdc khdu cia qua trinh san xuft, luu théng,
phan phéi va tiéu ding cling nhu xd 1y chat thai & cong doan cudi cua dong
vat chat trude khi tra lai (thai bo) ching vé méi trudng.

Nguyén tic phong nglia cang dude 4p dung sém va tét trong chudi céc
cong doan cua dong vt chit nay thi § nghia, hiéu qua kinh t& va méi trudng

97


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gido trinh Kinh t§ chat thai

cang 16n. D6 cing 1a 1y do cha y&u efia viée nhiéu qudc gia, nhiéu doanh
nghiép dang tit bd cach ti€p can trong quan 1y chat thai tir kiéu “cudi duong

éng” sang cach tiép cén theo doc dudng Sng san xuait va nhén vao nguoi
tidu diung. Cach tiép can nay s& duge ban tdi & muyc sau chucdng nay.

Phong ngita va giam thiéu chit thai ngay trong gua trinh
san xuédt - Nguyén ly san xuit sach hon

Khdi niém sdn xut sach hon

Nim 1989, Chuong trinh M6i truong Lién hgp gquéc (UNEP) da dua ra
khai niém san xuflt sach hon va khdi xudng chuong trinh nay trén pham vi
toan cAu.

UNEP dinh nghia : “Sdn xudt sach hon la viéc dp dung lién tuc chién lugc
phong ngita téng hgp vé modi trudng vao cac qud trink sdn xudt, sdn phém
va dich vy nhdm ndng cao higu suét va gidm thiéu rui ro cho con nguoi ve
méi truong’ .

D6i véi cac qua trinh san xudt : san xust sach hon bao gdm bao toan
ning lugng va nguyén liéu, loai bd cac nguyén ligu dbc hai, giam lhugng va
d5c tinh ctia cac ngudn phat thai ngay tai noi san xuit.

D&i v6i cac san pham : sdn xuét sach hon bao gdm gidm cac anh hudng
tidu cuc trong sudt vong doi san phém, tit khau khai théc nguyén lidu téi
khéau thai bd cuéi cung.

D&i véi cac dich vu : san xufit sach hon dua cac m&i quan tam vé mdi
trudng vio qua trinh thiét k& va cung cép dich vu.

Nhu vay, san xuit sach hon la sy van dung va thé hién cua chch tiép
can doc theo dudng dng di néu & trén. Xét theo ndi dung va ban chat thi
san xuédt sach hon ciing ddng nghia v6i mét s§ thuat ngit khéc ton tai song
song nhu giam thidu chat thai, nang suat xanh... Tuy vay, khai nidm san
xuat sach hon duge dung phé bién hon ca. San xuét sach hon hién dugc col
13 mdt trong nhiing phucng thie t6t nhat dé thuc hién phong ngia, ngan
chin va gidm thifu 6 nhiém mdi trudng trong qua trinh sin xudt va tiéu
duang hudng t6i phat tridn bén viing. Cac qudc gia trén thé gisi déu cé géng
khuy&n khich céc co s6 san xuét, kinh doanh thyc hién cac nguyén 19/ndi
dung co ban caa san xudt sach han, coi d6 1a mét giai phap uu tién trong
cac hanh dong hudng téi phat trién bén viing nhu Tuyén ngdn qude t& vé
san xudt sach hon (International Declaration on Cleaner Production) da
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kéu goi. Ngay 22/09/1999 Viét Nam 43 k¥ cam két thyc hién Tuyén ngén
qudc t& vé san xudt sach hon va ngay 06/05/2002, B4 Khoa hoc, Céng nghé
va Méi trudng da ban hanh mét k& hoach hanh d6éng quéc gia vé san xuit
sach hon (giai doan mdt nh3m vao trién khai san xuat sach hon trong cac
cG s0 cdng nghiép).

Cac thanh phin va cic (ng dung san xudt sach hon trong sin xuit cong
nghiép bao gém (hinh 4.2) :

a) Quan ly tét ndi vi.

b) Thay d6i nguyén lidu ddu vao.

¢) Kiém soat t6t qua trinh.

d) Cai tién thiét bi/thay d6i céng nghé.

e) T4l st dung/tudn hoan tai chd.

f) San xuft cac san phdm phy hitu ich.

g) Cai tién san phém.

Ngan ngifa tai nguén

1 ]
' '
1 1
1 1
: i x 2 4 Cai tién, !
‘ Quan Iy 15t Thay doi Kiém soat tot 2! !
: noi vi dau vao qua trinh thay doi '
‘ : cong nghé !
I 1
: '
______________________________________________________________________________ 1
L
San xuit sach hon
, Y
Tai sif dung, San xust cac Cai tién
tudn hoan san phdm phu san pham
chét thai tit chat thai

Hinh 4.2. Cdc thanh phdn va ing dung cia sdn xudt sach hon trong cong nghiép

-

Y nghia vd sy cAn thiét tat y&u ctia 4p dung sén xudt sach hon bit
ngudn ti nhiing 1¢i ich ma san xuit sach hon dem lai cho ban than nha san
xudt (cac doanh nghiép) va ca cho xa héi.

Cac 1gi ich vé& kinh t& gém giam chi phi san xuét, san xuat sach hon
giap giam nguyén vat liéu ddu vao théng qua thu hédi st dung lai nguyén
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vat lidu (nhu thu héi nuéc lam mat tit cac mAy nhudm d€ tudn hoan tai su
dung) hoic sit dung tiét kiém nguyén liéu ddu vao. Viéc gidm chi phi san
xuét con bao gdm cé gidm cac chi phi phat sinh cho x 1y ch&t thai thai bo
trong qué4 trinh sdn xu#t. Do vAy s& lam ting kha nang canh tranh cua
sédn pham. '

Céc 1di ich vé méi trudng bao gdm viéc 4p dung san xudt sach hon trén co s6
phén tich cic nhan t8 phat thai ciing nhu céc hanh vi lang phi nguyén vét liéu,
nang lugng givp lam giam Iugng chat thai (rin, 10ng, khi) thai vao méi trudng,
gidm tac nhan giy 6 nhiém méi trudng, d4p ng t8t hon cac yéu cdu vé bao vé
méi trudng trong phat trién bén viing cia doanh nghiép.

Céc 1di ich khéc bao gém nhitng tac déng cia san xudt sach hon trong viéc
cai thién diéu kién lao ddng, ting cudng sy nhigt tinh, tich cuc lao dong cla
ngudi lao dong, sy gin bé t6t hon clia ngudi lao ddng 461 véi doanh nghiép...

Mét s6 nghién citu trén thé giéi cho thay hai loi ich rd rang nhat cua
san xuét sach hon 13 giam chi phf sdn xuat va gidm phat thai cac chét gay
6 nhidm vao méi trudng. Vi du, cai tién ddy chuyén cdng nghé trong ché tao
mAay néng nghiép s8 gidm duge 80% ban thai ; thay qué trinh lam sach si
dung hoa chit bing st dung khi nén trong ch€ tao 6 t6 s& giam duge 100%
bun thai ; thay qua trinh lam sach st dung hoa chét bang si dung cdng
nghé rung trong san xuft vi dién tit sé gidm dude 100% bun thai ; déi voi
nganh trang rita anh tan thu bing phuong phap dién phan, trao déi ion sé
giam 85% chat rta anh, 95% bac va dung moi...

3 Viet Nam, cac tht nghiém trinh dién 4p dung san xudt sach hon g
hon mét tram doanh nghiép thudc nhiéu nganh céng nghiép khac nhau do
Trung tdm San xudt sach Vigt Nam tién hanh trong nhiéu ndm qua ciing
da cho thay nhing 1gi ich to 16n ti viée Ap dung nay dem lal.

Bing 4.1. HIEU QUA SAN XUAT SACH HON TAI MOT SO CO SO CONG NGHIEP 3 VIET NAM

Hang muc Hiéu qua (%)
Tiét kiém tiéu dung nudc 40-70
Tiét kiem tiéu ding ndng lugng 20-50
Gidm chét thai nguy hai 50 - 100
Giam t8ng lugng chét thai rdn khang tan trong nudc thai 40 - 860
Gidm ham luong kim loai nang trong nudc thai 20 -50
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Theo tong két cha Trung tAm San xudt sach Viét Nam thi tét ca céc
doanh nghiép 4p dung san xuft sach hon & Viét Nam déu thu duge nhiing
1i ich kinh t& va méi trudng dang ké. Duédi day 14 k&t qua tu viée 4p dung
san xudt sach hon & mdt s8 doanh nghiép nim 1999 — 2000, da dugc cdng
b& trong ky y&u Hol nghi ban tréon qudc gia vé san xudt sach hon lan thi
nhat, nam 2002 :

Cong ty gidy Viét Tri sin xuit gidy in, gidy viét, gidy vé sinh ddu tu
245 triéu ddéng cho diy chuyén san xu#t sach hon da tiét kiém dugc
2.226 triéu déng/mam, tang san lugng 2%, giam 6% lugng bt gidy, 2,6% kiém,
29% hoa chit tdy, 15% nude, 3,6% dién niang. Giam 30% tai lugng hiiu co,
330 tdn khi nha kinh/nam.

Cong ty co phan day ludi thép Nam Dinh san xudt ddy, luéi thép dau tu
320 tridu dong dé cai tién cbng nghé da tiét kiém 139 triéu dong/nam, giam
39% san phim chat lugng kém, 47% san pham ché bién lai, 2% hoa chit, 2%
sit, 4,6% dién, 13,3% than tiéu thu, gidm 3% nude thai, 70% khi thai.

Cong ty dét Sai Gon chuyén san xuit vai, khin mit dd dau tu cho day
chuyén san xudt sach hon 14 17,2 triéu dong, da ti€t kiém 270,4 trigu
déng/mam, giam 20% hoa chat, 25% thude nhudm, 8% dién, 9% nhién liéu t18u
thy, giam 514kg thudc nhuém va 10 tdn khi nha kinh thai ra méi trudng.

Cong ty bia Ninh Binh di ddu tu cho day chuyén san xuét sach hon
37,5 triéu déng, tit kiem 345 tridu ddng/mim, ting 11% san lugng, 27% san
phdm loai t8t, giam 7% nguyén liéu, 4% nude, 11,4% dién, 13,4% than.

Diu tu san xuit sach hon va cic dy 4n san xudt sach hon

Viée Ap dung san xuét sach hon @i hdi cé nhitng co ché hd trg ddu tu cho
viéc ap dung nay. Chudng trinh Mai trudng cta Lién hgp qudc (UNEP) dua ra
dinh nghia sau vé diu tu san xuit sach hon :

"DAu tu san xudt sach hon 13 qua trinh diu tu vao dy an cong nghiép aé
cai ti€n hodc thay d8i ma trong d6 : gidm tiéu hao nguyén, nhién, vat liéu,
ning lugng ; cai thién mai trudng ; gidm nguy cd rli ro ; khong phai chi phi b6
sung lién quan dén linh vyc méi trudng ; dap ting céc tidu chi ch&p nhan duge
vé tai chinh”.

Céac du an diu tu sdn xuat cé thé bao gdm cac noi dung : thiét ké lai san
pham va dich vy hién ¢6 ; thay déi/nang cdp thiét bi v4 qua trinh hién ¢6 ; ap
dung trang thiét bi, quy trinh, diay chuyén cong nghé mdi.

N&i dung cic ddu tu sin xuét sach hon 1a cd s§ € phan biét vdi cac dau tu
phét trién san xuit néi chung va la co s6 dé xay dung chinh sach va cd ché hd
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tr¢ va khuyén khich dau tu 4p dung sin xudt sach hon. Cac ddu tu san xuét
sach hon duge thyc hién théng qua cac du 4n san xudt sach hon.

Chinh vi viy ma médt dinh nghia do Vién Tellus (My) dua ra cu thé hoa
dinh nghia cia UNEP vé dau tu s&n xuit sach hon nhu sau : dau tu san xudt
sach hon 12 dy an dau tu kinh doanh tiém nang nhim giam tiéu hao nguyén
liéu, tai nguyén (nguyén liéu, nuéc, ning lugng), dac biét 1a cac loai nguyén
liéu doc hail, nguy hidm : céc loai tai nguyén khong tai tao dugc va khan hiém ;
céc tai nguyén c6 thé gay anh hudng x&u dén sitc khoé con ngudi va hé sinh
thai trong qua trinh san xu#t va phan phéi san phdm ; gidm thiéu va ngin
ngita viée sinh ra chat thai va phat thai 6 nhiém ngay tai nguén théng qua tai
tao va tai st dung ; giam thidu va han ch& nguy co tiém néng anh hudng dén
sttc khod con ngudi va hé sinh thai tlit viéc thai chat théi ; ¢6 tinh dén cac y&u 8
cén bing cAc 1oi ich san xuét sach hon va chi phi tai chinh.

Sy cam két chia nhiéu quéc gia trén thé gidi d6i vai thyc hién Tuyén ngdn
qudc t& vé san xudt sach hon thé hién khong chi sy quan tdm 4p dung san xudt
sach hon ma con sy quan tdm d4u tu san xuit sach hon, coi san xuit sach hon
14 co hdi d4u tu dem lai lgi nhuén.

D61 véi nhiing nudc dang phét trién, kha nang dau tu san xudt sach hon
con rit han ché. Ban Céng nghé, Céng nghiép va Kinh té caa Chuong trinh
Mbi trudng Lién hgp quéc (DTIE/UNEP) da xdy dung chién lude va co ché hd
trg ddu tu san xudt sach hon 45 véi cac nude dang phat trién, trong dd chi ré
cac nha cung cAp tai chinh tiém néng cho cc dd an d4u tu san xuat sach hon,
d6 1a : céc t3 chie tai chinh qude t& (tu nhan va Nha nudc) ; chc tb chic tai
chinh da quéc gia ; cac t8 chitc tin dung xuit khau ; cac quy ; cAc hoi ; cac bd
kinh t& va tai chinh ; phong thudng mai, cong nghiép ; cac nha cung cap dich
vu san xuét sach hon ; cac vién khoa hoc, trudng dai hoc.

@ Viet Nam cing dang thu nghiém xay dung chinh séach, cd ch& hé trg,
khuyén khich d4u tu san xuit sach hon huy dong nhiéu ngudn von khac nhau
nhu : ddu tu ctia doanh nghiép ; hd trg cia Nha nudc ; tai trg, von vay cua nudc
ngoai véi nhiéu hinh thic khuyén khich, hé tr¢ phong phi, da dang nhu Quy
wu &&i tin dyng, vu dai thué...

4 2. TAL SU DUNG VA TAI CHE CHAT THAI

Tai stt dung va tai ché 1a hai né&c thang tiép theo trong thang bac quan
1y ch&t thai. Tdi sz dung chit thai 1a viee sit dung lai san phidm hodac
nguyén, nhién, vat liéu ma khéng cb sud thay d6i hinh dang vat 1y, vi du
nhu chai lo thuy tinh dugc su dung lal nhidu lan dé dung nudc hodc thuc
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phdm khéc, cac dung dich ma kim loai thu héi (hing lai) sau khi san pham
ma r&i khdi bé ma,... Tai st dung théng thudng lién quan dén viée st dung
cho cing mét muc dich hodc muc dich tudng ty, vi du chai dung rugu dude
sU dung lai dyng rugu hode nude loc.

TAi st dung ciing nhm trong mue dich phong ngita, giam thiéu chit thai
bing cach kéo dai tudi ddi hitu ich cia san ph&m, nguyén nhién vat liéu,
gitp ti€t kiém cac chi phi san xuit (ch€ tao hoic khai thac) cling nhu chi phi
thai bd. Chinh vi nhiing 19i ich kinh t& va mdi trudng ma cdc nha quan 1y
déu quan tAm dén viée tai st dung chét thai. G nhidu nude, vide té chitc cie
diém thu gom chat thai hoat déng rat cé hidu qua, trong d6 c6 phan loal chélt
thai cho muc dich tai si dung.

Tuy vay, xét trén phudng dién kinh té, st dung lai cling ¢6 nhing gidi han
va han ch& nhét dinh. D6 1a @6 tai stt dung cin phai bd ra mét lugng chi phi
nhat dinh, vi du nhu dé thu gom, 1am sach (chai lo thuy tinh ching han) hoéc
sua chiia mét vai chi tiét cla san phdm (radio, dién thoai, déng hd,...). Trong
nhitng diéu kién va trudng hop cu thé, cic chi phi nhat dinh nay cé thé khéng
twong xng véi hiéu qua kinh t€ clia viée st dung san pham méi. Nhiing 1y do
cho viéc can nhic, tinh toan nay sé duge dé cap dén trong phén trinh bay vé tai
ché& ¢ muc tiép theo.

Tdi ché chat thdi 1a viéc st dung mot phdn cha san pham dudec loai bd
lam nguy8n vat lidu dé ché tao ra san phdm méi. Nhu vay, tai ch& chat
thai lién quan téi viéc tach nguyén vat liéu tit mbt san pham duge loal bd
dé dang cho muc tidu khac. Viée tai ché thudng lién quan dén chit thai
rin. Trong thuc t&, nhiu nudc hinh thanh va phat trién mét nganh cdng
nghidp tai ché chit thai. Chién huge bao vé mdi trudng quéc gia cua Viét
Nam d&n nim 2010 va dinh hudng d¢&n nam 2020 da xac dinh muc tiéu dén
nidm 2020 “hinh thanh va phat trién nganh cong nghiép tai ché chét thai”.

Trong cac tai lidu nghién cttu va gidng day, dao tao vé kinh t& chit thai, tal
ch& chat thai rdn thudng dude trinh bay thanh phan hodc chuong riéng, tap
trung vao 3 ciu hdi ma kinh t&€ hoc néi chung phai tra 13i 14 : tai sao tai ch€ ?
khi nao tai ché ? tai ché bao nhiéu ?

Duéi day 14n lugt trinh bay vé céc cAu hdi nay. Noi dung trinh bay dua
vao cudn sach “Kinh t& chat thai” ctia Richard C. Porter'” (2002).

(1) Richard C. Porter, The Economics of waste, Published by Resources for the future, USA, 2002.
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Tai sao tdi ché' ?

Cau trd 13i khai quat nhét 1a do “that bai thi trudng”. D& hiéu ré hon
cau tra 13i nay, cdn thift nhéc lai so bo 1y thuyét vé sy thit bai cia thi
trudng c6 thé tim thiy & phin md ddu cua bat ky cudn sach gido khoa nao
vé kinh t& hoc.

Gia st mot ngudi chi trang trai ¢6 2 thd la rau sip lo va cac lo thuy
tinh. Véi sap 1o anh ta cAn c6 quyét dinh mang ra ban & thi truong hay bo
di. Quy&t dinh d6i v6i sup 16 ¢6 vé d& dang. Anh ta kiém tra gia sip 1o trén
thi truong (gia su la p), chi phi van chuyén sap 16 ra chg (gid s 1a ) va
né&u thay 1gi nhuan rong ban stp 1o (14 p—~t) 16n hon hodc nho hon cai 1gi khi
thai bd sdp 1o (8 day gia st 1a —d), d 12 chi phi d€ thai bé. D& véi da s6 céc
sdn phim, nhu sup 16 trong trudng hgp nay, va d6i véi da s cac nha san
xuit, nhi ngudi chl trang trai néu trén, thi p, ¢ va d 1a gia xa héi. Néup 1a
gi4 cha thi trudng canh tranh thi né sé duge diat trong mdi quan hé tudng
hé clia cung — cAu va do vy né dai dién cho ca sy sén sang chi tra bién cua
ngudi tidu dung d6i v6i stip 10 va cho cé chi phi bién clia ngudi san xudt stp
lo. Nghia 1a, p dai dién cho gia tri x3 hoi cia don vi bién sup lo. Néu ¢ 1a
chi phi van chuyén cia thi trudng canh tranh thi né sé phan anh chi phi
cAn thigt dé van chuyén.

Né&u ngudi chii trang trai lya chon thai bo sup 1o thi ngusi van chuyén sé
dudc thué trén co s6 chi phi van chuyén canh tranh va chi phi nay (d) s& phan
anh chi phi chd stp 16 t6i bai chén 18p va & d6 anh ta ciing con phai tra mot
khoan phi dich vu chon 18p. Céac khoan chi dé bang chi phi xa héi bién.

Bay gid xét d&n trudng hop lo thuy tinh. Ngudi chi trang trai no can
quyét dinh bd chung di bing cach dé cho Céng ty dich vu méi trudng dén
lay khéng, hodc @€ tai ché chung bing cach dé cho Céng ty tai ché chat thai
dén 18y khéng. Gia ca trong ca hai gquyét dinh nay la bing khéng (0). G
quyét dinh thai bd, ca chi phi thu gom 14n chi phi chén 14p, ca chi phi ca
nhén 1An chi phi ngoai éng déu bing khéng trong gia ca nay. Con & quyét
dinh tai ché&, gia bing khong (0) lai khong phan anh chi phi thu gom va
phén loai cung nhu khéng phan anh 1gi ich xa héi caa vat Jigu duge thu héi
cho tai ché. O quyét dinh thai b ¢6 tin hiéu cho nguoi cha trang trai vé chi
phi x4 hai cla cic hanh dong nay, con & quy€t dinh tai ché thi lai khoéng co
tin hiéu nhu vay.

Mat khi viée tai ché dem lai 1gi ich x& hoi so véi chén 14p hodc thiéu dot
ch&t thai thi thi trudng hoat dong sé& phai phat di tin hiéu cho cac bén lién
quan. Sy that bai cla thi trudng trong trudng hgp tai ché 1a khong c6 tin

104


http://www.thuvien247.net

o Yy
Y
g,

www.thuvien247.net

Chuong 4. Nhimg van dé cd ban vé kinh t& chat thai

hiéu ndo ca. Ngudi cé chat thai tiép tuc lua chon gita thung rac tai ché va
thitng réc thai bd trén cd sd s thich, théi quen hay nhén thic chit khéng
phai 13 trén cd sd 1gi ich kinh t& clia minh hay tin hi¢u chinh xac, ddy da vé

g1 ich va chi phi xa hoi.

Néu nhu mét san phidm dude tai ch& lai ré hon so véi bd né di thi “thi
truong” phai “néi” véi ngudi chlt clia né. Thé nhung lai khéng cé tin hiéu
n&o ca. Cho dén khi ndo ma viéc thai bé chat thai rédn con 14 midn phi dsi
v6i cac c4 nhén, ké cd néu viée tai ché né ciing khéong ddi héi chi phi d8i véi
céc ca nhén thi ngudi ¢6 chdt thai van khéng ¢6 méi quan taAm kinh t& nao
dél vdi viée tai ché. Va viée dua vao méi quan tAm phi kinh t€ d8i véi tai
ché& chét thai hAu nhu s& chi dem lai miic tai ché& sai léch vé mat x& hoi.

Bén canh sy that bai d& néu & trén, con cé 4 loai thit bai thi trutng lién
quan d&n tai ché& chat thai rén, d6 1a : phin 16n cac thidt bi tai ché 1a do
chinh quyén sd hitu hodc kiém soat va chiing hoat déng khéng vi muc tiéu
I¢i nhuén. Thuong thi cac co sd nay ¢6 muc tidu hoat ddng 14 gidm chi phi
cho mét tdn san phdm tai ch&. Ngoai ra, thi trudng hoat dong t&t nhat khi
6n dinh. Ma thi trudng lai 1& thudc vao nhitng thay d8i cd bat thudng, dot
ngdt 1an thudng xuyén. Xung quanh linh vyc tai ch€ ciing ¢6 nhing tic dong
cua gid cd sai léch va chi phi ngoai bién. Trong linh vuc tai ché do céc tae
déng nay khong thé di€u chinh truc tifp ma phai théng qua cac chinh sach
tai ché&, vi du vé thué hodc trg cdp. Mat khac, ca nha san xuit ciing ¢6 théng
tin sai 1énh vé gia cd nguyén vat liéu tai ch&, CAc nha san xudt sé khéng thu
dugc 1ol nhuan mot khi viée san xuit san phadm clia ho bing nguyén vat lidu
chinh pham ré hon san xuit bing nguyén vat lidu tai ché.

Tém lai, thAl ch&€ 12 mét phuong an lua chon so véi thai bd. Ly do lya
chon tai ché€ 12 né phai 1a phudng 4n tét hon, nghia la chi phi xa héi rong
cua tai ché& phai thap hon chi phi xa hol rong cta thai bo.

Khi nao tdi ché'?

Cau tra 101 khai quat 13 chidng ta bit ddu tai ché& chit thai khi né hiéu
qua hon so véi ngudn nguyén lidu chinh pham.

Légic tai ché& nay cé thé duge giai thich bang cAu ngan ngit khai quat
hanh dong trong thuyc t€ ciia con ngudi 12 bao gid cling hai trudc tién cac
trai qua c¢6 & phia duéi. Mét khi gia cac nguyén lidu chinh phdm eén ré thi
ngudi ta khéng s dung nguyén liéu tai ché. Tuy vay, nguyén liéu chinh
phdm ngay eAng trd nén dit dd — cac trai qua con lai treo ngay cang cao va
phai khé kh#én hon méi hai duge chiung.
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Ching ta xem xét mét vi du don gian : Gia st chiung ta hiu nhu khéng
con chd cho viéc chén lap chat thai. Tinh trang khé khin nay phai duge
giai quyét trong 2 nam. Mai don vi ngudn luc cia ching ta tao ra mot don
vi tiéu dung. Mdi don vi tidu ding tao ra mdt don vi chdt thai, Chung ta
chi con c6 mot don vi chén 1&p con lai va chdng ta c6 thé chén 1&p chit thai
8 day ma khéng phai bb ra chi phi nac. Hoic 1a chiing ta c6 thé tai ché chat
thai véi chi phi mdt don vi ngudn lgc cho mét don vi chat thai tai ché.
Chung ta chi ¢6 mét don vi ngudn luc cho mdi nam théi. Bai toan dit ra la
ching ta phan b8 ngudn luc nhu thé nao cho tiéu dung va tai ché trong mai
nam ? !

Ching ta c6é thé dién dat nhiing diéu &5 néi ¢ trén bidng ngdn ngit toan
hoc dai s8, trong d6 :

C 1a tidu duang.

L 1a chén 14p.

R la tai ché.

1, 2134 nam th nhit, ndm tha hai.

Ta ¢é cac phudng trinh sau (theo Highfill va McAsey, 1997)(1) :

C; + Ry= I (phan b8 ngudn luc giita C va R trong ndm thi nhat) (1)
Cs+ Ry = 1 (phan b3 ngudn hyc giita C va R trong nadm th hai) (2)
R;+ L;=C; (phan b8 chat thai trong tiéu ding ctia nim thit nhit) (3)
R, + Ly = C, (phan bd chit thai trong tiéu ding cua nam thi hai) (4)

L, + Ly = 1 (phén b3 nang lyc chén 14p giita ndm thit nhit va ndm thi hai) (5)

Nhu vay, ta cb tit cd 5 phuong trinh va 6 bién s8. Bdng cach hoan déi
céc bién s8, chung ta sé cdn lai 2 phuong trinh véi 3 bién s0 :

1+L2=C2 ©)
1+L
> 2=C2 . (7)

(1) Nguén : Highfill J., and M.McAsey, Municipal Waste Management : Recycling and Landfill
Space Constraints, Journal of Urban Economics, January, 1997. Vi du trén trich lai tu cudn
sich : Richard C. Porter, The Economics of Waste, 2002.
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Luya chon L; nhu thé nao s& xéc dinh cach thic tidu dung cho ca 2 nam.
Phudng 4n mét 12 su dung don vi chén l4p trong nim thit nhit, trl hoan viéc
tai ch€ cho dén khi cdn thiét vao nam thd hai. Diéu nay c6 nghia 1a dat gia tri
L; =1 (do vay L, = 0). Quyét dinh nay dan t61 C;= I va C, = 1/2, trong d6 ¢6
C, chi con m6t nda 1a vi trong ndm thd hai ching ta phai danh mét nda thoi
gian cho viéc tai ché&. Viée miic séng giam di mdt nda trong nim thi hai qua la
am dam. Ching ta c6 thé tranh dugc bing cach bat ddu tai ché ngay tit ndm
thit nhat. Bing cach nhu sau :

Ching ta can d6i tiéu dung trong 2 ndm bang viée st dung méi nim mét
nua don vi choén ldp, tdcla L; =Ly, =1/2;C;=Cy=3/4vaR; =Ry, =1/4.
Téng tiéu diung trong hai nim nhu vy s& lén hon va déu nhau trong sudt
2 nam. Vay 13, khi ma don vi (ning luc) chén 14p con lai con “ré” thi viéc tai ché
cé thé 1a rat nhay cam. Ciing luu § rdng trong vi du don gian nay ching ta
khéng tinh dén hai nguyén nhéan chf yéu cfa viée tai sao lai bat dau tai ché
trudc khi né trd nén can thiét vé mat vatly

Mot g, néu nhu chiing ta bat ddu tai ché sém ti nAm thi nhat thi ching ta
c6 thé khong chi can d6i tiéu dung gita hai nim ma th4m chi cdn lam ting
tong tiéu dung (bdi vi mdt don vi ngudn luc cho tai ché cb thé tao ra mot don vi
tiéu dung 6 nam thd hai), va

Hai &, nhiing gi ching ta tai ché  nam thi nhA&t s& sin ¢6 cho tiéu dung &
niam thi hai. Ching ta dua ca hai yéu t& trén vao md hinh dé xem diéu gi sé
Xay ra.

Né&u nhu viée tai ché st dung mdt nita ngudn lite ndm th hai va ching ta
coi R; nhut 12 tiu ding trong nadm thit hai thi phuong trinh (2) sé ¢6 dang :

1=(Cy~Ry)+12R, (8)
Nhu vay, phuong trinh (8) déi véi nam thi¥ nhit sé khéng thay déi (vi

khéng c¢6 thém tiéu diing nao bé sung nhu d8i v6i nim th hai), con phuong
trinh (7) déi véi ndm thi hai sé1a

Co = (4 - 2L,)/3 9
Git day, dé can d6i tidu ding méi niim, ching ta ¢6 thé dat L, =5/7 thi tidu

diing mdi nam sé 14 C; = Cy,= 6/7. Nghia 13 cao hon phuong &n mét da ¢6 &
truée day.
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Tdi ché bao nhiéu ?

Da1 véi chdu hol nay, kinh té chat thai quan tdm chd yé&u téi khéng phai 13
tai ch€ bao nhiéu mot loai chat thai ma la bao nhidu loai chat thai dugde dua
vao tai ché. “Thanh céng” trong kinh t& chét thai khong phai dude do luong
bing ty 16 tai ché chat thai. Théng thudng trong nén kinh t& cang st dung
nhiéu loai vAt lidu thi chi phf bién cang cao. Bdi vi cang nhiéu vat liéu dude thu
gom thi nhiém vu ctia cic cd sd thu gom va phéan loai vat lidu cang trd nén phiic
tap hon.

Vay thi cAn thu gom bao nhiéu loai vat lidu ? V€ 1y thuyét viée quyét dinh
12 khong kho khan. Gia sit moi vat lidu déu ¢6 thé duge tai ché hoan toan va ¢b
thé ¢6 duge hoac biing cach khai thac ti md quing, hoiic ti tai ché. Néu nhu ca
hai phucng 4n nay la hoan toan c6 thé thay th€ cho nhau duge thi x4 hoi sé
chon Ida gita lién tuc khai thac va sau @6 thai bd vat lidu di st dung va khai
thac chi lan ddu, sau d6 tai ché dé st dung lai cho nhu cAu cic l4n sau (gia sit
nay quéa don gian va chi mang tinh 1y thuyét, vi khong thé c6 loai vat liéu nao
6 thé tai ch& 100%, nhung né gitp ta hiéu van dé d& dang hon).

Chi phi xa héi bién d& khai thac vat liéu chinh phim la MSCy va do vay
viée tai ché sé tiét kiém duge lugng chi phi nay (MSCy). Viée tai ché cling con
tiét kiém chi phi thai bd vat lidu chinh phdm nim trong céc san phdm sau khi
ching duge s dung, la MSC,;. Téng chi phi xa héi bién cla viéc khai thac va
sau d6 thai bd vat lidu chinh phdm sé& 14 MSCy + MSC,. Chi phif x4 héi bién
cho téai ché 1a MSC, s& ngay cang ting, boi vi viéc tai ché ngay cang trd nén tén
kém hon khi chiing ta tai ché nhiéu hon — khéng phai bdi vi chiing ta tai ch&
nhiéu hon cing mdt loai vat liéu, ma bdi vi chiing ta tai ché nhiéu loai vat lidu
hon. Va trong 1y thuyét kinh t& hoc thi d6 la sy gidi nén kinh t& quy mbd
(diseconomie of scope). '

Viéc tai ché s& duge md rong dén diém ma & d6 MSC, = MSCy + MSC,.
Chting ta chi tai ché& cac loai vat iéu ma ¢ d6 MSC, < MSCy + MSC, va sé
khéng ti€p tuc tai ché nita khi MSC, > MSCy + MSC,,. Tong t&i vu tai ché sé
nam & gifta khoéng gita gia tri O va gia tri cyc dai ma viée tai ch& 1a co thé.
Rdi xa diém t8i wu nay & bt ky hudng nao ciing 1a tén kém hon. Néu quy mé
tai ché& qua nhd thi tai nguyén duge khai théc 1ang phi va thai bé qua nhiéu vat
lidu chinh phim — Con néu quy md tai ch& qua 1én thi viée tai ch& qua nhiéu
cing la mdt sy ling phi.

4.3. LOAI BO CHAT THAI

Chat thai mot khi duge quyét dinh loai bé s& duge xtt 1§ bing 2 phudng thiic :
chén 14p dudi long dat (landfilling) ; thidu d6t (incineration).
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Chon 1ap chat thai

Chon 14p chat thai 12 loai bé chat thai bing phuong phap chén nén va phi
14p bé mit trong diéu kién duge hodc khéng dude kiém soat (M. Haight, Tai
lidu giang cho cac khoa dao tao vé Quan 1y tdng hgp chit thai, Dy 4n kinh t&
chét thai, 2004).

Chén 14p 1a céng nghé c8 dién va théng dung nh&t d6i véi nhiéu noi va
nhiéu nudec trén thé gidi. Chén lap duge xem nhu la giai phap lua chon cudi
cung va vé phuong dién kinh t& 14 giai phap it t6n kém, nhung vé& phudng dién
xa hoi va mdéi truong lai thudng dit ra nhiéu van d€ giai quyédt (cac van d8 nay
s& danh cho phén thio ludn) phai cAn nhic. Cac nguyén 1y cua nén kinh t& quy
md (Economies of scale) luén duge van dung trong quan 1y tong hop chét thai.
Dudéi ddy 12 céc khia canh kinh t& ctia chéon 14p chat thai.

Bai chon ldp chdt thai : quy mé va s6 luong

Lugng chit thai c6 méi quan hé chat ché va true tip téi quy mé cia nén
kinh t& Cuing véi sy phat trién cha nén kinh t& dién ra nhiing thay d8i vé quy
mb va s§ lugng cac bai chon 18p chat thai. O mot quéc gia, trong qua trinh phat
trién kinh t&, quy luat thay d8i vé quy mé va s§ luong bai chén 14p chat thai c6
xu huéng ting 1én vé quy mé va giam di vé s6 Iugng béi chén 14p chat thai.

Vi dy, 6 My d4u nhiing nim 70 s lugng bai chén 14p chat thai 1a 20.000,
dén cudl nhiing nim 80 chi ¢on 6.000 va d&n nam 1998 giam chi con gan 2.000.
Céac bai chén 14p quy md nhé bi déng cda, tap trung viao ma rong quy mé mot s6
bai chén 18p lya chon. Va ciing véi nhiing thay ddi vé quy md va s6 ludng nay la
nhitng thay d8i vé phi chén 14p cho viée thai bd chit thai & cac bai chon 18p.
0 My, phi chén ldp trung binh nay da ting tit 12 46 la vao nam 1985 lén suyt
soat 30 d6 la (gia so sAnh nadm 1997).

Thé nhung chi phf d€ vaAn hanh hoat ddng cia céc bai chén 14p chait thai
quy md 16n lai nhd hon nhiéu so véi bai chén 14p quy mé nhd. Cuc Bao vé méi
trudng My (EPA) da uéc tinh chi phi van hanh bai chén 14p chat thai quy mé
dudi 25 tdn/ngay 1a 40 d6 la (gia so sidnh 1997), con chi phi van hanh bai chén
lap chit thai quy mo 16n hon 40 tdn/ngay chi la 10 d6 la.

Bdi chén lap vé chi phi cd nhén va gid cd

Vé 1y thuyét, chi phi c4 nhén bién (MPC) dude x4c dinh nhu sau : mdt don
vi chit thai vugt qua khi duge dua téi bai chén 18p thi ¢6 2 loai chi phi xuét
hién : mét 12, chi phi thay d8i (variable cost) cho viée d6, nén, 14p,... ; hai 13, khi
bai chén 18p phai déng cita sé xuat hién chi phf quan trdc, theo d&i sau khi
déng clta va chi phi md clia bai chén 14p méi.
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Gia dinh bai chén 14p phai déng cla vao ngay hém nay va mét béi chén lip
méi md cla tiép theo ngay sau dé. Téng s6 chi phi cho viée déng vA md clia nay
la F d6 la. Béi chon 14p méi dy kién hoat dong trong T ném, dén nhin @ don vi
rac thai trong 1 nam. Vay 1a, 1/7T s& 1a phAn bai thai duge st dung trong mbi
nim. Gia dinh trong mdi nim phan bai thai st dung dugec b ddp chi phi 1
F/T (luu § rdng sy don gidn hoa clia chung ta § day da bd qua mét diém 1y
thuyét kinh t& quy mé la chi phi cho phan sl dung 16n hon cang vé sau s& 16n
hon F/T). Néu tinh theo tdn thi chi phi nay sé& 1a F/(QT), trong d6 @ 12 sé don
vi chét thai dude chén 14p mdi nadm. Ddng thdi cing cé chi phi cod hdi cho vén
ddu tu. V6i mic 151 suét 12 i thi d6 12 iF/Q cho mdi don vi chit thai. Cudl cing,
ciing ¢6 chi phi bién d6i 14 V cho viée van hanh va duy tri tinh trén méi don vi
chat thai. Ta ciing gia dinh V 14 chi phi bién trung binh cho viéc chén 1ap. Cong
thiic thé hién chi phi ¢4 nhan trung binh (APC) va chi phi bién ¢4 nhan (MPC)
cla viéc dua chat thai tal bai chdén 1dp séla :

APC =MPC =V + (E)[ln)
QAT

Dudi day gidi thiéu 2 trudng hgp nghién cdu tinh toan chi phi ca nhén
trung binh (APC) cia bii chén 14p chéit thai do hai nha kinh t& My Gallagher
va Walsh tién hanh theo ¢dng thic ndi trén.

Hop 4.1. Hai trudng hop nghién citu tinh toin APC bii chén Iip chat thii

Bign s& Tinh toan cda Tinh toan cla

Gallagher Walsh

Lugng chat thai (nghin t&n/nam}, Q 300 365

Vong dgi bai chdn lap (nam), T 20 20

Mure lgi nhuan (%/mam), i 4 4

Chi phi bién déi (d6 la/tdn), V 9,33 13,75

Chi phi ¢0 dinh (gia hién tai, triéu USD/bal), F 66,68 45,12

Chi phi ca nhan trung binh (USD), APC 29,33 24 88

Nguén : Dan theo Richard C. Porter, The Economics of Waste, Washingten, DC, 2002.

Chi phi ngoai ung cia bdi chén ldp

Ly thuyét kinh t&€ méi trudng da dinh nghia ngoai tng 13 sy anh hudng, tac
ddng ctia mét hoat déng xAy ra bén trong mot hé san xuat 1&n cac yéu td bén
ngodi hé san xudt do. Chi phi ngoai dng 1a chi phi khic phuc cic ngoai Ung. Ta
xem xét trudc tién cac ngoai {Ung cha bii chén 14p.

110


http://www.thuvien247.net

.806-’

www.thuvien247.net

Chuong 4. Nhimg van dé co ban vé kinh té chat thai

Céac bai chén 1ap thudng 13 nhitng noi phét sinh ra nhiing tac dong, anh
hudng tiéu cue cho mdi trudng séng xung quanh né nhu mui kho chiu, bo, séu,
chubt,... cic bai chén 1ap chat thai cling 14 mot tde nhan phat thai khi nha
kinh. Ngay ca cac bii chén 18p hién dai nhét hién nay van cé nhilng tac dong
ngoai (ing nhu vay, mac du mic db c6 it hon. O My, ngudi ta da tinh toan va
dua ra con s6 trung binh vé chi phi dé khéc phuc cic ngoai ng tit bai chon l4p
chit thai rén dao déng trong khodng 45 — 75 USD tinh trén 1 tdn chat thai rén
(Reppetto va cdng sy, 1992).

C6 thé thay tac déng ngoai \ing clia bai chén 18p qua cac biéu hién sau day :
gia nha d&t & nhing noi gin bii chén 14p thudng thap hon nhiing noi khéc.
Mot nghién cGu & My cho th&y réng sy chénh léch gid ca nay lén t6i 15%
(Skaburskis, 1989) ma trong d6 sy chénh léch gi4 ca ¢6 nguyén nhan chu yéu
la sy thiét thol, kém may mén khi sinh séng ¢ dia ban gin noi gy 6 nhiém
méi trudng.

Bén canh nhiing vdn dé 6 nhiém moi trudng ciia bai chén 14p nhu on ao,
bui, chudt, bo,... ¢dn 4n chita nguy ¢d 6 nhiém ngudn nudc ngdm — Téac déng
ngoai ting 16n cfia bai chon 14p t6i long d4t, d€ rdi sau d6 khi con ngudi khai
thée, stt dung ngudn nude ngdm bi 8 nhidm cho nhu cdu sén xudt va sinh hoat
ctia minh sé bi de doa bdi nguy ¢o méc cac loai bénh va khi bi méc bénh, mdt
lugng chi phi khéng nho phai bd ra dé chay chita. Ta xét xem chinh sach quan
1y mbi trudng s& phai tinh dén tac dgng ngoai ing nay nhu thé nao ?

D& don gian, chiing ta goi tat c cic van d€ tac dong tiéu cuc toi sdc khoé
cla con ngudi 1a “nhiing céi chét do ung thu”!. Gia dinh béai chon 14p gay ra
tac d6ng ngoai Uing téi stc khoé cia con ngudi la C max. Céc tac déng nay cb
thé tranh dudc bing cac bién phap phong nglia nhu 16t chc chdt nhya chéng
th&m thiu & day bai chon 14p, kiém soét cac giéng nudc, ngén chan cac vi tri da
bi th&m th&u dé tranh thist hai tiép tuc. Cac hanh dong phong ngia nay sé
ngiy cang trd nén t6n kém hon vi phai bé ra nhiéu edng stc, tién cta hon. D6
1a 1y do giai thich tai sao chi phi bién dé phong tranh nguy cg ung thu lai ¢6 xu
hudéng di 1én. Khi quyét dinh chinh sach, ching ta dya vao cin cl 1a chi phi
phong tranh cai chét do ung thu sé thap hon 1¢i ich bién cua viéc phong tranh
dé (V;). Sy phong tranh sé duge tién hanh ti€p tuc cho dén khi duong chi phi
bién MC vin con nhd hon V. Diém cét nhau gita MC va Vg 14 diém can bing
gitia 1¢i ich bién ciia viée phong tranh V7, va chi phi bidn MC.

(1) Cum ti nay do tdc gid cudn sach Richard C.Porter, The Economics of Waste st dung va
duge giai thich 13 cin bénh nghidm trong nhét 1dy lam dai dién.
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Nhu vay, khi quyét dinh chinh sach thi nhitng bién phap phéng ngia nao
¢6 chi phi bién MC nhé hon Vy, s& dudge khuyén khich. Xa héi sé c6 thiét hai khi
quyét dinh & cac didm 16n hon ho#c nho hon didm cit nhau gitia MC va Vi
Quyét dinh & diém 16n hon diém cit nhau gida MC va Vj, ¢6 nghia 1a xa hoi
phai st dung ngudn luc ma l& ra ding 3 noi khac t5t hon. Con quyét dinh &
di&m nhd hdn ¢6 nghia 13 xa hoi da thét bai khi st dung ngudn lgc & nai khac
trong khi dang 1y ra & day t6t hon.

Thiéu d6t chat thai

Thiéu d6t 13 mot cach thitc khac 46 xit 1y thai bd chélt thai, Ja qua trinh tidu
huy cudi ciing, 4p dung cho céc loal rac thai khong 6 kha ning tai ché hay s
dung lai. Uu diém, 1gi {ch cBa thiéu d6t chét thai bao gdm™ : gidm thé tich
(d&n 90%), giam khéi hugng (d&n 70%), én dinh hoé chat thai (tro sau tidu d6t
trd hon), thu héi ning lugng cho muc dich san xuit khae, cai thign diéu kién vé

sinh (mAm bénh trong chét thai ¢d thé bi bién tinh), 6 nhiém cé thé kiém soat
duge (461 véi khi thai trong thidu dbt).

Bén canh nhiing uu diém, thidu d6t cling c¢6 nhiing nhude diém d6i vdi mdi
trudng la gy 6 nhiém méi trugng (sinh ra cac hat rén nhd, khé phan huy, khi
thai mang tinh axit, cac chit nguy hai khac). V& kinh t&, han ché clia cach thic
thidu d6t 1a ddu tu va chi phi van hanh cao, Su lua chon chén 14p hay thiéu 4ot
tuy thude vao nhidu diéu kién, y&u t3. 3 Mg, t¥ 1é rac thai dugc thieu d6t dao
déng 1én tit 40% (G cac bang Dong - Béc) cho té1 2% 3 cac bang phia Ty sdng
Missisippi (Glenn, 1998). 3 cac nude cong nghiép phat trién nhu Thuy 57,
Thuy Dién, Dan Mach, Singapore va Nhat ty 18 chat thai duge thieu d6t 1a trén
50% (Bonomo va Higginson, 1988, Alexander, 1993).

Theo danh gia trong cudn sach kinh t& chat thai caa Richard C.Porter® thi
su khéc nhau vé chi phi ca nhan va chi phi ngoal ting 1& nguyén nhan 1am cho
sy lua chon cach thite logi bé ch&t thai nhit chon 18p hay thiéu d6t trd nén khé
khan. C6 5 sy khac nhau tac dong tdi syt lya chon nay, l1a :

_ Vé&n dAu tu cho thidu d6t cac hon nhiéu so véi chon 18p.
_ Chi phi @4t dai d6i v6i thidu d6t chila phin rat nhod.

- Chi phi van hanh cho thiéu a6t 13 rat t&n kém néu nhu lugng chat thai
cAn thist khéng duge cung cip dl.

(1) Theo M. Haight, Tai liéu giang v& Quan ly tdng hop chit thai, Dy an kinth t& chat thai, 2004.
(2) Richard C.Porter, 2002, ti li¢u da dén.
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— Thu héi nang lugng ti thidu d6t nhidu hon va nhanh hon so véi tu
chén 14p.

Viéc so sanh chi phi c4 nhén gifta thiéu dét va chén 14p cho thay co6 mét s6
Ju thé va nhude diém giita ching. Cac uu th& nhu céc 16 thidu d6t yéu ciu rit
it dién tich d&t dai. Mat khac chung cling giam dang ké khéi lugng chit thai
" gau dé dem chdn 14p. Hon niia chi phi van hanh cao 461 véi 16 thidu a6t b thé
duge bu dép thong qua viée ban nang lugng dién.

Tuy nhién d6i véi thiéu d8t thi du tu ban dau 16n va khé dam bdo dau vao
cung cAp chit thai lién tuc.

Phan 16n cac nghién ciu so sanh déu cho biét téng chi phi tinh trén 1 tén
chat thai d6 thi béng phudng phap thidu dét cao hon rit nhiéu so v6i chén 14p.
Cu thé, 8 My, tdng chi phi rong cua viéc thu gom va thai bo chat thai ¢ 1 d6 thi
khoAdng mét nita triéu dan la 95 USD tinh trén 1 tdn chit thai ¢ bai chén l4p
va 147 USD/tan chat thai d6i véi 16 thidu dét, tie 1a sy khac nhau gan gap d6i
nhau. Ty 1& nay cling tuong tu & nhidu nude Chau Au. Néu 14y mic tong chi phi
trung binh 1am miic thu phi chit thai thi mdc phi cho thidu dét phai lén gap
d61 muc phi cho chén l4p.

4.4. QUAN LY CHAT THAI NHU MOT DUONG GNG SAN XUAT
VA TIEU DUNG

O cac phén trén ching ta da nghién ciu nhiing nguyén 1y cg ban vé kinh te
ch&t thai theo cach tiép cin phong ngua va gidm thiéu chat thai theo vong
doi vat chat ti khi chang sinh ra dén khi bi thai bdé va nhan manh ngay 8
ngudn phat sinh. Mét cach tip can khac trong quan 1y chat thai dang duge

cac nudc trén thé gidi ap dung 12 coi chit thai nhit mét dudng ong san xuft va
tiéu dung.

Quan ly chit thai & cudi cong doan san xudt ma trong quan 1y mdi trudng
duge goi 1a cach ti€p cén cudi dudng éng san xuit (end-pipe-line approach)
Céch tiép can nay, theo kinh nghiém qudc t&, tuy 461 héi chi phi 16n nhung van
phai 4p dung d61 véi cac co s san xuit khéng c6 kha ning d6i méi toan bd qué
trinh san xuat va cdng ngheé.

Quéan 1y chit thai trong subt qua trinh san xudt ma trong quan 1y méi
trudng dude goi 14 cach tiép cén theo dudng &ng san xuit (productmn—plpe—hne
approach). Cach tlep can nay doi hdi quan 1y chat thai trong subt qua trinh san
xuét, bao gém ca su lua chon cong nghé sach, sédn phim sach, than thién véi
méi trudng.
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Quan 1y chdt thai nhdn manh vao khau tiéu dung (consumer—driven
approach). Triét 1y ctia cach ti€p cin nay la tap trung vao nang cao nhan thuc
ctia ngudi tidu dung dé ho lya chon va doi hoi cic san phim dugc san xuit ra
phai dat tiéu chudn mdi trudng, phai than thién véi méi trudng (nhu dat tiéu
chudn ISO 14000,...).

Cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam vi nhiéu ly do, trong do6 co
1y do v& kinh t& (thi€u von cho thay déi cong nghg, thiéu cac cong cu kinh t& hd
trg, khuyén khich d8i méi cong nghg, 1gi ich khi trén tranh cac chi phi xu 1y
chat thai do quan 1y nha nudc vé& mdi trudng yéu,...) vin con dang ap dung cach
ti&p can cudi dudng éng. Tuy vay, do nhiing sic €p vé& bao vé mdl trudng vi su
phat trién bén viing, vé sc canh tranh caa cac san phdm hang hoa phai dap
{ing cac tiéu chudn méi trudng trong héi nhap kinh t& qudc té, vé phan ung cua
cong déng dan cu ciing nhu sy guan ly nha nude vé mdi trudng duge tang
cudng,... ma tat ca cac nude déu phai dan chuyén sang ap dung cac cach tiép
can khac (doc theo dudng ong san xudt, nh&n manh vao khau tiéu dung) trong
quan 1y chit thai.

4.5. CAC LOI {CH KINH TE VA GIAM THIFU © NHIEM MOI TRUONG TRONG
QUAN LY CHAT THAI

Quan 1y chat thai trong cac céng doan cua dong vat chit nhu phong ngiia
va giam thiéu chét thai tit nguén phat sinh dén thii b ching, hay guan ly
chat thai theo dudng ong san xuit va tidu diing sé dem lai nhing loi ich ca vé
kinh t&, xd hdi vA m6i trudng. Viéc phong ngua va gidm thiéu ngay ti ngubn
phat sinh hay viéc quan 1y chat thai nhén manh vao khau tiéu diing cang tot
thi céc ldi ich thu duge cang 16n. Céc ldi ich x& hdi va méi trudng ¢6 thé lam
tang dang ké 1¢i ich vé kinh t& Chiing ta s& d& cap tdi su gia tang nay sau khi
hiéu rd vé cac lgi ich.

Trude hét vé lgi ich kinh £

Nhu ching ta da biét, chat thai la nhing gi (vat liéu, chét liéu,...) ma nguol
chti hay ngudi s8 hitu ching hién tai khéng s dung va thai bo. Xét tir giac do
kinh t§, chét thai la khong mong muén nhung vi nhiéu 1y do (cong nghe, nhu
cdu, so thich...) ma phéi thai bo, phai bo cdng stc, tién cua cho viée thai bo,
“dua ra khéi chd cla toi dé téi khong phai ban tdm nia”.

Thai b 13 mot khai niém c¢6 noi ham kha rong, bao ham tu viéc thu gom, Xt
1§ cho dén chon 14p an toan chét thai. Nghia 1a ca nhan hodc xa hdi phai bo ra
mét khodn chi phi nhit dinh cho viéc thai bd nay. Lgi ich kinh t& § ddy c6 lién
quan truc tigp téi viée 116t kiém (giam bét) cac chi phi phai bd ra cho viéc thai
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bo. Phong ngita va gidm thiéu chat thai ti ngudn phat sinh 13 gidm thidu su
phat thai, sy thai bd va do vay tiét kiém (giam bét) chi phi cho viéc thai bo.
Viéce thai béd chat thai it di cing c6 nghia la vat chdt (nguyén vat ligu, ning
lugng,...) duge sit dung kinh t& hon, higu qua hon.

Trong b6i canh sy khan hiém tai nguyén thién nhién ngay cang gia tang,
gi4 ca nguyén, nhién, vat liéu ngay cang d4t d6 phan anh su khan hiém nay thi

¥ nghia kinh t&, 161 ich kinh t& ctia viée phong ngita, gidm thiéu chit thai lai
cang lén,

Trong kinh t& chat thai, ngudi ta phan biét hai loai chi phi cho viée thai bo
d6 1a chi phi c4 nhén va chi phi x4 hoi. Chi phi cd nkhén cho thai bd chit thai 1a
chi phi ma ngudi tao ra chét thai phai bo ra dé thai bd vi lgi ich (nhu ciu) chia
minh. Chi phi x@ héi cho thai bd chat thai 1a chi phi ma x3 hdi phai bd ra 8
thai bo vi 1¢i ich cia cong dong, ctia x4 hdi.

Céc chi phi nay 14 cin thiét, 1a t&t y&u, khong thé tranh dude trong qua
trinh tiéu dung (tiéu dung san xud't va tiéu ding c4 nhan). Ca nhan va x4
héi déu quan tadm t3i viée giam thiéu chi phi nay. Day chinh 1a 1y do kinh
té€ clia viée t6 chiic quan 1y chat thai mét cach kinh té.

Vi du, mét doanh nghiép ding truéc quyét dinh ddi méi cong nghe, cu thé
1a thay cng nghé sén xuit dang sl dyng la lac hay, tiéu tén nhidu nguyén vat
lidu, nang lugng va thai nhidu chat thai bing céng nghé méi, tién tién, cho
phép tiét kiém nguyén vat lidu, ning lugng va thai it chit thai hon. Doauh
nghiép sé quyét dinh thay d6i cong nghé néu nhu viée tinh toin phén tich loi
ich — chi phi, trong dé bao gom ca chi phi cho viée thai bd chat thai (thu gom,
xU 1y,...) cho th4y 1¢i ich kinh t& dem lai 1én hon. D6 1a truong hop cac quy dinh
phap 1énh vé bdo vé méi trudng bude doanh nghiép phai cé trach nhiém déi véi
chét thai do minh thai ra. N&u nhu viéc thai bd nay khéng duge quy dinh chit
ch& boi luat phap hodc viée giam sat thi hanh quy dinh phap luat khéng
nghiém, chi phif cho viée thai bé chat thai sé bi bd qua va rat c6 thé su bd qua
khoan chi phf nay sé lam cho doanh nghiép khéng quyét dinh thay d6i cong
nghé, van ti€p tyc san xudt vdi cong nghé cii thii ra nhidu chat thai Hé qua
tat yéu la xa hoi (cu thé 1a chinh quyén dja phudng) phéi bo ra chi phi (théng
qua céng ty méi trudng ching han) dé thu gom, xit 1y chét thai ma I8 ra doanh
nghiép phai bd ra.

Lai fch kinh t€ thuong duge danh gia bing gia tri dinh ludng cu thé, nhu
chi bao hiéu qua kinh t& duge x4c dinh théng qua phuong phap phan tich lgi
ich - chi phi nhu vi du néu trén d6i vdi trudng hop chat thai cia doanh nghiép.
Trong thyc t&, vigc xde dinh chi bao bing gia tri thutng khéng d& dang va
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chinh xac bdi sy khong day dd, khéng chinh xéc cta céc théng tin. Diéu nay

cing con bao ham 1a 1gi ich kinh t€ nhiéu khi con phai duge danh gia bing cac

phuong phap dinh tinh, théng qua céc § kién chuyén gia, céc didu tra, khao
at,... Lol ich kinh t& 12 mét chi tidu téng hdp ham chita nhiéu y&u t&.

Céc lgi ich xd@ héi va gidm thiéu 6 nhiém moi truong c6 thé chuyén hoa
thanh lgi ich kinh t& Cy thé, méi trudng tu nhién sach, dep, trong lanh (loi ich
moi truong) hdp dan va thu hit nhiéu hon khach dén du lich, tham quan, tao
thu nhap nhiéu hon cho nganh du lich dia phuong va phat trién kinh t€ — xa
héi cta dia phuong. Cac lgi ich mdi truong va lgi ich x4 hoi va kha ning tiém
tang chuyén ho4 thanh lgi ich kinh t& lai 13 1 do chu y&u cla s¢ quan tam
ngay cang nhiéu hon cua cdng déng, clia Nha nude d6i véi quan 1y méi trudng
néi chung, quan 1y chat thai néi riéng. D6 1a co sd dé quy tu va két hop méi
quan tdm vi hanh déng clia ca ngudi tao ra chit thai (doanh nghiép, hé gia
dinh,...) va ca x3 héi (Nha nuée, cic cong ddng xa héi,...) trong t8 chic va quan
1y chat thai d& néi & trén.

TOM TAT CHUONG

Nhitng vén dé co bén vé kinh t& chat thal trinh bay nhitng ndi dung co ban cla
kinh t€ chét thai va ting dung trong quén Iy téng hop chét théi

Theo thit ty wu tién trong thang bc quan Iy chét thai [a : phong ngira, gifm thi€u,
tai s dung tai ché, thu hoi va thai bd. Phong ngita duce ép dung trong moi cdng
doan cla hoat dong kinh t€ cling chinh & bude cu thé hod cach tlcp cén theo
dudng ong va ti€p cén nhén manh vio nguei tiéu dung Nguyén |y sdn xudt sach hon
duce &p dung nhim gidm thi€u ]uong phat théi trong c@ qué trinh 88n xudt cling the
hién cach ti€p cén doc dusng ong Tai st dung va tAi ch€ I hai ndc thang t1cp theo
trong thang béc quan ly chét théi, hay ndi cach khac trong truong hop ndy ti€p cén
cudi dusng ong di duoc it dung Cling cich ti€p cén nay 1a phuong thic loai bd
chat théi thong qua chén ldp chdt thi va thidu dét no.

Tron5 cuan 1y chat thai cung sl dung cach ti€p cén khéc : UCP cén quan ly chét
thai & cudi cong doan sn xudt hay cich tiép chn cudi duong ong ; quan ly chét thai
trong qué trinh san xuft goi la cach ti€p cén theo dudng Sng : quén Iy chat thi
nhén manh vao khéu nguai tiéu ding,

Tiy theo cach quén Iy chat thdi ma nguyén 1y co bdn vé kinh t& chét thdi a phai
ldm r& hiéu qua kinh t&, x& hoi va mdi LrLIcmg trong ting khéu va qudn ly téng hop
vé chét thai & co 83 va cd nén kinh t& quée dén. D6 1a viée phén tich, tinh todn
hiu qua kinh t&€ céc gidi phép trong qué trinh quén ly chét thdi ma ching ta cén
nghién clu.
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Churong 4. Nhitng vin dé cd ban vé kinh t& chét thai

Cde thudt ngi

Phéng ngua, gidm thidu trong gudn ly chdt thai
Téi st dung, téi ché

Thu héi, thdi bo

Quén Iy chat thai cudi dudng éng

Qudn ly chdt thai theo dudng 6ng

Quan Iy chdt théi nhdin manh vao khéu fiéu dung

Cau hoi én tap

1. Tai sao nguyén tic phdng ngtra va viéc giam thidu chat thai duge thuc hién cang sdm
thi y nghta va hiéu qua kinh t& d8i véi doanh nghiép cang idn ?

2. Tim cac tac ddng ngoai (ng khac cla bai chén lap.

3. Phan tich m3i quan hé gifa cac thang bac uu tién trong quan ly chét thai vai
cach tiép can vé quan ly chat thai nhu mét dudng dng san xudt va tiéu dung.

4. Phan tich tinh kinh t8 trong céc ndc thang quan Iy chat thai va ba cach tiép can quan
ly chat thai nhu dudng 8ng san xuat va tiéu dung.
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PHUONG PHAP NGHIEN cU’U KINH TE CHAT THAI

Kinh t& chat thai 12 mot bd phan thudc Kinh t€ méi trudng. Do vay, nhin
chung c¢6 thé 4p dung cac phuong phap nghién ciu kinh t€ méi trudng vao
nghién cttu kinh té chat thai. Trong hon ba thap ky trd lai day, c6 rit nhiéu
phuong phap nghién ciu kinh t& méi trudng duge nghién cliiu va phat trién. Sy
suy thoai chat lugng méi trudng véi tdc d6 chua tiing ¢6 trong lich su loai ngudi
da khién khoa hoc nghién ctu méi trudng thu hut dude sy quan tdm cua cac
nha khoa hoe cling nhu Chinh phu ciia hau hét cac nude cting nhu céc té chic
qudc té. Hién nay d cac nudc phat trién, viée phan tich tac dong mbi trudng cua
mét quyét dinh chinh sach cha Chinh pht hay quyét dinh dau tu cia doanh
nghiép d& trd thanh bt bude. Yéu ciu cua vige phan tfch tac dong mdi trudng
cling ngay mét ting 1én d cac nude dang phat trién.

(6 rat nhidu phuong phap dé dugc phat trién va dng dung trong thyc té ae
danh gia téc déng méi trudng 4 cac nude trén thé gidi nhu phuong phap diéu
tra xa hoi hoc, phuong phap mé hinh ho4, phuong phap phén tich thong k&,
phuﬁdng phap phan tich danh gia tac dong mbéi trudng. Trong chuong ndy chu
y&u trinh bay hai phucng phép co ban 14 phuong phap tiép ean theo kinh t& hoc
va phuong phap phan tich chi phi - lai ich. Trong phén thi nhét cua chudng
nay, chung ta s& nghién ctu mot s& phuong phap tiép can theo kinh t& vi mo va
vi mé. Trong phin thit hai ching ta sé nghién cttu cu thé hon mdt phuong phéap
nghién cdu théng dyng nh#t dé 1a phén tich chi phi va lgi ich.

5 1. CAC PHUONG PHAP TIEP CAN THEO KINH TE HOC

Phuong phép ti€p cin theo kinh t&€ vi mé

Mbt trong nhiing phuong phap nghién ctu quan trong nhat cua Kinh té
chét thai la phuong phap st dung mb hinh thi trudng trong kinh t& hoc vi mo

dé xac dinh chi phi va lgi ich clia ngudi san xuit, ngudi tiéu dung va cua toan
xa hd.
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Trong chuong 1, chiing ta d& nghién citu vé dudng cung, dudng ciu va gia
cé can bang cua thi trudng. Trong chuong 2, ching ta ciing 43 dugdc gidi thisu
vé nhiing ton that phuc 1¢i do céc tryuc tric ctia thi trudng nhu ngoai tng hay
hang hoa céng céng. Trong chuong nay, ching ta sé md réng cac kién thic cg
ban v& cung ~ ciu dé ¢6 thé phan tich, xdc dinh duge lgi ich cha ngudi tidu
ding, nha san xuat va xa hoi dya trén mo hinh thi truong don gidn dé.

Thiang du cua nguoi tiéu dung
Trude hét ching ta s& di sau phan Gia
tich dudng cAu. Gid s biéu db hinh
5.1 mé ta dudng cau vé sinh dudng
phd sach s& cha mdt thanh phd. Truc
tung biéu thi gia dich vu lam vé sinh
duong phé, truec hoanh biéu thi s8 Py
nguoi ¢ nhu cau dudng phé duge lam
vé sinh sach s& Nhin chung, tat ca
ching ta déu mudn dudng phd dudc D
lam vé sinh sach sé. Tuy nhién, trong \
86 chung ta, c6 mét s& ngudi, ching

han !4 nhiing ngusi hay di dao mat,
¢6 nhu cdu vé dusng phd sach dep 16n Qr Q@ Q Lugng
hon nhitng nguoi khac, ching han la Hinh 5.1. Céu vé sink dudng phé
nhitng ngusi chi thich ngdi xem

internet. Nhiing nguoi hay thich di choi phé sé sin sang tra nhiéu tién hdn cho
viée thu don vé sinh lam sach dudng phd, cdn nhiing ngudi thich xem internet
sé khéng s&n long tra nhiéu tién dé lam vé sinh dudng phé.

O muc gia 16n hon P,, 1a mét miic gia qua cao va vudt qua kha nang chi tra
cia moi ngudi, cd thanh phé s khong cé ai tra tién dé lam vé sinh. Day la
trudng hgp & néng thén, noi ¢6 thu nhap thép, cac hd néng thon sé dé vide thu
don rac cho qua trinh phén hay ty nhién caa thién nhién hoéc tu lam vé sinh
ma khoéng cdn tra tién cho ngudi khac lam thay cho minh. CAu d8i v6i viée thu
don vé sinh lam sach & dudng phé1a bing 0.

Khi mdc gia giam xudng ¢ mic cao P;, c6 mét s6 ngudi c¢6 nhu cdu di dao
mat thudng xuyén sé sdn sang chi tra dé tao mét khong gian thoai mai hon cho
minh khi di dao mat. 3 mite gia trung binh Py, ¢6 mot s6 ngudi nita sé sin sang
chi trd dé c6 dudng phd sach dep. Khi gia giam xudng mite thip Py, s8 c6 rat
nhiu ngudi sln sang tra tién dé c6 dudng phb sach dep, tham chi cd nhiing
ngudi thich ¢ nha xem internet cling cam thady dudng phé sach dep sé lam ho
dé chiu hon méi khi c6 viée phai di ra dudng.
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Gia st B la nguoi diu tién sdn long chi tra khi gia duge giam tit P, téi P;. C
la ngudi thit hai sin sang chi tra khi gid duge giam xuéng Py, D 1a ngudi thi ba
san sang chi tra khi gia duge giam xudng P;. Néu gia ca thi truong duge xéac
dinh & P s& ¢6 B va C 1a hai ngudi tiéu ding. C phai b ra chi phi la Py d€ duge
hudng lgi ich tuong ting la mic d6 théa man cha minh dé vé dich vu duge
cung cip. C khong e6 thing du tiéu dung khi gid duge xac dinh 3 Py. Tuy
nhién, B sin 16ng chi tra ¢ mdc P; nén mic d§ thoa méan cua B tudng duong véi
s8 tién ma B sin léng chi tra. Do d6, khi gi thi truong duge xie dinh 6 C, B ¢6
thing du tiéu dung la (P; - Py).

Tudng ty nhu vdy, néu gia duge
xac dinh d Py, D khong co thang du
tiéu ding, con B sé cd thing du tiéu
diung la (P, - Pj), va C sé c6 thang du
tiéu dung 1a (P, — Py). Tdng thing du
tiéu dang cua B, C, D 1a (P; — Py)+
(P; — Py). Gia sl s8 ngudi tiéu ding
nam lién tue trén toan by dudng ciu,
béng phép toan quy nap cé thé ching
minh duge la thing du ciua t&t ca
nhiing nguoi tiéu dang la phan dién
tich tam gidc AP E phia dudi dudng 0 Qg Lugng
clu va trén mic gia cAn bang cua thi
trudng nhu trong hinh 5.2.

Gia

Hinh 5.2. Thang du ngwai tidu dimg

Hinh 5.2 minh hoa cach xéc dinh chi phi, 1¢i ich va thing du clia ngudi tiéu
ding. Néu gia ca thi trudng duge xdc dinh & mic P, chi phi ngudi tiéu ding
phai bo ra sé 14 s6 lugng nhdn véi mite gid va chinh la dién tich cha hinh chi
nhat P,EQ, 0. Lgi ich ma nguai tiéu dung thu duge chinh la tong cong miic do
théa mén clia tdt cA moi ngudi tiéu ding sin long chi tra ¢ mic gia bing hoéc
16n hon P,. Nhu trén chung ta da phéan tich, lgi ich cia ngudi tiéu dung E tai
miic gi4 can bing P, tuong tng véi chi phi nguoi 46 bo ra dé duge don vé sinh
P,. Tuodng td nhu vay, tdt cd nhiing nguoi tidu dang tit A téi E sé co lgi ich tigu
dung bing dién tich hinh thang AEQ,0. Hiéu &6 gita lgi ich thu duge cla
ngudi tiéu diang va chi phi ma ho phai b ra la phan thing du tiéu dung tal
muc gia P,. Do vay dién tich tam gidc AP,E chinh la phén thang du tiéu dung.
Ngudi tiéu ding tai A sé ¢d thang du nhiéu nhit, va ngudi tiéu dung tai E sé
khong cd thang du tidu ding.

Théng du cia nha san xudt

Béy git chiing ta & phéan tich nita con lai cha thi truong, d6 la duong cung.
Trong mé hinh, duong cung 12 mét duong di lén phan anh néng suit lao déng
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cén bién giam din cia nha sdn xuAt. Gia
Ning suit lao dong can bién 13 nang
sudt ting thém khi ting thém mot
don vi dau vao. Do ning suat lao
ddng cadn bién gidm dan, nha san
xudt phai b6 ra nhiéu chi phi hon 8 P,
¢6 thém duge mét don vi sdn phidm
gla tang, vi vay chi phi can bién d€ cé P c
thém mét don vi san phdm cta nha
san xudt sé ting ddn theo s6 lugng .
sdn pham. Po | A

Dé minh hoa cho thi trudng vé 0
sinh, hiy gia dinh tién céng cho mét
ngudi lam vé sinh 1a 8 dinh theo gid Hinh §.3. Cung vé sink dudng phé'
cong. Dé don gidn hoa vin dé, c6 thé gia dinh chi c6 mdt ngudi cung cip dich vu
vé sinh. D& queét don duge khu phé thi nhit, ngudi lam vé sinh s chi cdn 1 gio
ddng hé va nhan mic luong tudng tng véi Py. D& quét don khu phé thi hai,
ngudi lam vé sinh d6 da tham mét va cin phai 2 gid ddng hé mdi c6 thd hoan
thanh, chi phi cén bién dé quét don khu phd th hai vi véy tdng thém téi Py
tusng ving véi 2 gio cong lao dong. Céu chuyén tuong ty xay ra khi ngudi lao
dong d6 duge thué dé quét don khu ph& thit ba. Lic nay ngusi 1am vé sinh ¢6
thé cén 3 gid lao dong madi c6 thé don sach duge khu phé. Chi phi c4n bién dé
don khu phé th ba cao hon hai khu phé trude. Vi vay, dudng cung don vé sinh
sé 1a mét duang déc 1én.

Q1 Qz Q3 Lugng

Nhut vay, néu mic gia duge xac dinh & P, ngudi lam vé sinh sé chi don khu
ph& diu tién va thu tién thu lao tudng Gng vdi 1 gld lao dong. Néu miic gia can
bang thi trudng dugc ning 1én téi P2, ngudi d6 sé sdn long don thém vé sinh §
khu phé thit hai. T4t nhién tat ci ngudi tidu dung 6 khu ph& thi nhit ciing
nhu khu phd thit hai déu phai tra ciing mdt miic chi phf cho ngudi lam vé sinh,
vi vay mic thing du sin xu#t cia ngudi lam vé sinh & khu phd thi nhat s6 la
P, - P,).

Tuong ty nhu vay, néu gia cin bang thi trudng duge xac dinh ¢ P3, ngudi
lam vé sinh sé& thu duge thing du san xudt & khu phé thit nhat la Py ~ Py va
khu phd thi hai 1a (P4 - P,). Téng thing du sin xuit ctia ngudi lam vé sinh sé
1a (Py - P;) + (P — Py). Bay gio ching ta c6 thé chia nhé cac khu phé ra thanh
nhiéu phan thudc cac cin hé khac nhau trong khu phé. Va niing suit lao déng
cla ngudi lam vé sinh gidm dén lién tuc khi ngu'dl Ay di chuyén ti nha nay qua
nha khéc va ty 18 thuan véi thdi gian ngusi dy lao déng. Chung ta s& cé dudng
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cung 14 mét dudng di lén lién tuc va béng phép quy nap cb thé ching minh
thang du san xuft cia ngudi 1am vé sinh la dién tich hinh tam giac AP E.

Hinh 5.4 minh hoa ciach xic dinh
chi phi, 1gi ich va thang du cua nguoi
san xufit. Néu gia ca thi truong duge
xac dinh d mic P, doanh thu ngudi
lam vé sinh thu duge sé la s lugng
nhin vdi mic gia va chinh la dién
tich cia hinh chi nhat P EQ,0. Chi
phi ma ngudi lam vé sinh phai bo ra
chinh la téng céng mic cic chi phi
cAn bién nguoi lam vé sinh sin sang
cung cip dich vu vé sinh & mic bang
hode thép hon P,. O mic gia 1én hon
P, khong cd ngudi tiéu diing nao thue
nguol lJam vé sinh, Nhu trén ching ta
da phén tich, 1gi ich cua nguoi lam v

Gia

Luang

Hinh 5.4, Thing du nha sdn xudt

sinh tai muc gia can bang P, tudng tng véi sie lye ngudi dé bo ra P,. Tudng tu
nhu vy, stc luc ngudi lam vé sinh d6 bo ra dé don vé sinh duong phd cho
cac cin hé tit A dén E bing dién tich hinh thang AEQ,O. Hiéu sb gitia 1gi ich
thu dude ca ngudi san xuft dng véi doanh thu va chi phi ma ngudi dy ung
véi stie lye phai bo ra la phin thiang du san xuat tai mic gid P, Do viy dién
tich tam giac AP,E chinh la phin thing du san xudt. Ngudi san xuft s& cb
thang du nhifu nhit d8i véi cdn hé thit nhit, va khong c6 thing du sAn xudt

taicin hd o E.

Loi ich rong xd héi va tén that loi
ich xd hgi

Trong cac phén tich ¢ trén ching
ta dd tach biét gpoa duong cung va
duong céu. Trong phdn phéin tich
dudi day, ching ta sé phén tich, xac
dinh lgi ich rong xA h@i trén cd so két
hop phén tich dudng cung va dudng
cAu trén cing mdt mat phing toa db.

Lgi ich rong x4 hdi bing téng lgi
ich ngudi tiéu dang thu duge tri di
chi phi ma ngudi san xuét phai bo ra.
Nhu trén ching ta da biét, tong lgi
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ich nguoi tiéu ding thu duge 1a dign tich hinh thang AEQ,O va chi phi ngudi
san xudt phai bé ra 14 dién tich hinh thang BEQ,O. Hiéu &6 giita ldi ich ngudi
tiéu dung thu duge va chi phi ngusi san xudt bé ra 1a dién tich tam gide AEB 1a
loi ich réng x4 hoi. Phén lgi ich rong xa héi nay dude phén bd cho ngudi tidu
dung thé hién qua thing du ngudi tidu ding (dién tich tam gidc AP E) va cho
ngudi sin xuét thé hién qua thing du nha sin xuit (dién tich tam gidc BP E).

Trong diéu kién canh tranh 1¥ tudng, khi khéng cé céic that bai thi trudng
nhu néu trong Chuodng 1, néu gia ca duge xac dinh ¢ mic cin bing cla thi
trudng la diém giao nhau gifta dudng cung va dudng chu, xa hdi dat hiéu qua
Pareto va lgi ich rong x@ héi 1a 16n nhit. Néu thi trutng khéng true tréic ma
Chinh phu can thiép vao dé xéc dinh gia ca thi Chinh phii 8é gay ra nhiing tén
thit phic 1gi xa héi nhat dinh.

Ching ta hidy nghién ecftu mét
trudng hgp tén that phic lgi xa héi do
thué giy ra trong hinh 5.6. Gia s i
cung ciu trén thi trudng canh tranh
hoan hao cit nhau & E va gid ca cin
bang chia thi trudng canh tranh la o :
Thi trudng dat higu qua Pareto. Néu P, [Z27
Chinh phu danh thué vao hang hod  Po [rris
mdt khoan tién la ¢ cho méi don vi
hang hod dudge tieu thy, chi phi cung
ing hang hoa d6 sé bi ddy thém mét 8
khodn tuong Ung vdi ¢ va dudng cung
dich chuyén lén trén téi dudng gach 2 Qy Qo Lugng
dam. Diém cAn bing mdi cia thi
truong duge xdc dinh bdi diém giao
nhau gilla dudng cdu va dudng cung mdi tai E, véi mie gia tudng dng P, 1a
mc nguoi tiéu dung phai chi tra. Tai mite gia P,, thang du tiéu dung duge xéc
dinh la tam giac AP.E. Mic thué Chinh pht thu duge 134 s§ lugng hang hoa
tiéu thy @, nhén vdi sd thué ¢ tuong dng véi dién tich hinh chit nhat PP.E.E,.
Ngudi cung cép sau khi tra thué thu dugc s§ tién cho mdi don vi hang hod 1a P,
va thing du san xuét 14 P,BE,,

Vin nhu khi chua eé thud, 14i ich tiéu dung va cting 14 1gi ich cta x& héi la
dién tich hinh thang AE Q,O, chi phi cia ngudi san xuét va ciing la chi phi xa
h¢i 1a dign tich hinh thang BE,Q,0. Lgi ich rong xi hoi bay gio 14 dién tich
hinh thang AE E_B. Chiing ta c6 thé nhan thdy lgi ich rong xa héi bay gio da
dudc chia cho thém mét chi thé niia ciia nén kinh t& 46 1a Chinh phi. Mét diéu
ding chd y 1a vdi sy gép mat cha Chinh phu lam bép méo gia ca thi trudng,

Gia

Tén thal
phuc Igi x& héi

Hinh 5.4, Lai ich rong xd hgi
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dién tich hinh thang lgi ich x& hoi AE QO trong hinh 5.6 nho hdn so vé1 dién
tich hinh thang lgi ich x4 ho1 AEQ,O trong hinh 5.5. Phan g1 ich rong x& héi vi
thé ciing bi thu hep lai. Khoang dién tich chénh léch gida lgi ich xa hdi rong
trong diéu kién thi trudng canh tranh AEB va l¢i ich xa hi trong truong hgp
gia ca bi bép méo do thu€ AEEB la phén tn that phic loi x3 hoi rong thé
hién bing tam giac E EE,.

Nhu vay, bing viée st dung md hinh thi trudng véi su tuong tac cua cung
cAu va gié ca cAn bing, ching ta da c6 thé xac dinh dugc 1gi ich clia ngudi tidu
diing, cha ngudi san xudt, cda Chinh phi va cta toan xa héi. Mé hinh cung cau
12 mot cong cy rit manh duge sl dung rong rai trong kinh t& hoc méi trudng
cting nhu trong kinh t& hoc chét thai.

Phuong phép ti€p cin theo Kinh t&€ vi md

Trong nhitng nam gén day, viée ing dung phuong phap tiép can Kinh t& vi
md vao phan tich tac déng cha méi trudng néi chung va cua chét thai néi riéng
ngay mét tang 1én. Viéc ing dung cic md hinh kinh t& vi m6 nhu thé nao phu
thube rit 16n vao timg quyét dinh chinh sach cu thé.

Budce dAu tién trong viée xdy dung md hinh kinh t& vi mo 1a phai xac dinh
pham vi hé théng can phéan tich. N&u viéc phan tich c6 thé gidi han trong mét
nganh hay mot linh vyc kinh t& thi mo hinh cdn bdng cuc b (partial
equilibrium model) s& 12 mé hinh pht hgp. Nhung néu muc tiéu cua nghién
ciiu 1a phan tich tac dong cua méot quyét dinh chinh sach déi véi mét qudc gia
hosc nhidu qudc gia thi cin phai st dung mé hinh cén bang tong qudt (general
equilibrium model).

Mot khia canh khac cdn luu ¥ khi lya chon pham vi phan tich 1a cic ngoal
{ng mbi trudng hodc do chit thai gay ra. Khi cac tdc dong chi mang tinh dia
phuong thi c6 thé st dung mé hinh quéc gia, nhung khi chc tac dong bi anh
huéng chéo giiia cac qudc gia thi mé hinh khu vye sé phi hgp hon. Cé rit
nhisu mé hinh kinh t& vi md c6 thé sit dung dé phan tich tac dong cua mdi
trudng néi chung va chit thai ndi riéng. Nhung trong phan nay, chung ta sé
nghién cttu hai mé hinh dai dién, d6 12 md hinh dau vao — dau ra va md hinh
can bang téng thé.

Mé hinh ddu vao -~ déu ra (Input — Output (I-0) model) duge Wassily
Leontief'” phat trién tit nhitng nam 1930. Mé hinh dAu vao — dau ra nghién
ctiu méi quan hé gifia cac khu vyc kinh & ctia nén kinh t& qudc dan dya vao sy

(1) Wassily Leontief (05.08.1806 — 05.02.1999) 1a mot nha kinh t& hoc ngudi Nga, da tling lam
viée tai Cuc nghién ciu qudc gia My, Dai hoc Harvard, va Dai hoc New York. Ong duge giai

thudng Nobel vé Kinh & hoc nam 1973 cho déng g6p cla Ong trong viée phit trién mé hinh dau
viio - diu ra c6 rit nhidu ing dung trong phén tich kinh 18,
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phu thudc 1&n nhau ca cac nganh kinh t& San phim cta mdi khu vyc kinh t&
dudc st dung dé tidu diing hoiic diing 1am du vao cta khu vyc san xudt khac,
Gia thiét cd ban ctia ma hinh 13 cé mét he s6 ed dinh gitta ddu vao va ddu ra
giita cic khu vuc khac nhau, va ¢é thé uéc tinh duge khéi lugng cac ddu vao cdn
thiét dé tao ra duge mot lugng dau ra mong muén.

M5 hinh thudng duge bidu dién dusi dang mét bang ma tran. Gia s chung
ta chi ¢6 ba khu vuc kinh té&, cdng nghiép, ndong nghiép va cac hd gia dinh, ma
tran déu vao — ddu ra c6 thé duge biu dién nhu sau :

Céng nghiép Néng nghigp Hé gia dinh Téng san fugng
Cong nghiép 40 20 140 200
N&ng nghiép 50 50 100 200
Hb gia dinh 350 180 70 600

Céc day sd trong hang bifu difn lugng hang hoa diu ra ctia mdi khu vyc
duoc phan bé 14n nhau lam diu vao cha ban than khu vyc minh va cac khu vic
khéc. Cot cudi cling ghi lai téng s6 san phim san xuit duge § mdi nganh. Vi du
trong s6 200 don vi san lugng dau ra cia nganh céng nghiép thi ¢é 40 don vi
duge su dung cho cong nghiép, 20 don vi dude st dung cho nong nghiép va 140
don vi san lugng dude st dung dé tidu dung. Téng san lugng céng nghiép clia
toan x& héi 1a 200. Céc cdt trong bang thé hién lugng d4u vao cho mbi linh vyc
cta nén kinh t€. Ching han d6i véi san xudt cong nghiép thi lugng dau vao su
dung cac san pham cong nghiép 1a 40 don vi sdn lugng ddu ra, 50 don vi san
lugng ddu ra cha nganh néng nghiép va 350 don vi san lugng diu ra cta cac hd
gia dinh.

St dung dai s tuyén tinh md hinh diu vao - diu ra cho phép tinh toan
téng san pham quéc din hoic phin tich sy thay ddi mot yéu t& dau vio sé cb
tac ddng thé nao tdi cac khu vie khac cia nén kinh t&€ qudc dan.

M5 hinh d4u vao — ddu ra c6 thé dugc md réng bao gom thém khu vic kinh

t& chit thai dé xac dinh san lugng vao ra cia tit ca cic khu vyc theo mé hinh
sau day :

Cong Nong H® Kinh t& Téng

nghiép nghiép gia dinh chat thai san lugng
Cdng nghiép 40 20 140 10 200
Néng nghiép 50 50 100 20 200
Ho gia dinh 350 180 70 50 600
Kinh 1& chét thai 10 15 10 15 50
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Trong md hinh trén, san phdm cta khu virc kinh t€ chét thai 14 cac san
phém t4i ché c6 thé dudge st dung trd lai cho san xuét cdng nghidp, phan bén cé
thé st dung cho saAn xudt nong nghiép, mét s8 cic san pham tai ché va san
phém giam 6 nhiém méi trudng duge st dung cho cic hd gia dinh. M4t phan
san luong chét thai lai duge st dung lam d&u vao dé xu 1y chat thai, vi du nilon
c6 thé duge tai ch& thanh tdi thu gom rac.

M5 hinh cén bing téng qudt 1a mé hinh trong d6 cung va cau cua tat ca céc
loai thi truong nhu thi trudng hang hoa dich vy dau ra, thi trudng céac yéu to
dAu vao va thi trudng tién té déu can bing én dinh. Cé rit nhidu dang khac
nhau cia md hinh can bing téng thé dude phat trién dé ng dung trong kinh t&
hoc méi trudng va kinh té chit thai. Vi du OECD d& phat trién mé hinh cdn
bdng téng qudt moi truong (general equilibrium environmental model) goi la
mé hinh GREEN dé 4p dung cho mé hinh cin bing t3ng thé dong thai, nhiéu
khu vye dia 1y va nhiéu linh vuc kinh t& vao phén tich tac ddng moi trudng.

5.2. PHUONG PHAP PHAN TICH CHI PHI - LOI iCH

Phuong phap phéan tich chi phi - 1¢i ich 12 mdt trong nhiing phudng phéap
quan trong va cé nhiéu ting dung nhat trong kinh té chat thai. Phudng phap
phan tich chi phi lgi ich cho phép tién té& hoa tit ca cac loai lgi ich va chi phi
cua mét dyg 4n, mét chuong trinh, hodc mot chinh sach dé so sanh véi cac du
4an, chuong trinh ho#c chinh sach khac nhdm x4c dinh phuong &n lya chon téi
wu cho ngudi ra quyét dinh. Phuong phap phén tich chi phf lgi ich 1a mét
phuong phép rit cé ich dé chuyén déi nhiing thong tin thich hgp vdi viéc danh
gia mdt hanh déng dy kién thanh cdc ndi dung théng tin d& hiéu. Khé khén
nhat cia phuong phap nay la viéc xac dinh gia tri tién té caa cac tac dong moi
truding va chi phi, l¢i fch xa hoi khong c6 gia ca thi trudng. Gid mo'™” vi thé
duge st dung phé bién dé xac dinh chi phi va lgi ich trong mé hinh. Két qua
cudi ciing cla phudng phéap nay 1 gia tri 1¢i ich thuén cua dg an hodc chudng
trinh dude chiét khiu vé gia tri hién tai.

Phan tich 1gi ich — chi phi cda tit nhdn

Trong qué trinh kinh doanh, cac doanh nghiép luén phai ra cac quyét dinh
ddu tu. Thong thudng cac doanh nghiép sé thuc hién viée ra quyét dinh cua
minh theo ndm bubc sau:

(1) Gia md 14 gi4 tri thuce cda hang héa va dich vy sau khi da diéu chinh cho cic chi phi va loi
feh x3 héi lién quan téi hang héa va dich vy dé.
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1. Xac dinh céc phuong an khic nhau ma doanh nghiép ¢6 thé lya

chon @& diu tu méi hodc md rong san xuft vi liet ké cac phudng
an do.

2. Xac dinh toan b ludng thu nhap va chi phi ¢tia méi phuong an.

3. Xac dinh mdc ri ro cla mdi phuong 4n v 1ai suét chiét khau ang
v6i mdt mie rai ro cla cac phudng an khac nhau.

4. Tinh gia tri hién tai ca tdt cd cic khodn thu va chi ctia cac
phudng an khac nhau.

5. Cong tdt ca chi phi va lgi ich hién tai cta mdi phuong 4n dé tinh
tong lgi nhuén cla ting phudng &n trén co so 148y lgi ich dé tru di
chi phi. Doanh nghiép sé so sanh céc phuong an khac nhau va
thye hién phuong 4n ¢6 mic lgi nhuan caoc. T4t nhién dy An phai
thu duge loi nhudn duong. Néu t4t ci cée phuong an déu cb Igi
nhuén 4m, doanh nghiép s& khéng lua chon phuong &n nao ca.

8¢ di phai x4c dinh gia tri hién tai clia cac phuong 4n diu tu khéac nhau 1a
vi méi dy an ddu tu ctia doanh nghiép thudng kéo dai trong nhidu nim va méi
niam doanh nghiép lai phai bd ra mét khoan chi phi nhit dinh va thu héi duge
mét phan lgi ich 1a doanh thu elia nam d6. Viéc so sanh truc tiép cic khoan chi
phi va lgi ich thu dugc trong cac khoang thai gian khac nhau 12 khéng thé thue
hién duge vi tién c6 gia trj thdi gian.

Gi4 tri thoi gian cua tién 1a lugng lgi nhuan trung binh thu duge Uing véi
mdi muc rii ro nhit dinh khi ching ta ddu tu khoan tién tiét kiém tai thai
gian hién tai. Mét vi du cu thé la chiing ta dem gui tién ngan hang, hét nim
chiing ta s& thu duge mét khoan tién 16n hon s6 tién gée bao gdm ca gée va 13,
Nhu vay, dong tién hién tai c6 gia tri hon tién trong tuong lai. Thay vi st dung
toan bg thu nhap 4 tiéu dung hém nay, ching ta ¢6 thé ddu tu mdt phan thu
nhap dé tieu ding trong tudng lai.

Dé so sanh dude cac khoan lgi ich va chi phi phéat sinh & cAc khoang thdi
gian khac nhau, ching ta phai chuyén tit ca gia tri bing tién tai cac thai difm
khac nhau cta céc khoan chi phi va 1gi nhuan d6 vé gia tri hién tai. Cac nha
kinh t& thyc hién viée nay bing cach s dung ty 18 chist khau. Cace khodn thu
va chi s& duge nhan vdi ty 1é chiét kh&u dé chuyén cac khodn thu va chi trong
tudng lai vé cac gia tri tuong ting véi cac khodn thu va chi hién tai. Cang xa vé
tuong lai thi ty 1é chiét khau cang nhé. Ty 1 chiét khdu d61 véi khoan chi trong
1 ndm duge xac dinh theo céng thic 1a 1/(1 + 1), trong d6 r 13 131 suit chiét khau
; 461 v6i khodn chi tra trong hai nam s& 1a 1/(1 + r)(1 + r) = 11 + r)°. Lai suét
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chiét khau 1a muc chi phi vén cla s tién dau tu. Lai suit chiét khdu duge xae
dinh trén cd 8 diéu chinh myc rii ro tucng ing cla dy an diu tu.

Sau khi nhén véi ty 1é chiét khau, cac khoan chi phi va Igi ich duge chuyén
vé gia tri hién tai tuong dng. Ching ta ¢6 thé cong gia tri cia tit e cae khoan
thu va chi trong méi ndm cta dy an véi nhau. Téng ctia ching goi 1a gid #ri
hién tgi rong (Net Present Value) cia du an, va thudng duge viét tat 1a NPV,
Néu C, 1a khoan thu rdng cua dy an trong khodng thdi gian ¢ duge thé hién
bing ludng tién rong du 4n thu v& va r 12 141 sudt chiét khau, thi dy 4n kéo dai
n nim, sé ¢6 gia tri hién tai rong NPV 1a:

NPV =C, + ST 022+ C33+.... Co 4o Cn
(1+1r) (1+r)* (1L+1) Q+r) (1+1)"

Sau khi tinh todn dugc gia tri hién tai cua céc phuong an dau tu khac
nhau, doanh nghiép s& chon phuong 4n ddu tu c¢6 gi4 tri hién tai rong 1én nhit.
Trong truong hgp chi ¢6 mét phuong 4n, doanh nghiép sé lua chon néu gia tri
rong cua nd 1én hon 0. Néu khéng c6 phuong an nao cé gié tri rong 16n hon 0,
doanh nghiép sé& khéng lua chon phuang an nio.

Trong truong hgp chi ¢6 mdt phuong an, thay cho viée st dung gia tri hién
tai rong, doanh nghiép ¢6 thé so sanh giila gia tri hién tai ca lgi ich va chi phi.
Néu gia tri hidn tai cua 1gi ich 16n hon chi phi, doanh nghiép sé& tién hanh dau
tu. Néu c¢6 nhiéu phuong 4n khic nhau, doanh nghiép cé thé tinh t¥ 1é lgi ich
chia cho chi phi dé so sanh lua chon. Ty 1§ giita lgi ich va chi phi d4u tu thay
th&, thudng dudc goi 1a ty 1é ¢ do Tobin'” xay dung, la mdt ty 1& rit ndi tisng va
dugc st dung kha phé bién. N&u chi c6 mét du an, g 16n hon 1 sé duge lua chon,
néu ¢6 nhiéu dy 4n thi g 16n hon sé& duge chon.

Ngoal gia tri hién tai rong, ty sudt hoan vén ndi bé (internal rate of return)
cling dude sit dung phd bién dé lua chon cac dy 4n ddu tu trén co s& phan tich
chi phi Igi ich. Ty suit hoan von ndi bd 1a ty 1& 1¢i sudt chiét khau r; lam cho
gi4 tri higén tai rong bing khéng. Néu ty suat hoan vén ndi bo r; > 14i sust chiét
khiu r, doanh nghiép cé thé quyét dinh diu tu. Du an ¢é ty sust hoin vén ndi
b5 16n hon thi t6t hon.

(1) James Tobin (05.03.1918 - 11.03.2002) 14 mdt nha kinh t&€ hoc nguoi M#¥, t8t nghiép dai hoc
Harvard va gidng day tai trudng Yale. Ong dugc giai Nobel Kinh t€ hoc nam 1981 cho nhiing
d6ng gop clia éng trong vide phéan tich thi trudng tai chinh trong méi quan hé vdi cac quyét
dinh chi tidu, tuyén dung, san xuét va gia ca.
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Phéin tich 1gi ich — chi phi cua Chinh phu

Cdc kho khdn trong viéc ap dung phuong phdp phén tich lgi ich —chi phi cd
nhén vao viéc ddanh gid cdc du an cua Chinh phu

D3i v6i cac dy 4n ddu tu cha tu nhan, doanh nghiép ¢6 thé xac dinh gia ca
céc chi phi ddu vao va két qua ddu ra kha dé dang dua trén gia ca thi truong
cua cac hang hoa d6. Tuy nhién 481 véi cac du an, chuong trinh ho#éc chinh sach
cta Chinh pht thi vdn dé xac dinh gia ca chc yéu t6 ddu vao va diu ra khong
phai lic nao ciing cé thé dude thuc hién dé dang. S84 di nhu vay 14 vi ¢6 mét sy
khac nhau co ban giia phén tich chi phi - Igi ich x& héi va ¢4 nhén. Doanh
nghiép chi quan tam téi két qua clla dy an dau tw ma hing quan tAm trong khi
Chinh phu lai quan tim d&n nhiing yéu t& khac rong hon lién quan téi chét
lugng séng cua toan bd cdng ddéng xa héi. Ching han Chinh phti quan tim téi
cAc tac dong déi véi méi trudng, hé sinh thai, tac ddng tdi cong &n, viéc lam va
cac vin dé xa hoi khac.

Doanh nghiép st dung gia thi trudng dé danh gia s6 tién phai trd dé mua
ddu vao va phan thu nhdo ban san phdm. Con d61 véi Chinh phu viéce su dung
gia thi trudng dé danh gia du 4n thudng sé& gap nhiéu khé khin hon. Nguyén
nhan la do trong nhidu trudng hop khéng co gia thi trudng cho cic san pham
dau ra va diu vao cia cac du an cta Chinh phu vi hang hoa va dich vu do
Chinh pht quan tdm khong c6 ban trén thi trudng. Vi du thi truong khong
kinh doanh cac loai hang hoa ¢éng cdng ching ta da nghién citu trong cac
chuong truée. Do vay, nhiing hiang ho4 nhu 14 khéng khi trong lanh khéng co
gia thi trudng, cudc sdng cla con ngudi khéng cé gia thi trudng, phong cidnh
thién nhién khong c¢é gia.

Trong trudng hop ¢6 gia thi trudng, gia thi trudng dé ciing c6 thé bi cac true
tric cla thi trudng nhu 1a ddc quyén, hang hoa céng cbng, ngoai Ung bép méo,
va vi vay, gia ca khéng dai dién hét chi phf ho#ic 1gi ich xd héi cén bién. T4t
nhién néu thi trudng hoat déng tét va khéng cé truc tric gi thi Chinh phi cling
nén st dung gia thi trudng dé danh gia céc dy 4n cha minh. Tuy nhién, khi tén
tai cAc thit bai cia thi trudng thi Chinh pht cin phai than trong khi st dung
gia thi trudéng. Néu Chinh phd xem xét that nghiép, thi Chinh phu khéng nén
coi tién ludng ca nhan la thude do thyc chi phi xa héi c4n bién cha viéc tuyén
¢4 nhan @6. N&éu Chinh phi: cho ring thi trudng vén hoat dong khéng tot, thi
Chinh pha khéng nén st dung 13i suét thi trudng 46 chiét khiu cac ludng tién
thu va chi trong tuong lai.

Mot s6 phuong phdp xde dinh gid cia cdc logi hang hod dich vu khéng cé
gid cd thi triong
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Do nhiéu loai chi phi va Igi ich khong mua ban duge hoac gia ca thi trudng
khéng phan anh duge ¢i ich va chi phi xa héi can bién nén ching ta phai tim
cach @& dinh gia cac chi phi hogc 1gi ich do. Ching ta sé nghién ciu xem Chinh
phti danh gia nhu thé nao nhiing l¢i ich do viéc phat trién hé thdng xe buyt 0
cac thanh phé 16n nhu Ha N&i va thanh phd H8 Chi Minh mang lai ? Chinh
phti $& danh gid nhu thé nio nhing khoan tiét kidm dugc trong cude séng nhd
céc chuong trinh kiém soat dugc phém, yéu cdu d61 mi bo hiém ho#c yéu cau
théit day an toan ? Chinh phtt dénh gi4 khong khi trong lanh nhu thé nao ? R6
rang, viéc di tim cau tra 1oi cho nhilng cau héi dinh tinh nhu vay khong phai 12
mbt viéc dé dang. Tuy nhién, chiing ta ¢6 thé dua ra duge mét sé phudng phap
dé giai dap cac cau héi d6. Nhiing phuong phap nay dude xdy dung trén co sd
nhing suy luan vé nhiing danh gia cua ca nhan dua trén co 3 dit kién cua thi
trudng va viéc quan sat hanh vi cla mdi ca nhAn quan sat duge trong nhing
béi canh khac nhau.

Vi dy, dé dinh gia thdi gian tiét kiém duge nhé dAu tu vao phat trién hé
théng xe buyt cong cong, hay néi mot cach ngude lai 12 xac dinh chi phi co héi
ctia viée téc nghén giao thong do hé théng giao thong cdng cong kém phat trién,
chiing ta c6 thé xac dinh muc luong ctia nhiing ngudi st dung hé thong giao
théng. Viéc nay co thé duge xac dinh trén co s§ danh gia s6 thdi gian bi lang
phi cta cac cad nhan khi tham gia vao hé thong giao thong cdng cong. Trong
kinh doanh, thoi gian 1a tién, d6i véi méi ca nhén, thdi gian ching 1 tién. Néu
théi gian khong bi lang phi vaoe viéc tham gia giao thdng, chiing c6 thé dudc st
dung d& san xudt ra hang hoa hodc dich vy, hay don gian la dé nghi ngdi, gidi
tri nhim téi tao lai sitc lao dong. Trong mot s diéu kién 1y tudng nhit dinh,
tién ludng 14 thude do danh gia ctia ca nhan vé thoi gian caa ho. Trong cac md
hinh kinh t& don gian, ca nhén cé hai sy lya chon trong vige st dung thoi gian
ctia ho : nghi ngoi giai trf va lam viée. Khi bd mdt gid giai tri, ngudi lao dong cb
thé thu duge lugng hang hoa tiéu ding bing véi tién luong mot gi¢s. Tai diém
can bing, lgi ich c4 nhan cin bién cua mot gid nghi ngoi giai tri tudng duong
v4i 55 tién luong cAn bién cla mot gio lam vige. Do d6, tién luong cua nguoi lao
d6ng 13 gia tri bdng tién cla thdi gian ctia ngudi lao déng d6. Néu hé thong giao
thong cho phép di 1am nhanh hon 45 phit va tién luong 12 1 triéu ddng 1 gig,
thi gia tri cGa thoi gian ti€t kiém duge 1a 750 ngan dong. Ching ta tinh gia tri
thoi gian tiét kiém dudc cia mbi c4 nhan va cong lai thi s& dugc tdng gia tri cua
thdi gian tiét kiém dugc va d6 ciing 12 1¢i ich thu duge tir viéc phat trién cd s6
ha ting dé thi dé lam gidm téc nghén giao théng.

Mbt s6 ngudi cho rang, tinh nhu vay sé la danh gid qué cao gia tri cia thoi
gian. Tinh trang th&t nghiép va thidu viéc 1am ching td thi truong lao dong bi
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b6p méo va tién luong duge tra & mite cao hdn mitc can bing cta thi trudng lao
dong. Quy dinh v& luong t&i thidu budc cac doanh nghiép phai tra lueng cao
hon mie can bang ctia thi trudng, sy tén tai cta cac té chiic cong doan lam cho
nhiing nguoi 6 trong nghiép doan ¢é ludng cao hon mije ludng ma ngudi that
nghiép yéu ciu dé thyc hién cing mot cdng vige. Nhiéu ca nhin mudn lam viée
nhiéu hon véi mie luong hién hanh, nhung khéng thé kiém dugc viéc dé& duge
lam thém véi mie ludng d6 ; cong viéc d& han ché€ s§ gid ma ho c6 thé lam.
Danh gia cha ca nhén v8 thdi gian réi cda ho vi thé ma kha thap. Theo quan
diém nay, phan ba ddp d6i véi vie giam thoi gian gidi tri cla ca nhén trong
mét gid 1 thap hon nhiéu so vdi tién cdng mé ca nhan c6 thé nhan.

Nhiing ngusi khac cho ring, tién luong thé hién sy danh gla qua thap gia
tri thot gian réi ca mét s6 ngudi va danh gl4 qué cao gia tri thoi gian réi caa
mét 8 ngudi khae. Vi du, ho nghién ciu cac gldo su va thay ring ho da chon
cong viéc cé tién luong tuong doi thap so véi nhiing lya chon khac ma ho ¢é, vi
nhiing Igi ich I6n phi tién t& gin véi cong viéc. Gia tri thoi gian rdi cda ho cao
hon tién luong. Mat khac, tién Iuong cha thg md hay ngudi bde vac hanh 1y c6
cd phan bt ddp cho tinh chat thigu hép dan cla nhiing céng viée do, va do vay
tién luong da duge d4nh gis cao hon gid tr] thdi gian réi.

Nhu vay bai toan vé danh gia gia tri thoi gian duoe gidi quyét miéc du né
khong phéi 1a hoan hdo, nhung it nhat chiing ta c6 phuong phép tiép can dé
xac dinh né. Ligu ching ta ¢6 dua ra duge mét phuong an hop 1y dé danh gia
mét linh vye tritu tugng hon, d6 1a cudc sOng con ngudi khéng ? Chiing ta cé thé
tra 16i mét céch don gian 1a "khéng”, bdi 18 cude sdng la vb gia va khong ¢6 cach
nao dé xac dinh duge gla tri cha mdt vat vb gia. Vi vay, ¢6 la khéng ¢6 chil dé
nao trong phén tich lgi ich - chi phi cong cdng lai duge tranh luan mét cach thu
vi nhu 1& viée dinh gi4 cude séng. Cac nha kinh t€ da nghién cliu rit nhidu
phudng phap dé cé thé danh gia cuse séng bang tién.

Vige tinh toan gi4 tri cude séng 1a didu khéng dé dang chit nao, nhung
Chinh phl déi khi cang phai d5i mét véi vin dé nay. T4t ca ching ta déu nhan
thite dudc cuge sdng ca con ngudi 1a vé g1a, vi vy khéng ai d4t van dé vé mdt
lugng tién gidi han cé thé chi dé ctiu s6ng moét nguot. Tién chi tra trong cac vu
bit céc tré con, hay bit céc con tin & Irdc cé thé st dung lam thuéce do 6 tién si
dung d€ citu séng mat ngudl. Tuy nhién, trén thyc t& vide quyét dinh c6 chi tra
mdt s6 tién nao d6 hay khéng phu thude vao kha ning chi tra cla cha me
nhing em bé bi bt céc va danh gia cta ho trong viée lam thé& nao dé con cé1 ho
trd vé an toan va khéng phai dsi mét véi cdc méi nguy hiém tuong ty. Néu ho
trd qua nhiu tién, con cai ho ¢6 thé con phai d6i mit véi nhidu ma; nguy hiém
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hon vi nhitng ké bt céc khac s& bi hap dan bdi s6 tién bdi thudng ma tim cach
de doa cudc séng cua con céi ho. Tuong tu nhu vay trong truong hgp bét con
tin, nhiéu khi Chinh phu sin sang bo tién dé citu con tin cia minh do cac van
dé tam 1y va stc ép chinh tri trong nude 14n hon nhiéu s6 tién ho phai bo ra dé
lam vita long cAc nhém khiing bd. Nhung ho sé khong lam nhu vay vi lo sg
viec d6 sé cang khuyén khich cac nhém khung b8 khac tién hanh bét coe dé doi
tién chude.

Nhu vay rd rang viée st dyng nhiing dif liéu trong cac cudc théa thuin vé
cudc séng clia con ngudi nhu trong trudng hgp bit cée tré con hoiic khing b& dé
xac dinh gia tri con ngudi 12 khéng kha thi. Vay gidi han s6 tién ma Chinh phd
6 thé stt dung dé bao vé cude séng cua con ngudi 12 bao nhigu. Lidu néu mot
ngudi c6 thé sé khong bi chét nhd mot quyét dinh nao do chia Chinh phu thi
Chinh phu ¢6 sdn sang bd mét lugng 16n tidn dé ctiu s6ng nguol d6 khéng. Ro
rang Chinh phu khéng thé chi mét niia hay toan b thu nhap qudc dan vao an
toan giao thong, hosc mt nita thu nhap quée dan vaoy t& dé bao vé thém cude
sdng clia mdt s8 ngudi. Mic di cude sdng cua mdi ca nhén 13 v6 gia @61 véi mdi
¢4 nhén, khi ching ta xem xét trén binh dién toan xa hoi, 3 mot khia canh nao
d6, cAn thay rang l¢i fich thu duge tu vigc chi tiéu thém dé cltu séng mot ngudi
14 kha nhd, nhd d&n mic khéng ai ddng ¥ chi tiéu thém nhu vay.

Cé hai phuong phap c6 thé st dung dé ude tinh gia tri cudc séng. Cach thi
nhit, ching ta dy tinh cal ma mot ngudi cd thé 1am ra khi ngudi dé cdn song
cho d&n khi chét "ty nhién". Dé tinh duge, ching ta ude tinh gia tri tién luong
ma ngudi d6 thu duge trén cd sd viée lam trude d6 cta anh ta, so sanh véi
nhitng ngudi khac 8 cing vi tri, Mgt s& ngudi 14p luan ring, phuong phap nay
d4nh gia qua cao gia tri kinh t& cla ca nhan. N#é&u chiung ta cho ring, thu nhép
cfia ca nhan tuong duong véi san pham can bién cta nguol dé (tdc la phan anh
ta tang thém cho xa hoi), thi phudng phap nay phin &nh phan mit di cua
thu nhap qudc dan do cal chét cta ca nhan dé nhung lai khéng ¢6 bu ddp gi cho
chi phi x& hoi nusi dudng ca nhén nay. Thu nhap cia ca nhén ¢6 duge trong
tuong lai mdt phén 1a nhd vao viée xa héi dao tgo cd nhan d6. Cai chét cua mot
ngudi sé tidt kiém cho x& hoi chi phi giso duc nay, va khodn tiét kigdm nay sé
phai trit vio phAn mét mat cda x4 hoi do chi chét ctia ca nhan dé mang lai. Vin
dé 1a, dudng nhu khéng c6 phuong phap nao r6 rang dé xac dinh mét cach
chinh xac phai trit di bao nhiéu chi tiéu ctia ch nhan dé dy tinh gia tri kinh t€&
cua cudc sdng.

Piéu quan trong hon la phuodng phap nay khong phén biét dugc gia tri cude
s6ng va nhilng gi ¢6 thé xay ra. Do d6, ¢6 thé cho ring sau khi nghi huu, cube
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s0ng cha c& nhén 6 gia tr] bang 0, bdi vi khong mat di mét khoan tién nao do
c& nhan d6 lam ra. Didu d6 r5 rang 12 phi thyc t& Ngoai trix déng gép vé mat
kinh tg, t4t ca chung ta déu nhén thay gia tri cude séng cla mét ngudi vé huu
cing khong khac gi gia tri cuse s6ng clia mét ngudi dang di lam.

Cé mét phuong phap khée, phuong phap gian tiép, cong nhin sy mong
mudn ty nhién duge song lau hon. Trong mdt 86 nghé, kha ning bi chét 16n hon
80 véi 6 cac nghé khac. Vi dy, ty 1é tai nan 46 véi thg mé cao hon déi véi giso
su dai hoc ; ty 18 bi chét clia ngudi lam viée trong cac nha may amiang va chay
bia may cao hon so véi nhan vién ban giay. Nhiing ngusi 1am nghé mao hiém
han thudng doi héi bai thudng cho nhing rii ro. Khi chon nghé mao hiém hon,
hg cho ring ho sin sang d6i mat véi kha ning bi chét 16n hon vi ¢6 thu nhap
cao hon trong lde ho cén séng. Phuong phap thi hai nay tinh gl4 tri cude sdng
biing cach xem xét xem ¢ nhén dé cdn dén bu bao nhidu khi kha ning bj chét
tang 1én. Tuy nhién, ¢6 nhidu tranh cij vé& phuong phap th hai nay. Cé nhiing
ngudi cho ring phuong phap nay danh gi4 qua cao gia tri cude séng ; ho lap
luén ring cic ci nhan khéng nhan duge diy du théng tin vé nhiing ri ro.
Déng thdi, vi nhiing Iy do tdm 1y ma moi ngudi déu biét, ho di c8 géng trdnh
nhiing théng tin vé sy nguy hiém trong cong viéce cua ho. Di tranh luan vé
nhiing tinh toan danh gis cudc séng thé& nao, thi nhitng phuong phap d6 van
hitu dung dé d¢anh gia dy &n 6 tae dong dén kha nang c6 thé gay chét ngusi. ft
nhat chiing ta ciing ¢6 mét s6 phuong phip kha thi dé thue hién viée dé.

Khi gia thi trudng c6 thé khéng phan anh ding chi phi hay lgi ich xa héi
can bién do c6 that bai thi trudng, thi cdc nha kinh t& cf ging tinh chi phi hoiic
lgi ich x& héi can bién thye, vi du nhu viée thué thém mot ebng nhén hoidc nhap
khau thém hay xu&t khau thém hang ho4 ; ho goi d6 1a "gi4 xa hét" hosc "gia
me". Thuat ngit gia mo chiing ta da nghién ctu trong cac chuong truée 1a a8 chj
g1a nay khoéng thue sy tén tai trén thi trudng, nhung né lai 14 gi4 %3 héi thye,
dude phan Anh mét cach khéng hoan hao trong gia thj trudng.

Phén khé nh4t trong viéc tinh gia ngdm 1a theo d3i toan bé hiu qua caa
hanh vi cia Chinh phé khi ¢6 that bai clia thi trudng. Cac nha kinh t& cling
thudng khéng théng nhat véi nhau vé ban chat that bai caa thi trudng va vé
héu qua cda hanh vi cia Chinh phd. Vi du, mét s§ nha kinh t& d3 lap luan
rang, béi vi & hdu hét cac nude kém phat trién c6 that nghiép, chi phi x3 héi
can bién cta viéc tuyén thém mot ngudi rit thap. Nhung thus mét ¢dng nhan
that nghiép & thanh phd ¢6 thé 1am cho ngudi lao déng di chuyén tit nong thén
vao thanh phd. Chi phi x& héi d@é thué lao déng & thanh phé d6 sé 1am giam
san lugng & néng thén va tién ltong ngam s& cao hon so véi khi khong ¢6 sy di
dan dé.
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Duodng nhién, diéu dé khong gidng nhu mgt cdng chue lam viéc 6 mét co
quan danh gia dy an nao dé ¢b thé tim ra toan b hau qua ciaa viéc thyc hién
dy an. Khéng al ¢6 thé chéc chin cé duge mdt "gid mo" thich hdp dé st dung.
Do d6, & mét s nude stt dung rong rdi sy phén tich chi phi - ldi ich, B4 Tai chinh
hoac Bd K& hoach c6 th& hudng din nhiing ngudi danh gi4 dy 4n nén st dung
gid md nao 46. Vi du, chuyén vién phén tich c6 thé gia dinh ludng md 1a 80%
fuong thi trudng d6i v6i lao dong khéng cé tay nghé, va 120% déi véi lao dong
¢ tay nghé.

Phuong phdp xdc dinh ldi suét chiét khu x@ hot

Trong phan thao lusn ctia ching ta vé phén tich 1di ich — chi phi tu nhén,
chiing ta d3 chi ra ring ti€én hién tai c6 gia tri hon tién tuong lai. Do 4o,
thu nhap va chi phi trong tucng lai phai duge chiét khau vé gia tri hién tal
Khi quyét dinh c6 thyc hién du an hay khéng, ching ta nghién cliu gia tri
chiét kh&u hién tai. Ty lé chigt kh&u ma cac doanh nghiép tu nhén st dung 1a
1/(1 + 1), trong d6 r 1a 131 suéit chiét khau dng véi muc rii ro ctia cac du an dau
tu cia doanh nghigp. Con déi véi Chinh phu, ching ta khong thé st dung mic
chi&t khau ctia khu vuc tu nhéan. Ty 1& chiét kh&u méa Chinh phu st dung d6i
khi goi 1a ty 1& chiét kh&u x& hdi. Chung ta can luu ¥ mdi quan hé gitta ty 1é
chiét kh&u nay véi 13i suat do1 véi ngudi tidu dung, dbng thoi ching ta ctng
phai nghién citu méi quan hé gitia lai suat chiét khau xa hoi va 131 sudt chiét
khau cia nha san xudt.

Pé danh gia cac du an dai han, nhu dy An x8y dung cdu dudng, cang bién,
dip d& chdng 1, vide lya chon ty 18 chi€t khiu rdt quan trong : Néu st dung ty
1& 141 sudt 3% thi du an cé thé thuan lgi va hdp dan hon 1a 10%. N#&u thj trudng
van hanh hoan hio, i suit thi trudng sé phan anh duge chi phi co hi cua cac
ngudn luc dem si dung va dénh gia thu nhap tuong Gng 4 cac giai doan khac
nhau. Nhung cac nha kinh té€ thuong cho ring céc thi trudng vén hoat dong
khong t6t. Bidu hién cu thé 1 tinh trang tang gia, giam gia thit thudng cia
chiing khoan trén thi truong v6h do tac déng cia ddu co va tinh trang thong
tin bat d6i xtng. Hon nia, thué ¢b thé gay ra nhitng méo mé 16n. Do d6, khong
r5 12 1&i sudt nao cua thi trudng nén duge ap dung : 141 suat Chinh pht ¢6 thé
vay, hay 1ai suit ma nhitng ngudi nfp thué c6 thé vay ?

Mie di cac nha kinh t& chua thdng nhét v& mite 141 suit thue t& cé thé ap
dung, nhung nhin chung ho ciing da théng nhit véi nhau vé nguyén tdc. Mot
14, cAn phai can nhic xem dy 4n s& nh hudng dén nén kinh t& nhu thé nao, ai
s& duge hudng lgi (va chiu chi phi). Vi dy, mft du an caa Chinh pht 14y mat
Kkhoan tai chinh chia du 4n tu nhan. Khi d6 phén gidm rong vé tiéu dang trong
thdi gian thyc higén dy 4n sé khéc nhidu so véi chi phi tryc tiép, thudng la nho
hon ; va phan tang rong vé tiéu ding trong thoi ky ti€p theo cling sé nho hon.
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Né&u cac ca nhan dude hudng ldgi cla du an cing la nhiing ngusi phai chiu
chi phi, ching ta chi phai st dung ty 1& thay thé can bién cua ho, ho sé s&n
sang dén mic ndo dé d6i gita giam tiéu ding hién tai dé 14y cai lgi trong tiéu
ding tudng lai. Vi ty 1é thay th& can bién cta ho lién quan truc tiép t6i 141 suat
vay va cho vay clia ho, cho nén trong trudng hop nay ching ta c6 thé sit dung
14i su&t thi trudng dé tinh chi phi va lgi ich § céc thai ky khac nhau. Didu quan
trong 12 phai nhé ring, phin ching ta chiét khau la thay d8i rong vé tiéu dung
& moi thai k. Thay d6i d6 ¢6 thé khac nhiéu so véi chi phi truc tiép hoc lgi ich
cua dy an & méi thoi ky, bdi vi dy An & Anh hudng dén ddu tu va tiét kiém cta
tu nhén.

Néu dy an ctia Chinh phti 14y ma4t tai chinh cia du 4n tu nhan cé cling quy
md, thi chi phi thuén tiy cla du an bing 0. Néu ca hai cing c6 két qua trong
cung thoi ky thi ching ta c6 thé dé dang quyét dinh viée thuc hién du an :
ching ta phai thye hién dyg a4n cta Chinh pha néu két qua cia dyg a4n cao hon
dy an tu nhén ; va& ciing tudng td nhu thé, néu ty suit 1gi nhuin ctia du an
Chinh pht cao hon cfia du an tu nhan. Theo quan diém chi phi c6 hai, thi ty
suit 1¢i nhuén cha ngudi san xust duge st dung dé danh gia du an.

Trong cic dy 4n ladu niam, nhiing ngudi dude hudng du an thuong khéng
phai 14 ngudi chiu chi phi ; nhiing thé& hé sau duge hudng 1gi con thé hé hién tai
phai tra chi phi. Va chinh xac hon 13, d81 véi cac du 4n dai han, viéc chon ty 18
chiét khédu la rat quan trong. Trong nhitng trudng hgp nay, ching ta phai ¢é
céch danh gia 1gi ich vA t&n that & cac thdi ky khac nhau, d6i véi cac the hé
khac nhau.

M6t quan diém khéac na 13 s dung ham phic 161 xa héi dé danh gia cai
duge va cai mat ddl voi cac thé hé khéc nhau, tdc 1a su danh 46 gifla cac ca
nhén thudc cac thé hé khée nhau. Sau d6 chang ta ¢6 thé néi vé ty 1é thay thé
%A hoi cdn bién vé thu nhap cia mét thé hé nay dbi véi thé hé kia, ding han,
chiing ta c6 thé néi v& ty 18 nay cia tidu ding trong thdi ky nay va thoi ky
khac. Cau hoi 6 day 1a : M&1 quan hé gifia ty 1é thay thé x4 hoi can bién va 131
sudt thi truong 1a gi ? Cau tra 16i phu thude vao mic do thanh céng clia Chinh
phti trong viée diu chinh phan phdi thu nhép gida cic thé hé dé phan anh su
danh gia cha x& héi vé phan phéi thu nhap thich hgp gilia cac thdi ky.

Khi chua ¢6 chinh sach tich cuc cua Chinh pha, hdu hét cac nha kinh t&
déu cho rang phan phdi phiic lgi gitia cac thdi k¥ do thi trudng tao ra khéng cé
chc dic tinh t81 uu. Ho cho ring, s& khéng ¢é6 mét méi quan hé cé hé théng nao
gita 131 sudt thi trudng va ty 18 thay thé& x4 hoi cin bién, gifta tiéu ding caa
thé& hé nay va thé hé tiép theo. Viéc st dung 1ai sudt thi trudng c6 thé dem lai
ty 1& chiét khiu qué cao hodc qua thép.
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TOM TAT CHUONG
Cé rét nhi€u phuong phép ¢ thé sl dung trong nghién citu kinh t& hoc chat

thdi d€ luong hoa cie téac dong moi trudng. Trong chuong ndy ching ta da nghién

citu viee st dung md hinh thi trudng trong kinh t&

A

vi m® v& md hinh dau vao — déu

ra trong kinh t& vi md d& minh hoa cho chc phuong phap nghién cliu Ung dung kinh
té hoc vi md va kinh t& hoe vi md vao nghi€n olu kinh t& hoc chét thai. Chung ta
ciing di nghién clu ot phuong phap rdt quan trong, do la phuong phap phén tich
chi phi — lgi ich. Trong qua trinh phén tich ching ta d& nghién ctiu cach thic dinh
gia mot 65 chi phi va ol ich khong co gib ca thi trudng, hodc gia cé thi truong khong
phan 4nh chi phi hode loi ich bien,

Cae thudt ngit

o N o ;n R

Gié tri hién tai rong

Loi ich réng x& hoi

M6 hinh can béng cuc bé

M& hinh c&n bang t3ng qudt
M6 hinh can béng t8ng quéat mdi frudng GREEN
Mo hinh déu vao — dau ra
Phan tich chi phi - lgiich
Thang du cua ngudi tiéu dung
Thang du cuia nhd sén xudt
T3n thét ioi ich x& hdl

Ty sudt hodn von néi bo

Céau hoi 6n tép

Trinh bay phuong phap nghién ctu kinh i& chat thai st dung md hinh thi truong trong
kinh t& vi mé.

Trinh bay khai niém thing du tiéu diing, thang du san xuat, 1gi ich rong xa hdi va tdn
thét Igi ich xa hoi.

Trinh bay kha nang ing dung mb hinh phan tich d4u vao - dau ra trong kinh t& hoc vi
mé vao nghién cifu phan tich kinh t€ hoc chét thai.

Trinh bay khai niém vé phuong phap phan tich chi phi — Igi ich.

Trinh bay phuang phap phan tich chi phi — 1gi ich cha tu nhan.

Trinh bay phuong phap phén tich Igi ich - chi phi cia Chinh phd.

Né&u khai niém v& gia md va tdm quan trong cla gia md.

Trinh bay phuong phap xac dinh ty 1& chiét kh&u cda Chinh phl.
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Ch uong 6
KINH T HOC VE QUAN LY CHAT THAI SINH HOAT

Chat thai trong sinh hoat cé nhiéu loai : & thé rén, thé nude va thé khi ;
phat sinh td cac ho gia dinh, cd quan, trudng hoc. Trong chudng nay cha yéu
tap trung nghidn citu cac van dé vé quan 1y chat thai rin sinh hoat va nhiing
vén dé kinh té trong chit thai sinh hoat. Cac ndi dung lién quan dén : ngudn
gdc phat sinh, thanh phédn chit thai ran, dic diém, tich chét cla chét thai rdn
sinh hoat. Theo d6 1a cac néi dung kinh t& trong quan 1y tong hgp chat thai
sinh hoat, phén loai, thu gom, van chuyén va xt 1y chét thai rin sinh hoat mot
cach hiéu qua.

6.1. DAC DIEM VA THANH PHAN CHAT THAI RAN SINH HOAT
Ngudn gdc va thanh phan chit thii rin sinh hoat

Ch&t thai rin néi chung phat sinh ti cac ngubn chi yéu sau day : céc hod
gia dinh (nha & riéng biét, khu tap thé, chung cu...) ; cac trung tdm thudng mai
(nha kho, quan &n, chg, vin phong, khach san, nha in, tram xéng dau, gara...) ;
¢d quan (trudng hoc, bénh vién, cic co quan hanh chinh...) ; cac cbng truong
x4y dyung ; dich vu cdng céng (riia dudng, tu sita canh quan, cdng vién, bai
bién...).

Céc chat thai rén sinh hoat gdm nhiing chét hitu cd, cac chét vé cg, chit
thai dic biét. Thanh phén hitu co tiéu bidu trong chat thai sinh hoat chi yéu la
thuc phdm thiia, gifly, cac tong, nhya, vai, cao su, da, go. Thanh phin vé cd
gdm thuy tinh, nhom, sdt, thép, bui...

Céc chat d& phan hiy, dic biét trong diéu kién thdi tiét &m ap, dude goi la
chc chét théi rita. Ngudn phét sinh chat théi rita chl yéu la thdc an, vat liéu
ché bién thyc phdm... Thudng chat théi rita phét sinh mii héi théi va sinh rudi,
nhing. Ban chat cla céc chét théi rila trong rc 1a mdt yéu t8 gay anh hudng
d&n thiét k€ va van hanh hé théng thu gom réc.
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Ch&t thai dac biét phat sinh tit cac ho dan va céc khu thudng mai gém dd
dién ti gia dung, rac san vudn, binh dién, ddu ma, 16p xe... Nhiing loai rac nay
thudng duge tach riéng ra khéi rac thai sinh hoat.

Céac thi rac céng kénh 14 cic 46 dung hdng héc, hét han s dung hay phé
phdm nhu cac loai 44 gd, lavabo, dén, guat,... va nhing loai tuong tu khac. Cac
loai dé dién tl gia dung nhu radio, tivi, dan nghe nhac... bi hdng héc, hét han
sit dung hay ph& phidm. Céc loai may méc gia dung nhu ta lanh, 16, b&p, may
giat... hong. Khi thu gom réac, cic loai may méc héng nay dudc dé riéng.

Cac loai may méc, ngudn luu trit dién gia dung, 6 t6, xe gAn may... pin, binh
dién chat chia alkaine, thiy ngén, bac, kén, cadmium, chi... Cac kim loai ¢6
trong pin, binh dién gia dung cé thé giy 6 nhidm nguén nuéc ngdm, ching
cling c6 thé gay 6 nhiém khi thai va tro ti cic 16 d6t rac. Nhiéu nudc ngay nay
da cdm viéc chén 14p pin, binh dién héng.

Ngudén phat sinh ddu thai cha yéu la 6 6, xe gin may... Dau thai, néu
khéng duge thu gom dé tai sinh thi thudng duge d8 xudng dat, d6 vao hé thong
thoat nudc sinh hoat, cdng ranh. Trong trudng hop d6, ching gay 6 nhidm
ngudn nude ngdm va nude mit ciing nhu dat. Mat khac, néu d§ diu thai vao
cung véi rac ching sé lam ban rac va lam gidm gia tri ca cic chat tai sinh.

L6p xe cli dat ra nhiéu van dé nan gidi trong xi 1y chat thai rén. Do chung
cong kénh nén viéc chén 18p chi€ém nhiéu khéng gian cha bai rac ; néu chit

déng trén mat dit sé lam mat vé my quan, la noi sinh muéi va trong truong
hgp bi héa hoan, rit khé dap tét.

Lugng chét théi rdn sinh hoat phat sinh ciing nhu thanh phin cla né phu
thudc vao nhiéu y&u td, trong d6 c6 tinh trang kinh t& (mite s6ng cia ngudi
dan), trinh dj céng nghiép va thdi diém khao sat trong nim.

Bdng 6.1. MUC D0 GIA TANG RAC THAI & HA NOI TRONG NHUNG NAM GAN DAY
(Dom vi : ténindm)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Céng nghiép 51,00 119,70 131,70 137,10 142,70 148,20
Sinh hoat 413,50 499,30 544,20 535,60 578,40 600,90
Bénh vién 4,02 4,38 543 5,52 5567 565

Nguén : Cuc Mbi trudng - Bao céo hién trang Mai trudng Ha Noi 2001.

Bang 6.1 giéi thidu ngudn phat sinh rac thai va bién thién s& lugng ciia
ching trong nhiing nam (1996 — 2001) dién hinh ctia Thi @6 Ha Nbi. Rac thai
do sinh hoat g&p 5 l4n rac thai cong nghiép ; rac thaj tit cAc bénh vién chi
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Chuong 6. Kinh t& hoc vé quan ly chat thai sinh hoat

chiém khoéng 1% lugng rac thai sinh hoat. Trong vong 5 nam, lugng rac thai
do sinh hoat ctia Thti 46 da ting 1én khoang 1,5 lan do cudc sbng nguoi dén
dude nang cao va mt phén do sy gia tang dan s0.

Mitc d6 phat sinh ch&t thai rin d6 thi 6 mdt sd thanh ph& khae cla nude ta
nam 2002 cho trong bang 6.2.

Bdng 6.2. MUC DO PHAT SINH CHAT THAI RAN & MOT SO THANH PHO VIET NAM

T Tén Théntl phd, Thi Dian tich ndi thi Dan §E>' noi th| R%c th‘éi
x3 (ha) (nghin ngudi) {m°ingay)
1 Ha NoGi 5.000 1.000 2.000
2 Tp. H& Chi Minh 140.000 4.000 4,500-5000
3 Hai Phong 3.100 400 300
4 Pa Nang 900 100 200-300
5 Hué 2.663 228 200-240
6 Nha Trang 900 180 140
7 Quang Ngai 395 64 66
8 Ving Tau 500 140 20
9 Budn Mé Thubt 194 163 55
10 Can Tho 450 250 130
Ngudn : Luu Bic Hai — Quan ly mdi trudng do thi, Hoi thao vé kinh t& chét thai va phat trién bén

vitng, Ha Ni, 2002.

Tinh chit clia chit thai rin sinh hoat
Ly tink
Nhiing tinh chét vat I§ quan trong cua chat thai rin db thi bao gém khéi

lugng riéng, 46 4m, kich ¢ va sy phén b kich ¢, thé tich chiém dung trén
hién trudng, 4o xdp.

Khéi lugng riéng duge tinh theo kg/ m>. Do khéi lugng riéng cua rac thay d8i
theo céch 18y mAu nén s4 lidu nay can dudc ndl rd 14y méu trong diéu kién nao.
Kh6i lugng riéng 1a théng sd can thiét dé xac dinh khdi lugng va thé tich chat
thai rin cAn xi ly. Trong chc tai lidu duge cong bd hién nay, khoi lugng riéng
dugc xac dinh theo nhitng cach khac nhau.

D5 4m cia chit thai rén duge thé hién theo mdt trong hai cach : theo
phuong phap do khoi lugng uét, do Am trong mau do duge tinh theo phan tram
cha chét thai & trang thai uét ; theo phuong phap kh6i lugng kha, do 4m dugc
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tinh theo phan tram so v6i khoi lugng chat thai khé. Phuong phap khoi lugng
wét duge st dung réng rai nhit trong linh vyge quan ly chat thai rdn. Theo do,
d6 Am dude tinh theo biéu thic sau :

M=[“’—*‘1J.100

w
Trong 46 : M : D§ &m (%)
w : Khéi lugng ban ddu cla mau (kg)
d : Khéi luong mau sau khi sy khé & 105°C (kg)
Co va sy phan bd kich ¢d cac loai vat lidu trong réc thai ¢6 ¥ nghia quan

trong trong thu hai vat liéu, dic biét bang phuong phap co hoc va tit tinh. Kich
¢d clia cac thanh phan réac ¢6 thé duge dinh nghia theo cac kich thuée sau day -

S, =1;8 =[l+2“’]; sc=[“—";+?—] L8, =(w)l?; 8, =@whyl®

Trong d6: S, : Kich ¢ cia chét thai (mm)
! :Chiéu dai (mm)
w : Chiéu rong (mm)

h : Chiéu cao (mm)

Tinh tham thau luu chit cda chit thai nén la mot thong s6 vat Iy quan
trong khdng ché& sy dich chuyén cia chét 1éng va khi trong bai chén 1ap rac. He
s6 thim th&u thuong dugc vigt theo biéu thuc :

K=Ca?l=x1
TR
Trong 6 : K: Hé sd tham thau
C : Hing s6 khéng thit nguyén hay théng s dang
d : Kich ¢d trung binh ciia 18 x6p
y : Khéi lugng riéng ctia nudc
1 : D6 nhét dong luc hoc ctia nude

Tich s8 Cd? 14 d6 tham thau riéng. D6 tham th&u ndy phy thudc manh vao
cac tinh chAt ca vat lidu rdn, bao gém su phan bd kich thudc 16 x6p, bé mat
riéng... D4 tham th&u riéng tiéu biéu cla chét thai rdn nén ép & bai chén lap
rac nam trong khodng 107! @&n 107*% m? theo phudng théng ding va khoang
10 °m? theo phudng nim ngang.
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Chuong 6. Kinh t& hoc vé quan ly chit thii sinh hoat

Hod tinh

Cac théng tin lién quan dén thanh phan hoa hoc clia chit thai rdn c6 ¥
nghia quan trong trong ude tinh céc bién phap xi 1y va phuong an thu héi, vi
du kha nang chay clia rac phu thudc vao thanh phin hoa hoc cia né. Néi
chung chat thai rdn c¢6 thé xem la mot hén hop clia nhiing chit cé thé chay
dugc va nhiing chat khéng thé chay duge. Néu chat thai rén dude st dung lam
nhién liéu thi 4 tinh chit quan trong nhat clia né cin dudc biét r3, d6 1a :

— Cac dic trung tong quat cla chit thai rén bao gém : d6 4m (do dugc bing
cach lam bay hoi nudc ¢ 105°C trong 1 gid) ; cac chit dé& bay hoi (dude xac dinh
béng giam khéi lugng chét thai rin khi d6t & 950°C trong 16 c6 nip day) ; cac
bon ¢& dinh (duge xac dinh theo khéi lugng chi't cdn chay dude sau khi d3 14y di
chét d€ bay hoi) ; tro (khéi lugng tro sau khi d6t chay chét thai rén trong 10 hd).

~ Diém néng chay cta tro : diém néng chay cia tro duge dinh nghia la nhist
dé ma 3 d6 tro néng chay rdi déng dic thanh khéi rén (clinker). Nhidt d6 nay
nim trong khodng tit 1100°C dén 1200°C.

~ Céac nguyén t& hod hoe chinh, d6 14 ty 1& phéin trim cta C, H, O, N, S va
tro khi dét chat thai rdn. Do ¢ su phat thai cac hop chit chlorinate trong qua
trinh chay nén viéc xdc dinh halogene ciing thudng dude tién hanh trong qua
trinh phén tich. K& qua phan tich nguyén t§ duge ding @€ xéc dinh thanh
phéin hoa hec ctia chat thai rdn. N6 ciing dude diing d€ xac dinh ty 1& hoa trén
cua céc chat thai hop ly dé dat duge ty 16 C/N t61 wu cho qua trinh chuyén d6i
sinh hoc.

— Nhiét tri : nhiét tri cia ch&t thai rin c6 thé duge xac dinh bing nhiét
lugng k& hay bing cach tinh toan néu thanh phin hoa hoe cia né duge xac
dinh. Nhiét tri cia mdt s6 chit cho ¢ bang 6.3.

Bdng 6.3. NHIET TRI CUA MOT SO THANH PHAN CHAT THAI RAN

T Chat Nhiét tri kJ/kg
1 Thirc an 4.652
2 Gidy 16.747
3 Cac tdng 16.282
4 Nhua 32.564
5 Vai 17.445
6 Cao su 23.260
7 Da 17 445
8 Go 18.608
9 Thiy tinh 140

. 10 Rac thanh phd néi chung 11.630

Ngudn : Vién Nang lugng, Téng cong ty dién luc Vidgt Nam, 2002
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Tinh chét sinh hoc

Chét thai rén sinh hoat chita phin 16n cac chit hitu cg dé phan huy. Do vay,
cac béi chia chat thai rén sinh hoat thudng ¢6 mui hai théi. Tse dd phin huy
chat hiiu co phy thuée vao nhiét d5 va @6 4m cta méi trudng. Dé khit mai hai
cla rac thai sinh hoat, hién nay ngudi ta dung men vi sinh (ché phdm EM la
mot vi du). Sau khi phan loai réc, cic chat hitu co duge 4 1én men d& ché bign
thanh phan compost.

Cac yéu t6 dnh hudng dén thanh phan chit thaii rin

Thanh phan va khéi lugng chat thai rin thay déi theo cac yé&u t& sau day :
dan 8 ; thoi diém trong nam (mia mua va muoa khé) ; diéu kién kinh t&- xa
hodi ; st dung d4t va loai nha & ; théi quen va thai dé xa héi ; quan 1y va ché
bién tai noi sdn xut ; chinh sach ctia Nha nude vé chét thai ; khi hau.

Trong pham vi khao sat mét thanh phg, thanh phan va khéi lugng chat
thai rdn thay d6i theo théi gian va theo mia. Chang han ngay cudi tudn, nguol
dén thai rac nhiéu hon ngay binh thuing ; thang ¢6 céc ngay 18 16n, lugng chat
thai rdn cta thanh phé cao hon céc thang khac trong nam. Thanh phan chat
thai réin ciing thay d8i theo mia. Chéng han mia hé, chit thai rén do sita chiia
nha cla gia ting cao so véi mia déng. Bang 6.4 12 mét vi dy vé bién thién
thanh phén chit thai theo mia dic trung & Bic My.

Bdng 6.4. BIEN THIEN THANH PHAN RAC THAI THEO MUA & BAC MY

Chit thii Thanh phén (% khdi lugng)
Mda dong Mula hé
Thuc phdm 11,1 13,5
Gidy 452 40,0
Nhua 9.1 8,2
Cac chat hitu ¢o khac 4,0 4.6
Chat thai san vudn 18,7 24,0
Thay tinh 3,5 2,5
Kim loai 4,1 3.1
Cac loai khac 4.3 4,1

Ngudn : Cuc bdo vé Méi trudng, 2002.

Céc théng sd lién quan dén sy thay déi thanh phén chat thai rin cé ¥ nghia
quan trong trong quyét dinh cac qua trinh quan 1y rae. Viée danh gia sy thay
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Chuong 6. Kinh t& hoc vé quan Iy chat thai sinh hoat

d61 thanh phan rac thai rat khé khan vi phai phan tich mét s6 lugng mau 16n.
Thong thudng ngudi ta sit dung hé s6 thay ddi (CV) d61 véi tiing thanh phan
rac. Heé s6 thay d6i d6i véi gidy loai trong rac thai do thi thay d6i tit 20 dén
40%. D41 véi nhiing chat khac, CV thay d6i tix 40 d8n 100%.

Tdi nguyén thién nhién
(Nguyén liéu)

San xuét va ché tao-

Slr dung va tiéu dung « ]
__. Giam thiéu
va tai st dung

Phat sinh chéat thai
(dan cu, thugng nghiép, céng nghiép, bénh vién...)

»T4i ché ————
4

L
Quan ly tai chd, Iuu gilr, ch& bign rac

Thu gom va van chuyén —

*— Trung chuyén va van chuyén —— |

« Ché bién rac
Phuc hai tai nguyén
{nguyén lidu, niing lugng)

— X[ ly cubi

Hinh 6.1. S0 d6 dong dvi vdt chdt cia chét théi rdn sink hoat

Vat chat tix khi duge dua vao san xuit d&€n khi tidu huy, chén 14p néi chung
dugc thé hién theo so dé téng quat hinh 6.1. Mot bé phan chit thai rin duge tai
st dung ngay tai ngudn phat sinh (chng han chali, Ig, binh nhua...) khéng phai
qua ¢bng doan tai ché. Mot bo phan khac duge thu hai dusi dang nguyén liéu
dé dua vao san xuft. Vide thu héi chat thai rén dé lam nguyén lidu tai ché ¢6
thé dude thuc hién & cac céng doan khac nhau t lie dugc phat sinh dén khi
duge tiéu huy hay chén 14p. Tai st dung va tai ché lam gidm dang ké lugng réc
thai phai x{ ¥ cudi cing.

T& chiic quan 1y 6t chat thai rén la 1am sao cho dong doi vat chat cua tai
nguyén duge kéo dai hodc bién di vat chat thanh nang lugng. O cong doan
phuc hdi tai nguyén, nhiing vat chat thu héi duge t chat thai rén duge ché
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bién thanh nguyén lidu dé dua vao san xuit. Nhu vay, ching ta tiét kiém duge
tal nguyén, giam thidu chat thai dé bao vé moi trudng.

Mat khéac, chat thai rdn ¢ thé duge thu héi gia tri dudi dang ning lugng.
Trong trudng hgp nay ching duge d6t dé thu héi nhiét st dung trong cic qué
trinh cong nghiép hay dan dung. Diéu nay cho phép chung ta tiét kiém néang
hugng. Pidu dang quan tdm nhat clia qua trinh nay 12 xt 1y khi thai cua cac 1o
dét rac dé tranh tinh trang chuyén hoa & nhiém thé rin sang & nhiém thé khi.
Tac hai clia chit thai rin d6i véi stic khode con ngudi ¢6 thé duge tém tét trén so
d6 hinh 6.2.

Mbi trudng
khong khi
h
Bui, CH4, NH3
H,S, VOC
Réac thai ; =X
- Sinh hoat <
- San xuit {cong, ndng...} ';
- Thuong nghiép 5
— Téi ché b=
©
=]
&)
Y

Nudc mat Nudc ngdm Mai trurang dat

Kim loai ndng, ='§ p‘g

chat dac \ 55

. 28

An udng, g2

tiép xiac qua da
Ngudi,
dang vat

Hinh 6.2. Tde hai cita chdt thdi rdn sinh hoat dén sic khoe con nguor

Ch4t thai rdn sau khi duge phat sinh c¢6 thé thdm nhap vao méi trudng
khéng khi dudi dang bui hay cac chit khi bi phan hly nhu H,S, NHg... r6i theo
dudng ho hdp di vao co thé con ngudi hay dong vat. Mot bd phéan khac, dic biét
14 cac chat hitu cg, cac loai kim loai ning thAm nhap vao ngudn nudc hay moi
trudng dit réi vao co thé con ngudi qua thiic an, thic udng.

Ngoai nhiing chit hdu ¢d ¢6 thé bi phan ra nhanh chéng, chit thai rdn o
chita nhitng chét rat khé bi phan hity (nhu nhya ching han) lam ting thai gian
tén tai cla chdng trong mdi trudng. Mt khac, viée xit 1§ chat thai rdn luén
phét sinh nhilng ngudn 6 nhiém méi, néu khéng c6 bién phap xit 1y triét dé, cac
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Chuong 6. Kinh & hoc vé quan 1y chat thai sinh hoat

chat 6 nhiém dang rén ¢6 thé dich chuyén thanh cac chat 6 nhidm dang khi hay
dang 1éng.

Cha't théi rdn "than thién" véi mai truong la céc loai chat thai d& phan hay
va khéng gay tac hai d&n méi trudng dat, nuéc va khéng khi. Mst vi du dién
hinh ctia cac ch4t thai rén loai nay la céc loai bao géi ché bién tit thue vat (nhu
tre, na, 1a chuéi...) thay cho bao g6i bing nhua, hodc céc loai vai tit béng, td
tdm, sgi ty nhién ... thay cho sgi téng hop, nilon. Cac loai chat thai nay sau khi
thai ra méi trudng sé phan hay nhanh chéng, tré thanh nhiing chit hitu co
than thién véi méi trudng.

6.2. PHAN LOAI, THU GOM VA VAN CHUYEN CHAT THAI RAN SINH HOAT

Phén loai chét thai rin nhdm tach loc ra nhiing thanh phin khac nhau
phuc vy cho céng tac tai sinh, tai ché. Phan loai rée quyé€t dinh chat lugng cha
cc san pham ché tao tit vat liéu tai sinh. Néu phén loai rac khéng tét, phan
bén hitu co ché tao tif rac sé c6 chia nhiing chit v6 ¢o, nhya... lam &nh hudng
dén d6 mau cia d&t va lam giam ning suit, hidu qua kinh t& trong néng
nghiép.

Phan loai rac ngay tai nguén phat sinh la mét gidi phap hitu hiéu lam ting
higu qua kinh t€ cia phan loai rac. D& thue hién duge viéc nay, ngusi ta phai
dat nhiing thung rac khac nhau tai csc dia diém thu gom rac.

Do tang lugng thiung rac cling nhu lugng xe chd rac da phan loai, giai phap
phén loai rac tai nguén lam ting kinh phi cia hé théng quén 1y rae. Do vay, &
cac nude dang phat trién, viéc phan loai rac tai nguén chua duge ung dung
rong rat. Chat thai rén thudng duge d6 chung vac mdt thung rac. Viée phan
loai rde va thu héi cac vat chilt c6 gia tri duge thyc hién mét cach tu phat béi
nhilng ngudi lam nghé nhit rac. Theo théng k&, & Ha Nbi c6 khoang 6.000
ngudi nhét rac va thu mua déng nat véi nhidy dai 1y hoat déng rai rac trong
khép thanh phé. Viéc thu nhat rac da giup tai st dung va tai ch& duge khoang
15% cha't thai rdn 6 Ha Noi. Phan loai rac d8 tai sit dung, tai ché chat thai sinh
hoat 1a nhiing gidi phap kinh t& hitu hiéu va lam giam 6 nhidm méi trudng.
Dong thsi vige thu gom, van chuyén chit thai sinh hoat da tao ra nhiéu viéc
lam cho ngudi lao déng.

Trung tdm phéan loai rac 1am nhiém vu téch loc céc thanh phan rac khéc
nhau mét cach tyg dong hay ban tu ddng. Rac dua dén trung tAm cé thé 1a rac
da duge phéan loai trude tai nguén hay rac chua phén loai. Hé théng phan loai
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rac dya trén cac nguyén 1y vé do chénh léch khéi lugng riéng va céc tinh chit
vat 1y khac clia cac chit ¢6 méat trong rac thai dé tach ching ra. Cac phuong
phap thudng st dung la phuong phap théi khi dé tach céc chit c¢6 khéi lugng
riéng nhd (gidy, bao bi nhya...), phuong phéap tu tinh...

D& tang hiéu qua kinh t& trong phan loai rée, trudc khi phan loai, rac
dude nghién nhd, sang phan loai theo kich thude trude khi qua céng doan phin
loai bang khi nén hay tt tinh.

D61 véi rac c6 thanh phan rac phic tap, viéc phén loai hoan toan ty dong
khéng ¢6 hidu qua. Vi vay, két hop gitia phén loai cd khi hoa va phan loai thi
cong tai trung tAm phén logi rac 13 can thiét.

Sy luu giit chat thai rdn ngay tit nguén trutéc khi chiing dugc thu gom la
mot yéu t8 quan trong trong quan 1y chat thai ran. Thong thudng ngudi ta tinh
thoi gian luu giti chat thai rén 12 khoang thai gian tif lic chung duge thai ra @
noi phat sinh dén khi chung duge dat trong container dé dua di chén lap hay
dua dén cac trung tdm phan loai rac. Trong trudng hop rac da dudge phan loai
tai ngudn, viée luu gilt rac thay déi theo loai vat lidu duge tai st dung va tai
sinh. V&n dé dat ra 1a lam sao luu gid ching tai noi phét sinh cho dén khi
ching duge thu gom hay chuy#én chd dén noi xu 1y. O cac nudc phat trién, ngudi
ta thudng 4p dung mét trong hai phuong an ho#c luu giit chat thai rin da duge
phén loai tai nha réi dinh ky chuyén vao cac thung rac 16n cia thanh phd, hodc
phén loai trudc khi a8 vao cac thing rac danh riéng cho titng loal,

Tuy réc thai phat sinh tit cac ho gia dinh khong nhidu so véi lugng rac thai
chung cua thanh phd nhung chiing duge quan tam nhiéu nhAt vi né phat sinh &
nhiing khu vuc ¢6 khéng gian luu giu rat han ché, dé giy anh hutdng dén sudc
khoé ctia con ngudi va m§ quan do thi. Nhiing ndi chia rac 12 hang 6 phéat sinh
ra c4c bénh truyén nhiém do ¢én tring, chudt, bo. Mat khae, sy luu gid rac g
nhitng khu vyc nay sé tao ra mui héi lam anh hudng dén cubec sdéng cua ngudi
dan trong khu vde.

Mbst diéu nita cAn gquan tdm la nguy cd hoa hoan gay ra 6 cac thing chia
rac. Nhiing thing rac ¢6 chita nhiing chat dé chay nhu gi&y, nhya, vai..., ching
¢6 thé gay chay vao mua khé.

Tom lai, cac yéu t& cAn quan tdm trong qua trinh luu giit chat thai rén tai
ndi phat sinh 1a : sttc khoé cong déng, ngudn giy bénh ; m§ quan (mui, rac
vuong vai) ; hoa hoan ; sy an toan cho ¢6ng nhin thu gom rac.

Thu gom chit thai rén 14 ddn chat thai rdn tit cac ngudn phat sinh khac
nhau dé 48 vao thung trude khi dua lén xe chuyén di dén cac ndi xu 1y chat
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thai rdn. Céng doan chuyén chat thai rdn di 46 & cac bai clia nhiing xe thu gom
cing duge coi 12 mét phan cia qua trinh thu gom chét thai rin.

Bai dau
xe

tyo

Khu vuc thu gom chat thai rdn Khu

chén 1ap
chat thai

Hinh 6.3. So d6 thu gom va vén chuyén chdt thai rdn khéng ¢6 tram trung chuyén
Thdi gian thu gom chat thai rin duge tinh nhu sau :
Thoi gian thu gom = ty; +t, +t, +tp +t,+ tyy
t,1 : Thoi gian xe chay tit bai dau dén khu vyc thu gom chat thai rin
t, : Thoi gian gom chéat thai rdn 1én xe
ty, : Thai gian chd chat thai rin ti noi thu gom dén bai d6 chat thai rén
tp : Thdi gian d6 chat thai rdn
t, : Thoi gian khong tham gia san xuét (tai x&€ nghi ngoi...)
ty2 : Thoi gian chay tir bai chén 1ap chét thai rdn vé bai dau xe
Chi phi thu gom chit thai rdn duge tinh nhu sau :

Chi phi thu gom = Chi phi mua sim phuodng tién + Chi phi xdng ddu + Chi
phi bao tri phuong tién + Chi phi nhan céng.

Bai chdn
14p chat
thai ran

Bai
dau xe |

. o DO\‘\,«

“Khtr yuc thu gom D’;

_______

‘O-O-g_o-'

Tram trung
chuyén

Hinh 6.4. So dé thu gom va vdn chuyén chédt thdi rdn cé tram trung chuyén
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Tram trung chuyén la ndi chét thai rdn thai td cic xe thu gom duge chuyén
sang xe van tai 16n hon nham tang higu quéa van chuyén dén bai chon 14p chat

thai ran.

Tram trung chuyén thudng duge dit gan khu vic thu gom dé€ giam thoi
gian van chuyén ctia céc xe thu gom chét thai rén.

Hinh 6.5 thé hién gi4 thanh van
chuyén 1lkg rac X noi thu gom dén
bdi chon l4p. Gia thanh ty 1& tuyén
tinh véi quiang dudng tit ndi thu gom
dén ndi chén ldp. D6 dfc cta céac
duong cong phu thudc vao khdu hao
trang thiét bi, chi phi nhén eéng va
chi phi nhién ligu. Khi ¢6 tram trung
chuyén, gia thanh ban diu cao hon
gia thanh caa hé théng khéng cb
tram trung chuyén do phai diu tu
xdy dung cd s6 ha tdng. Khi quing
dudng ti noi thu gom dén bai chdn
l1&p cang 18n thi phudng an ¢6 tram
trung chuyén cang ¢6 nhidu vu thé.

Chi phi cho 1 kg rac

L

¢]

Khdng cé tram
trung chuyén

Cé tram
trung chuyén

o
o

Quang dudng khir hdi dén nai chén I1dp

Hinh 8.5. Phén tich tinh kink té cha cdc hé

théng v@n chuyén chét thdi rdn

Viée t6 chite quan 1y thu gom chat thai rén thai phu thudc vao nhitng yéu t&

sau day :

— Hinh thic va t8 chitc hé théng thu gom chat thai rén.

— Chét lugng ha tdng co s6.

- Phéan loai chét thai rén.

- X Iy céc loai chat thai nguy hai (y t&, ¢éng nghiép).

— Chung loai xe thé sd va xe & t6 van chuyén chat thai rdn.

— Kich thude chia xe van chuyén chat thai rén.

— 86 lugng cong nhan trong mét t6 cdng téc.

— S8 lugng xe va sd td cong téc.

— Thoi gian lam viée trong ngay va trong tudn.

— Cach thitc thu gom va van chuyén (ting phan hay toan phén).

— Cac chinh sach vé lao déng : Luong, co sd dé tinh luong.

— Tuyén dudng danh cho xe van chuyén.

— Thdi gian biéu cho xe van chuyén.
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Chuong 6. Kinh té hoc vé quan ly chit thai sinh hoat

Céac vin d€ can quan tam trong thu gom va van chuyén chat thai rdn thai :
chi phi cia hé théng thu gom ; chi phi va d6 tin cAy ctia thiét bi ; chc tic dong
dén linh vuyc tu nhan ; sy an toan cho cdng nhan.

Hién nay & nudc ta, hau hét cac d6 thi déu chua c6 hé théng thu gom hoan
thién, vi vay hiéu qua thu gom thap. Theo s& lidu 1999, lugng ch4t thai thu
gom quan ly méi chi dat khodng 40 d&n 70%, tham chi ¢é noi chi dat khoang

20%. Tinh hinh thu gom cu thé c¢ia mét s6 thanh phé nude ta nhu sau

Bdng 6.5. LUGNG CHAT THAI PHAT SINH TAI MOT SO TINH, THANH PHO

TT Tinh Téng lugng rac (tin/ngay) Lugng thu gom (tan/ngay)
1 Ha Ndi 1.500 1.200

2 Hai Phong 500 400

3 Hai Duang 240 210

4 Quang Ninh 120 95

5 TP. Hé Chi Minh 5.758 4 964

6 Ba Ria-Viing Tau 600 480

7 Péng Nai 650 520

8 Binh Dugng 285 230

Ngudn : S8 lieu quan tric clia Trung tam Maéi trudng D6 thi va Khu cdng nghiép — Dai hoc Xay
dung Ha Noi, 2002.

O cAc db thi 16n, chat thai & cac dudng phd duge Cong ty Méi trudng db thi,
dich vy céng cdéng hay Céng ty V& sink thu gom va van chuyén tdi cac bai d6
chdt thai rin hoéc cac xi nghiép ché bifn chit thai rin.

Bién phap xu 1y chat thai rdn d6 thi  Viét Nam hién nay cha yéu la chén
14p. Hién tai mot s& bai chén 18p rac da dude xay dung theo tiéu chufin cha bai
chén 14p hgp v& sinh. Phén 16n nhitng bai rac ca trude day 14 nhing bai 16
thién, khong c6 nhiing bién phap x ¥ mdi truong. Mac khac do qua trinh 46
thi hoa, mét sd bai rac hién nay ndm gan khu dén cu, do d6 khéng dam bao yéu
cAu vé bao vé stic khde cong dbng.

6.3. TAI SU DUNG, TAI CHE CHAT THAI RAN SINH HOAT

Sy giam thiéu chdt thai ¢6 thé duge thuc hién théng gqua thiét k&, ché tao
san pham vdi thé tich vat liéu bé nhat va tudi tho 1dn nhat. Sy giam thidu chat
thai cling c¢6 thé duge thyc hién tai ndi tidu thy, thuong mai hay edng nghiép
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théng qua viéc tai st dung san phdm. Hién nay, viéc giam chat thai ngay ti
ngudn khéng phai 1a y&u td chinh lam giam lugng chat thai phat sinh. Tuy
nhién véi trinh d6 cong nghé ngiy mét nang cao, trong tudng lai viée thiét ké
ché tao san phim tiéu dung sé thye hién theo hudng gidm thiéu chét thai ngay
tt ngudn. Khi d6 su giam thiéu chit thai ngay ndi tidu thy s& déng vai tré
quan trong trong viéc lam giam lugng chit thai rin néi chung.

Mdt yéu t& khac gép phén lam giam lugng chét thai la ndng cao nhén thite
cuia ngudi dan trong quan ly chét thai. Gido duc nguoi dan thay ddi théi quen,
cach séng trong viée bao tén thién nhién, tift kiém vAt liu sé lam thay déi
dang k& lugng chat thai phat sinh.

Cac loai chat thai rdn duge phén loai dé tai ché chung nhét 1a nhom, gidy,
nhua, thay tinh, kim loai den, kim loat mau...

Nhém trong chét thai rin tap trung chi yéu tit hai nguon : lon nhém va
nhom thit cip. Nhom th ¢&p ching han nhu khung ciia, thanh din hudng,
mang nude... Vi nhom thit cdp cé chéit lugng rat khic nhau nén khi thu héi dé
tai ché ching cAn dugde kiém tra k¥ ludng dé c6 duge gia tri thu hoi cao nhit.
Viéc tai ché lon nhém rat dang quan tdm vi né lam giam 95% ning lugng dé
san xuét lon nhém tit lon d& c6 san so véi khi san xudt tit quing nhém.

Dang chinh cta gidy loai 1a béo cii, cic tdng, gidy ¢6 chét lugng cao, gidy
‘hén hop... MBi mot loai gidy trong bén loai vita néu ¢ chat lugng riéng duge
x4c dinh theo chat lugng cha sgi, 40 ddng nhét cing nhu cac tinh chat 1y,
hoa khéc.

Nhua c6 thé phan chia thanh hai loai chinh : nhua thita chua sit dung va
nhua d3 qua st dung. Loai nhua d& qua st dung duge diing dé tai ché phé bién
nhit 1a polyethylene terephthalate (PETE/1) duge dung dé ché tao chai nuéc
giai khat va polyethylene mat dd cao (HDPE/2) dugc dung dé ché tao chai dung
nude, sita va bot giat.

Thuiy tinh cling 1& vat liéu tai sinh xuét phét tit binh, lo, chal diyng thic éan,
nudc udng, kinh xiy dung... Thiy tinh tai ché thudng duge phin thanh ba loai
theo mau sang, mau xanh va mau ho phach.

Mot lugng 16n thép co thé duge thu hdi tit nhiing d6 vat nhu xe hdi, thiét bi
cit... O nhiing nuéc phat trién, ngudi ta thudng xay dung cac tram nén ép kim
loai ngay tai bai chén l4p rac hay tram trung chuyén. Nhiéu trudng hgp cac
tram nay khong duge t& chitc t6t nén kim loai thu gom 1an 16n nhiéu chét khac
nhau lam gidm chét lugng vat chat tai ché. Thu héi lon bing thép 1a phé bién
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nhat. Cac lon thép dung thic &n, nudc udng cb thé phan loai dé dang bang

phuong phap tu tinh.

Kim loai mau dudc thu hdi ti nhing d6 vat gia dung, til xay dyng hay di
doi (day dAn dién, 6ng nude, ga...). TAt ca céac loal kim loai mau déu cb thé thu
hii dé tai ché néu noé khéng c6 1an nhilng tap chét khac. Bang 6.6 gidi thiéu
tém tht cac loai vat lidu co thé thu hoi tit chét thai ran d6 thi.

Bdng 6.6. CAC LOAI VAT LIEU cO THE THU HOI TU CHAT THAI RAN SINH HOAT

Vit lidu thu hai

Dang chat thai

Nhém Lon nudc giai khat, bia

Gidy

Gidly bao Trong rac thai ¢o guan hay nha dan

Cac tong Bao bi (ngudn phat sinh 16n nhat trong thu héi gidy)

Gidy chat lugng cao

Gidy in may tinh, gidy in thiép, quang céo...

Gidy hdn hap

H&n hop nhiéu loai gidy sach bao gbm gidy tap chi va nhimg
gidy ¢0 sdi dai khac

Nhua

Polyethylene terephthalate
(PETE/M)

Chai dung nudc gidi khat, chai dung dau tron xa lach,
phim anh

Polyethylene méat b cao (HDPE/2)

Binh dung sita, chai dung nutc, hop dung bét giat, chai dung
dau an

Polyvinyl Chioride (PVC/3)

Bng din nudc gia dung, vai loai hop dyung thic an va chai lo

Polyethylene mat dé thap
{LDPE/4})

Gidy nhya bao goi

Polypropylene (PP/5)

Mang co dé gilt 1o, chai, bao quanh banh mi, pn6 mat. binh
dién...

Polystyrene (PS/6)

Déng gbi bao v dd dién tr, d6 thly tinh, hop dung thifc an
nhanh...

Cac loai nhya khac {7)

Chai nhua dung nudc ca chua, mu tat...

Thiy tinh

Cac chai lo thiiy tinh trong suét, hodc cd mau xanh, nau

Kim loai den

B3 hop, may moc gia dung...

Kim loai mau

Nhdm, ddng, chi...

Go Thiing d6ng gdi, bé d8, cac d ding béng gb...
Ldp xe Xe hdi, xe chuyén dung, xe gan may...

Binh dién Phurong tién o gidi ndi chung

Pin Cac thiét bi gia dung
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6.4. XU LY CHAT THAI RAN SINH HOAT

Xt 1y chit thai rdn nhdm thu héi lai cac chat nhu gidy, kim loai, thuy tinh,
nhya dé lam nguyén liéu cho qua trinh san xudt. Qua trinh thu héi nguyén
lidu c6 thé thuc hién bang tay hay bdng day chuyén c¢d khi. Ngoat ra, viéc thu
hoi nidng lugng duge tién hanh bang phuong phap dot rac. Thu héi néng lugng
va thu héi nguyén liéu cé tic ddng trai ngude nhau. Nhitng chit ¢6 nhiét tri cao
nhu gidy, cac téng, nhua... lai 14 nhing vat liéu ¢6 gia tri dé tai sinh. Do d6,
néu thu héi tot vat liéu tai sinh thi nhiét tri chung con lai cta rac giam.

Giam thiéu khéi lugng va thé tich chét thai phai chén 14p ciing 13 bién
phap khong nhitng giam tac dong méi truong ma con ting hiéu qua kinh té.
Chéat thai chuyén dén bai chén 14p sau khi tuyén lua sé ¢b thé tich va khéi
lugng nhé hon nhidu so véi trude khi duge tuyén lua. Néu rac qua cdéng doan
dét thi phan chén 1ap cdn lai chi 1a tro, 6 thé tich khéng dang ké.

Ty 1& rac thai duge x(t 1y theo cic phuong phap khac nhau 6 mdt s6 nudc
trén thé gidi duge gidi thigu d bang 6.7,

Bdng 6.7. TV LE CHAT THAI RAN XU LY BANG CAC PHUONG PHAP KHAC NHAU &
MOT sO NUGC (don vi :% khot hwong)

STT Nudc Tai ch& | Ché& bi&n phan vi sinh | Chon lap pot
1 Canada 10 2 80
2 Pan Mach 19 4 29 43
3 Phén Lan 15 0 83 2
4 Phap 3 1 54 42
5 Bl 16 2 46 36
6 Y 3 3 74 20
7 Thuy Bién 16 34 47 3
8 Thuy S7 22 2 17 59
9 My 15 2 67 16

Nguén : Tap chi bao vé& méi trudng, 2003

Viéc thu héi nang lugng dude thuc hidén bing phuong phap d6t rac. Méi
chi't rin c6 mat trong rac thai ¢6 mot gia tri nhiét tri khac nhau, do d6 khi dét
chung sé tda ra modt nhiét lugng nhit dinh. Nhiét lugng nay c6 thé duge st
dung dé san xu#t dién ning hay cung cép cho cic quy trinh san xudt céng
nghiép khac. X 1§ rac bing phuong phap dét ngoai 1¢i ich cla viée thu hdi
néng lugng, né con Ia phuong phéap hidu qua dé xd 1y rac thai cha bénh vién va
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Chuong 6. Kinh t& hoc vé quan Iy chat thai sinh hoat

mdt s rac thai nguy hiém khéc. Khi dét, rac thai dang rén bién thanh dang
khi. Phan con lai phai chon 18p 1a tro véi thé tich rat nho, chi chiém khoang
10-20% thé tich rac ban diu.

Diéu cdn dic biét quan tdm trong x& 1y rdc bing phucng phap dét 1a 6
nhiém méi trudng khéng khi do khi thai cia 16 dét gy ra. Qua trinh chay ctaa
rac sé phat sinh ra nhiing chat 6 nhiém d6i v6i méi trudng khéng khi nhu CO,
NO,, S0,, dioxine, bé héng, bui... Vi vay 16 dst rac phai kém theo hé théng x
ly khi thai mgt cach nghiém ngit bao gdm hé théng loc hat rén, hé théng x ly
cac chét thai dang khi. M#t khAc, tro ca rac edn lai sau khi d6t ciing chia
nhiing chat déc nguy hiém (dic bidt Ia cac kim loal nang) nén viée chén 14p nd
cling phai duge thyc hién & nhiing bai rac dic biét. Tat ca nhitng bién phap x
1y nay rat tén kém lam han ché& viéc xit 1y rac bing phuong phap dét.

Xl 1y rac thai 1a m6t v&n dé téng hop lién quan ca vé ky thuat 1an kinh té&
va xa hoi. Khi x4y dung quy trinh céng nghé x{ 1y rac thai cAn quan tam dén
nhiing v&n d& sau : cac loai chi phi (vén ddu tu, bio dudng va van hanh thiét
bi, st dung niing higng) ; d6 tin cay cla thiét bi va cac téc dong dén mdi trudng
va stic khoé do : giao théng ; tiéng én ; chay nd : mui va bui ; bénh tat ; xu ly
cac chdlt con lai (chat tro, tro). Riéng d6i véi hé théng dét rac, cin dic biét quan
tdm dén nhitng vin dé sau : d6 4m cla rac ; mau thuln vé thu hdi ning lugng
va thu hdi vat chat dé tai sinh ; 6 nhifm méi trudng khéng khi ; xi 1y tro.

Vige xt 1y réc bng phuong phap d6t cdn phai dude di kém véi cac bidn
phap sau day : kiém soét 6 nhiém khong khi (thiét bi x{i 1y khi thai, bd 1ng bui
tinh di¢n, éng khéi...) ; bai d4c biét chén 14p tro ; hé théng phong chay ; hé
thong thong gié ; bién phap bao hd lao déng cho cong nhan.

Qud trinh ché bién phan compost 14 qua trinh phan huy sinh hoc hisu khi
cac chat rén hitu co. Phan compost c6 gi4 tri dinh dudng d6i véi cay nhd bs
sung chit hitu cd cho d4t trdng hoa mau va vuon.

3 nudc ta, viéc ch& bién rac sinh hoat d8 thi thanh phan hiu cd compost
m&i chi Jam thi diém & Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Nha may Cau Dién
(Ha Noi) c6 cong suit ché bién 30.000 t&n rac/mam do UNDP vién trd. Tuy
nhién, do khé khan trong viéc phén loai rac nén cong sust hién nay méi chi dat
70%. Theo k& hoach, Ha Noi sé xay dung mét nha méay ché bién phan compost
mdi véi edng sudt dat 100.000 t&n rac/nim tai huyén Thanh Tri.

G Thanh ph& Hé Chi Minh ¢6 nha méy ch& bién compost do Dan Mach vién
trg trudc nam 1975 c6 cong suit 250-300 t&n/ngay. Tuy nhién hién nay hé
thang 4 sinh hoa clia nha may bi héng nén khéng van hanh duge.
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O Thanh phd Hué, Céng ty ASC da dau tu xdy dung mdt mé hinh xu ly rac
tdng hop, trong d6 phan compost 14 mét sdn pham quan trong cha day chuyén.
Da Ning ciing da dé ra k& hoach xay dung nha may sdn xuit phin compost
ngay tai bai rac Khanh Son.

6.5. CHON LAP CHAT THAI RAN SINH HOAT

Su an toan 1au dai cha viée chén 14p ch&t thai rdn 12 mét yéu t& quan trong
trong quan 1y téng hop chat thai rdn. Céac chit thai tén dong la céc thanh
phin rac khéng thé tai sinh, 12 nhiing chét con lai sau khi thu hoi vat chit,
chuyén d6i san pham hay thu héi ning lugng. Trude day, chit thai rdn thudng
thai ra trén mit dat hay trén bién. Ngay nay, chén 14p rac trong dét la giai
phép chinh.

Theo kiéu chén 14p réac, ngudi ta ¢é thé phan ra cac loai bai sau : bai rac
truyén thong chon l4p 14n 16n rac thai d6 thi ; bii chéon 18p rac da nghién ; bai
chén 18p chit thai rdn dic biét ; cac loai bai chén 18p chat théi rén khac.

Phén 16n cac bai chén 18p chat thai rdn duge thiét k& dé chén 1ap chét thai
d6 thi hén hop. Nhiéu bai réac loai nay ¢6 thé tiép nhan mot khdi lugng gidi han
chat thai cdng nghiép khéng doc hai va blin tif cAc nha may xi 1y nude thai.

Trong van hanh bai chén 14p, sau khi hoan tat mét 16p rac, ngudi ta trai lén
mat mot 16p phua trung g1an Thudng ding dat lam 16p phu. o) nhiing ndi khan
hiém d4t, ngudi ta c6 thé dang cac loai vat liéu thay thé khac nhu chét hitu cd
phan rd tit sin vudn, vat lidu do théo d& nha cla lam 16p phl trung gian.
Trong mdt s& trudng hop, dé tang hiéu qua chdn 14p rac, ngudi ta si dung rac
d5 phan hiy cia bai rac cit 1am 16p che phd trung gian ctia bai chén ldp méi.
Sau khi toan b rac & bii rac cii 44 18y hét, ngudi ta tign hanh 14p dit cée ed s0
ky thuat dé dua né vao hoat ddng trd lat.

Mét phuong phap chén 14p méi duge st dung & My la nghién nhé chit thai
rén trude khi chon 1ap. Sau khi nghién, khéi lugng riéng cta chét thai rin tang
hon 35% so véi rac chua nghién. Khi chén 1ap rac nghién, nguoi ta cb thé bd
qua 16p phu trung gian. Trong trudng hgp cAn thist, ngudi ta chi cAn phu mét
16p d4t mong do rac nghién duge nén chat thanh bé mat bing phéng.

Nhuge diém cta phuong phap nay la cAn cé hé théng nghién rac va mat
khéc, c¢An phai danh mét phén bai rac dé chon 1ap nhing chit khéng thé
nghién duge. Tuy nhién uu diém 1én nhat cta né 1a tit kiém duge dit va chat
thai nghién chén 14p & bii sau thoi gian phan hay c6 thé st dung lam phan
compost hay dung lam vat liéu phl trung gian cia céc béi rac méi. Do vay,
phuong phap chén 14p rac nghién cé lgi thé  nhitng noi dit dai han ché.

156


http://www.thuvien247.net

ey
'6051

%

www.thuvien247.net

Chuuong 6. Kinh t& hoc vé quan 1y chat thai sinh hoat

Tro clia 16 d6t rac, amiing... va nhiing chat thai tuong ty khac dude goi 1a
chat thai dic biét, thuong dude chén 14p & bii riéng nhim <6 lap ching véi rac
thai chung cta thanh ph8. Chét thai dem chéon 14p & bai rac riéng nay co thé
chita nhiing ch4t hiiu cd (chidng han chit khéng chay hét trong tro cha 16 dét
rac) phat sinh mui héi. Vi vay d81 véi bai chén 14p déc biét, hé théng thu héi
khi gas cAn c6 thém bd phan khd mui.

Ngoai cac phuong phap chén 14p rac truyén théng da mé ta trén day, ngudi
ta cling 4p dung cac phuong phap chén 1ap d#c biét nhim nhiing muc dich
khac nhau treng quan 1y tdng hop chit thai rdn. Céc loai bai réc dic biét nay
¢6 thé ké : bai chdn 18p ché bisn khi ; bai chén 14p san xudt compost.

_ Bai chén lép ché bién khi : DE thu hdi t6i da khi rac tif sy phan hiy ky
khi chd't thai rin ngudi ta phai thiét ké bai rac mot cach dic biét. Ching han
thigt k& d¢ sdu bdi rac thich hgp, khéng c6 16p phti trung gian, tudn hoan nudc
réc dé gia tdc qua trinh phan hay sinh hee...

— Bai chon lap san xudt compost : D& dat duge muc dich nay, bai rae chi
ti€p nhan chit hitu co duge phan loal ti rac thai 46 thi. Qua trinh phan huy
sinh hoc duge gia t6c bang cach ting d6 4m cia rac, l1am tufn hoan nudc rac
hay phun nuée 14y tif cdc nha may x 1y nude thai. Nhiing chat bi phan ra ¢ bai
rdc duge thu hdi va trd thanh vat lidu lam ldp phu trung gian clia bai rac mdi,
khoang chiia rac trong lai dudc tai st dung.

Bii chén 14p réac hop vé sinh 14 mét bd phan khong thé thiéu trong hé théng
quan ly t6ng hop chat thai rén. Vi tri bai chén 14p rac ¢6 ¥ nghia quan trong
trong hach toan gia thanh x{ 1y rac. So d6 dudi day thé hién mot cach khai
quét trinh tu cac bude trong mét quy trinh lua chon dia diém bai chén 14p.

Budc 1 : Xdc dinh cde yéu cdu vé dia diém, muc tiéu, tiéu chi va gidi han

Bude diu tién cta quy trinh 13 xac dinh céc yéu cdu cla chén 1dp (quy
md,...) va dé ra cAc muc tiéu, giéi han, cling nhu tiéu chi sé duge sit dung. Mét
khi cic tiéu chi va gidi han da dude thidt 1ap, cAn phai dit ra cac yéu ciu vé dit
lidu. Piéu nay sé bi anh hudng bdi mét s& nhén t8, vi du nhu khoang cach cho
phép tit bai chén 14p t6i ranh gidi hanh chinh cia thanh phé.

Bude 2 : Sang loc va nhén dién cdc khu vic bing viéc s dung bdn dé
gidi han
Mét yéu t6 quan trong trong quy trinh Iga chon dia diém bai chén 1ap

thanh céng la viée danh gia tinh phd hgp cha t&t ca cac khu dat sdn ¢ nham
hé trg viée lita chon mot s& dia diém tiém nang trudc khi tién hanh nghién cdu
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ky hon. Cong viéc niy cdn phai c6 tinh thuc tién, chi trong dén tiém lyc cing
nhu han ché caa cac cd quan chitc nang tham gia vao quy trinh lya chon dia
diém bai choén lap (Mc. Alister, 1986). Nhu vay, viéc danh gia can dua trén
ngudn s lidu dd xust ban nhu ban dé dia hinh, anh vién tham, k& hoach, quy
hoach phat trién viing... v khong ddi héi viéc di thuc dia. Phudng phap ban dé
gi6i han 13 mot k§ thuat thong dung & nhiéu qudc gia, bao gom mét tap hgp cée
ban db thé hién cac khu vuc khong thich hop cho viée xdy dung bai chén ldp
duge xac dinh dya trén téng dac diém han ché ctia khu vye. Khi tét ca cac ban
dd gidi han dude &4t chdng lén nhau, c6 thé xAc dinh céc dia diém tim ning
mdt cach d& dang. GAn day, hé théng tin — dia 1y (GIS) da dugde st dung nhu
mot cong cu dac luc phuc vy cho coéng tac lya chon dia diém bai chén 14p. GIS
¢6 thé duge ding dé chuyén d6i dii lidu théng tin dia 1y sang cdc ban d6 s& hod
va nhiing ¢éng cu phan tich ban d6 ¢ thé duge st dung danh gia vi tri ti€m
ning ctia bai rac mot cach hidu qua (Kao va cac tac gid khac, 1997). GIS trd
nén dic biét hitu ich khi phai x{ 1y mot khéi lugng 16n céc s§ ligu, cong viée
thudng xuyén phai tidn hanh khi lya chon dia diém bai chon 14p. Két qud cla
budc nay 14 moét danh sach so b cac dia diém tiém ning.

Vi du vé céc gidi han dién hinh lién quan dén viéc bao vé tal nguyén nudc :

- Khong nén xay dung bai chén 18p & cac khu wje ¢6 vét dit gay, dia hinh
d4 voi,... @8 dam bao viéc bao vé ngudn nude ngam.

- . &~ A ~ ~ - H : + . - - - d
séng, sudi, dim 1ay...) déu khcmg thich Budc 1 : Xac dinh cac yéu cau vé dia

— Céc khu vue ¢6 ngudn nude mit (hd, \
_ i ) [dié’m. muc tiéu, tiéu chi, va gidi han
hop cho viée xay dung béi chén 14p.

— Cac khu vuc c¢o cdu tao dia chat ‘l’
phtic tap, khong thich hgp cho viée quan | Bubc 2 : Sang loc va xac dinh cac khu
PR s ’ . vire bing viée st dung ban dd gidi han
trac va xu ly rdt khé khéan trong trudng
hop XAy ra sy ¢f 6 nhiém nudc ngam.

y
~ Bii chén 1ap khéng nén dat o céc | Budc 3 : Sang loc va xac dinh dia diém }
khu vie duge bdo vé nhu riing, dam lay,

va noi sinh séng cta doéng vat quy hi€ém. ¥

\
V. . » . . . Budc 4 : Bidu tra, khao sat dia didm va
— Bai chén 1dp khéng nén dude xay { thiét k& s bd

dung & khu vyce x4 1@t cua sdng hode khu l —
vic cb tAn suit ngap lut cao.

-

. N - R ne oL 565 anh vi hon dia dié
Bude nay cua quy trinh doi hoi duge [Bucw So sanh va lyia chon dia diem

thue hién nhiéu lin do cac gidi han 6 thé
phai giam di néu xac dinh duge qua it

Hinh 6.6. Quy trink chon dia diém bdi
chon ldp chét thdi rdn sinh hogt
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khu vye, va ngugc lai, cdn dat ra nhiing gidi han cao hon néu xac dinh duge
qué nhiéu khu vyc. Cip d¢ gidi han duge s dung, mét mat phu thude vio mic
t01 thidu clia céc tidu chi, mat khéc lai bién déi theo cac quy dinh va quan niém
cua dia phuong. Vi du, mdt giéi han c6 thé dude ap dung dé sang loc cac hé
thdng nude mit, hodc 48 sang loc cAc khu vuc cach xa nguén nudc mat mét
khoang cach t8i thiéu cé thé chdp nhan duge (vi du 500m). Thém vao d6, bude
nay c¢6 thé duge chia lam hai budc nhé : ap dung mot bd cée gidi han chung cho
toan bo khu vie tim kiém, va sau d6 4p dung mét bd phén céac giéi han khac
cho khu vie ¢on lai. Myc dich cta vide nay 1a giam bét khéi lugng dit lidu cdn
thu thép théng qua vige gidm bét sé khu vue tim kiém.

Budc 3 : Sang loc va xde dinh dia diém

Trong bude nay, cae khu vue duge xac dinh tit nhiing phéan tich vé giéi han
s¢ duge danh gia va so sanh nhim tim ra cac dia diém ti€ém nang, thich hgp cho
viéc xay dung bai chén 1dp. Muc tiéu etia bude nay lam gidm con s6 cac dia
diém vé mét s& lugng thich hop cho viée so sanh chi tist & bude sau. Thudng
nén xem xét it nhat 3 dia diém. V&n d& chi chét can luu ¥ 1a viée thu thap sb
ligu chi ti€t cho ting dia diém s& phai duge tién hanh ¢ budc tiép theo, doi héi
rét nhiéu thoi gian va t6n kém. Do vy, néu thdi gian va tai chinh han ché, viée
so sanh qué nhiéu dia diém s& khong c6 tinh kha thi.

D léu diung dé danh gia va so sanh céc dia diém trong budc nay thudng
dya trén cac tai liéu da xuét ban va st dung két qua cia cac cude didu tra,
khéo sat thuc t& néu cin thiét (IWA 1992). Khao sat thuc t& c6 thé khéng can
phai tién hanh néu cic nguén thong tin sén ¢ cung cdp ddy da di liéu cho viée
so sanh céc dia diém. Dbi khi, cling c6 thé didu tra vé dia diém dé kiém ching
d6 tin cay clia cic ngudn s8 liéu sln cé. St dung danh sich kiém tra cac diém
(checklist of points) v& mdt ma tran miic d6 phii hop (suitability matrix) cling
14 mot cach ti€p can duing d4n dé so sanh cac khia canh khéc nhau cla dia
diém,

Mot cach 1y tudng, cac dia diém tiém ning nén duge xac dinh dya trén mét
bd ddy du cac tidu chi da duge thiét 1ap & bude 1. BS cac tidu chi nay bao gom ca
tidu chi vé tai nguyén nude ciing nhu céc tiéu chi xa héi, st dung dat, cd s6 ha
tang,... Tuy nhién, trén thyc t&, cac dit lidu can thist cho viée x4c dinh cac dia
diém tiém ning dya trén tat ca cAc tidu chi ¢6 thé khong dd chi tidt, hosc tham
chi mét & loai s6 liéu khéng hé sdn ¢6. Vi vay, bude nay 461 héi sy danh gia cla
cac chuyén gia trong linh vuc dia chit thuy vin, trén cd 3 di liéu thu thap
duge tir khao sat thyc t&, dé x4c dinh duge céc dia diém tiém ning dap dng diy
du cac tidu chi vé tai nguyén nudc.
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Né&u két qua clia budce 3 14 mét danh sach gom nhiéu dia diém tiém ning thi
cac dia diém phai duge so sanh vé mic 46 dap Ung cac tidu chi théng qua viéc
st dung cac dit lidu sin c6, nhdm giam s6 dia diém phai nghién citu sdu hon téi
mét lugng viza phai. Cong viéc nay cb thé dudc tién hanh bang mét ma tran so
sénh cac dia diém vé tiing tidu chi, sau d6 chon mét vai dia diém thich hgp
nhat dé xem xét ky hon. Mat khic, ciing ¢6 thé s dung cac tiéu chi cu thé hon
d8 x4c dinh dia diém. Vi dy, cac dia diém cach thanh pho hon 20km sé& khong
duge dua vao nghién ctu cu thé, tru truong hgp khong thé xac dinh duge dia
diém thich hgp trong pham vi 20km. Cudi cung, néu sau khi thuc hién budc
nay ma van khong xac dinh dude cac dia diém tiém nang thi cd thé ndéi 1éng cac
gidl han ap dung trong bude 1, hay md réng pham vi tim ki€m hodc ap dung
déng thdi ca hal cach.

Budic 4 : Diéu tra khdo sdt dia diém va thiét ké so b6

O budc nay, cac s lidu chi tiét duge thu thap cho ting dia diém tiém ning
v cac thi6t k& co ban déu duge hoan t&t. Diéu tra khao sat dia diém nén duge
thuyc hién 48 kiém chiing cac ngudn sb liéu da xudlt ban va thu thap cac sd ligu
can thist cho viéc do ludng mitc d6 phi hgp caa mbi dia didm véi cac tiéu chi da
dat ra. Dé hidu cin ké vé cac tac dong cha tung dia diém t6i tal nguyén nudc,
cAn tién hanh tham dd bé méat va khao sat dia hinh tai cac dia diém tiém nang.
Sau d6, thiét ké su bd duge thyc hién cho té1 khi ¢ thé lap duge khai toan chi
phi nhdm phuc vy cho viée so sanh cac dia d&iém. Vi dy, lugng von can thiét dé
lip d4t va van hanh hé théng kiém soat nudc ri rac cin duge ude tinh. Viéc nay
d61 hoi phai xac dinh r6 rang mét chién lugc kiém soat nudc ri rac, bao gdm céc
phudng an thay th& nhim xt I va thai nude ri rac, cac yéu ciu do1 véi chuong
trinh quan tric... Cac khia canh khéac cin dugc tinh dén 12 thiét k& 16p 16t day
bil, 16p pht hang ngay, 16p phu cudi cling, cac yéu cAu cua chuong trinh quan
trdc méi trudng, va chuan bi thi céng (cong tac dao d4p, xay dyung dudng,...). Dy
todn c6 thé duge st dung d8 tinh "chi phi cho mdi mét khéi rac thai” 481 véi
ting hang muec thiét k& duge xem xét.

Mot s6 phuong an thiét k& cho tiing dia diém cb thé s& tao ra mot loat
nhiing déc tinh méi, khién dia diém trd nén phi hop hon véi céc tiéu chi ban
dau. Cac phuong an nay cung ¢o thé phat sinh mot loat nhing chi phi xay
dung va van hanh. Vi dy, mét dia diém do dac tinh dé tham th&u cha lép d4t,
c6 thé duge thiét ké ¢6 hoac khong ¢ ldp 16t day bai. Dé1 véi dia diém khéng cb
16p 16t day bii, tinh nang bao vé ngudn nude ngam khoi & nhiém sé th&p hdn
nhung chi ph1 x4y dl.mg cling thap hon, do khéng can dén vat lidu 16t day bai.
Tuy nhién, néu ngudn nudc ngim bi & nhiém, anh hudng dén viéc st dung nude
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ngam va doi hoi phai xt 1y thi chi phi vAn hanh s& tang 1én. Ngude lai, xay
dung mdt bii chén 18p ¢6 18p 16t day bii sé t6n kém hon, nhung lai giam nguy
¢¢ 6 nhifm nudc ngdm va ciing gidm thidu nhitng yéu cdu xit 1y 6 nhidm trong
tuong lai. Viée xem xét cac phuong an thidt k& khac nhau tai méi dia diém sé
hd trg qué trinh phan tich su danh déi gitta myc dd thiét ké va mic dd bao vé
mél trudng.

Budc 5 : So sanh va lua chon dia diém

Buée nay bao gbém viée danh gia va so sanh chi tiét giita cac diém tiém
néang. Viéc nay yéu cAu phai so sanh céc dit liéu thu nhap duge qua didu tra
khao sat thue dia, cac tai liéu da xuit ban va cac thiét ké sd b dé xac dinh dia
diém dap tng tO6t nhat cac tiéu chi. Théng thudng, viée so sanh nay duge thuc
hién bang phudng phéap danh gid mic d6 quan trong va xép hang cac tiéu chi
(Me. Allister, 1986). Theo phudng phap nay, mie d6 quan trong cua mdi tidu
chi dudec xac dinh dya trén tdm quan trong tuong doi cua tidu chi d6 va moi dia
diém duge xép hang theo ting tiéu chi. Phuodng phap x&p hang khéng nhit
thit phai gidng nhau véi tat ca céc tidu chi. Cé thé st dung mét trong hai cach
x&p hang : x&p hang theo thang diém s hoc tit 1 dén 10, hodc xép hang mét
cach dinh tinh nhu 1a cao, trung binh, thip. Vi du, mét dia diém khéng 6
ngudn nudc ngdm bén dudi c6 thé duge cho diém 8 hodc kha néng chap nhan
cao, va mot dia diém ¢6 ngudn nudc ngam bén dudi véi dd sdu nhd hon 5m c6
thé nhan duge diém 3 hodc muc 46 chap nhan thdp. Cac dia diém cling duge so
sanh duya trén thiét k& so bd va ¢6 thé xem xét nhiéu phudng an thiét k& cho
ting dia diém. T&t ca cac dia diém c6 thé duge so sanh dya trén céc tiéu chi
bang viéc dién vao cic cit x&p hang trong cot ma tran.

Trude khi Théng tu lién tich sd 01/2001 duge ban hanh, c6 rat it cAc hudng
din vé lua chon dia diém va thigt k& bai chon Iap. Mic du tat ca céc tidu chi da
va dang duge st dung trong thue t&, nhung phan 1én céc tiéu chi nay cang chua
duoe quy dinh cu thé trong bat ky van ban luat chinh thie nao. Chi ¢6 tiéu chi
ddu tién duge dé cap dén trong 2 van ban luat 14 TCVN 4449 (1987) va TCXD
12/1996. Trong s& céc tidu chi nay, tiéu chi vé khoang cach hgp 1y ti cac diém
dan cu 12 d& thod mAn nh4t vi tidu chi nay khéng déi hot phai diéu tra va khao
sat chi tiét va c6 thé d& dang nhan dién trong sudt qua trinh 1ap cac d6 an quy
hoach dé thi. Do vay, c6 thé két luan ring trude nam 2001, khong c6 mot tiép
can c6 hé théng hodc chinh thic trong viée lua chon céc tiéu chi cho lya chon
dia diém bai chén 14p 6 Viét Nam.

Pé quy chuin hoa viée xay dung bai chén 14p rac, Bé Xay dung va B Khoa
hoe, Cong nghé va Méi truong da ban hanh Théng tu lién tich s& 01/2001 vé
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"Hudng din thuc hién cic quy dinh bao vé moéi trudng d6i vdi viée lua chon dia
diém, xay dyng va van hanh bai chén 14p chat thai rin". Thong tu nay chi tit
hon céc van ban luat duge ban hanh trude 46 vi da dua ra céc tidu chuén va cac
yéu cdu k¥ thuat cu thé.

Théng tu ndy quy dinh ring lya chon dia diém bai chén 14p phai tuin thh
cac yéu cau dudi day :

— Céac dia diém dugc lya chon phai phit hop véi céae yéu cdu quy hoach d6 thi
do Chinh phéi phé duyét.

— Quy dinh khoang cach tir dia diém chon xdy dyng bai chén 14p dén céc
vung lidn cdn nhu : cac trung tim d6 thi, sdn bay, khu céng nghiép, cang va cac
khu wvijc diing nuéc ngam.

— Quy md bai chén l4p tudng Gng véi quy md dan s& do thi.

Quy trinh lua chon dia diém x4y dung bai chén l4p phai tinh dén cac diéu
kién ty nhién, kinh t& - xd hdi, k¥ thuat va co sd ha tdng cia khu vue d6 (vi du :
dan 8, dac diém va su phat sinh cua réc thai, dinh huéng phat trién d6 thi,
tdng trudng kinh t€, cac diéu kién thuy — dia chat,...).

Thoi gian van hanh bai chdn it nhit 14 5 nAm va nén van hanh trong 25 nim
hodc 14u hon cang tét.

Nam 2001, cang v4i viéc ban hanh Théng tu trén, B Xiy dung d3 ban
hanh ban phu luc "Tiéu chuén thiét k& cac bai chén 1&p chét thai rdn” cho bd
TCXD 261:2001. Bs tiéu chuén thist ké méi dua ra huéng din cu thé vé viée
thiét k& va xAy dung bai chén 18p véi céc chi tiét k¥ thuat cho phédn 16n cac
hang muc chinh ctia mot dy 4n x4y dung bai chén 14p nhu : cac hé théng thu
gom, xu 1y khi va nudc ri rac, cac khu vije xay dung bai chén 1ap, hé théng cong
ranh, hé théng quan tric, dudng ngdm, khu vuc phan loai va chita chit thai,
cac cong trinh phu trg khac. Tiéu chudn mdi nay va Thong tu dude 48 cap &
trén 1a nhing budc ngoat trong lich s quan 1y chat thai rdn & Vit Nam. Cac
can bd cdng tac tai cAc ¢o quan chitec ning tham gia vio cic du an bii chén l4p
hién nay d& c6 cong cu luat phap va cac co sd cing cac chi dan cu thé dé thuc
hién céc du an xay dung bai chén 18p va quan trong hon ca 14 dé dua ra cac
quyét dinh hgp 1y vé dia diém cta nhiing bai chén 18p.

Dya trén kinh nghiém cta phuong phap quy hoach bai chén 18p réc c8 dién,
chiing ta c6 thé phat trién mét phin mém hd trg cho cac nha quy hoach trong
xac dinh dia diém béi chén 18p rac phit hgp véi dia phuong. Phan mém chay
trong mdi trusng MAPINFO va st dung co s dif liéu GIS cta dia phuong khao
sat. Cau tric logic ecia LANDFILL nhu sau :
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— Thé hién dia hinh bing mau trén ban dé GIS.
— Chon sd b viing ¢6 thé dat bai chén 1ap rac theo dia hinh.

~ Xac dinh cac viang dém d6i véi tiing déi tugng khéc nhau trong khu vuc
du kign xay dung bai.

— Phan mém d6i mau nhitg ving khéng pha hop.

— Chon dién tich va hinh dang m#t bing cta béi chén 18p ric. Theo tidu
chudn vé bii chén 14D réc clia céc d6 thi thi d6i véi d6 thi loai 2, dién tich cia
béai chén 14p rac phai 1én hon 60ha.

— Phén tich, xac dinh sd b9 vi tri bai rac theo dién tich va viing phi hgp
trén ban dé GIS.

- Tién hanh khao sat thuc dia.
— Diéu tra x4 hoi hoc, su chdp nhan cda cong dbng.
— Phan tich cac vin @€ kinh t& ~ x4 hdi lién quan dén bai rac méi.

Quyét dinh vi tri bai chén 14p rac mdi.

6.6. QUY HOACH VA QUAN LY TONG HOP CHAT THAI SINH HOAT
O DO TH

Trén thé giéi cling nhu 6 nude ta, chit thai sinh hoat tip trung nhidu & 46
thi. Cac d6 thi 16n 6 nudc ta nhu Ha Néi, thanh ph& Hé Chi Minh, Da Ning va
cac thanh phd khac thudng tdp trung mét lugng 16n chit thai sinh hoat.
Nguyén nhén 14 do 8 cac khu vyc nay tap trung nhiéu dan cu va c¢d quan. D
thi hod ¢ nuéc ta trong qua trinh céng nghiép hoa hién dai hoa cang ddi hoi
viéc quy hoach va quan 1y chét thai sinh hoat d6 thi cang chit ché. Do d6, quy
hoach phat trién d& thi ludn phai quan tdm d&n quy hoach bdo vé méi trudng,
trong dé ¢6 quy hoach quan 1y chéit thai sinh hoat d6 thi. V&n d€ thu gom, van
chuyén, xit Iy chat thai (tai sit dung, tai ché, chon 14p chat thai...) déu phai lua
chon cac dia diém hgp 1y trong quy hoach.

Quy hoach d6 thi t61 wu phai gin bé cac yéu t& kinh t&, xi héi va mobi
trudng trong phat trién bén vitng clia tiing thi trén, thi x& va thanh phd. Xay
dung cd s6 ha tdng d6 thi cdn phai tinh toan dén viée x{ 1y chit thai sinh hoat.
Muén ¢6 d6 thi xanh, sach va dep, cAn phai quy hoach xtt 1y t6t chat thai sinh
hoat ¢ d6 thi.
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Quy hoach phét trién @b thi doi hoi phai giai quyét déng bé co s ha téng vé
giao thong, dién, nude va chat thai, trong d6 ¢6 chat thai sinh hoat.

Quan 1y tdng hop chit thai sinh hoat d6 thi yéu clu viée t8 chiic quan 1y
chat thai sinh hoat phai thue hién déng bd cac khéu ti phén loai, thu gom, van
chuyén, xu 1y va giam sat chét thai mét cach hdp 1y, hiéu qua.

Hidu qua kinh t& trong quan 1y chat thai sinh hoat dé thi phai gial quyét
t6t titg khau trong quan 1y chdt thai va sy lién k&t tat ca cac khau trong toan
hé théng cac khau quan 1y tong hgp chit thai sinh hoat.

Quan ly tdng hop chét thai sinh hoat doi héi phai xem xét nguén gbe va
thanh phan chat thai dé cé cac giai phap phéan loai, thu gom, van chuyén va xu
1§ ¢6 hiéu qua chét thai sinh hoat ¢ db thi. Mdi phuong &n véan chuyén, tap
trung chdt thai dé tai su dung, tai ché va kiém soat chat thai sinh hoat déu
phai so sanh hidu qua kinh t&, xa héi va méi trudng. Nguyén tdc cd ban vé
quan 1y téng hop chat thai sinh hoat 1a lam sao dé giam thiéu 6 nhiém va su
dung ¢6 hiéu qua vong doi vat chit cua chét thai sinh hoat.

Chat thai sinh hoat, dic biét 1a chit thai sinh hoat dd thi dang la van dé
quan tam cta nudc ta doi héi Chinh phi, cac cép chinh quyén, thanh phd va
dia phudng t8 chiic quan 1y chat ché. Xt 1y t6t chat thai sinh hoat d6 thi la co
s d€ dAm bao sy phat trién bén viing clia céc d6 thi trong tién trinh déi mai va
héi nhap kinh t& 6 nudc ta.

TOM TAT CHUONG

Ngudn géc phat sinh, ddc diém, tinh chit 1. hot, sinh, thanh phan chat théi rin
sinh hoat cling nhu dong vat chit duge néu trong phén ddu clia chuong. Phén kinh t&
hoe trong phén logi, thu gom va vén chuyén chat thdi rén sinh hoat dé cép dén cac
hinh Lhie 13 chite quén IY. phan foai, thu gom va van chuyén chdt thai rin sinh hoat va
tinh kinh t& clia ching, Céc loai chét théi ran ducc phan loai d€ tai ché beo gdm
nhém, gidy, nhya, thily tinh, kin loai den, kim logi mau... ciing nhu [oi ich kinh té duoc
trinh bay & muc kinh t& trong giam thi€u, tai elt dung, tai ché chit thdi rin einh hoat.
Ngodi ra, muc cic vén dé kinh t& trong viée xi Iy réc cling duoc dé cap den véi cac
néi dung vé muc dich clia viée xl lj chét thdi rdn, thu hdi ndng luong va cée vin dé
quan tam trong cong nghé xit Iy réc ché bi€n phén vi sinh. Thém vao do, phén kinh t&
trong quéin Iy chén 18p chét thai on sinh hoat gom cac phan phén logi béi chon iap
réc - 5 budce trong quy trinh lya chon dia diém bai chén 1p ¢ quy hoach bii chon lap
chdl théi rén bing céng nghé GIS ; tinh kinh t& clia ching va vai tro clia viéc quy
hoach va quan ly Léng hop chét thai sinh hoat do thi,
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Chuong 6. Kinh t& hoc vé quan iy chat thai sinh hoat

Cae thual ngiv

® N o O A LD

Chdt thdi rén sinh hogt

H& théng tram trung chuyén
Céng nghé xdr iy rac

B&i chén 1dp hop vé sinh
Ph&n vi sinh

Lo dé&trde

QuAan ly 36 thi

Quy hoach dé thi

Cau hoi én tép

Nau gia tri kinh té cla chét thai ran sinh hoat.

Phan tich hiéu quéd kinh t& clia cac phuong an thu gom khac nhau.

Phan tich hiéu qua kinh 1€ clia cac phudng &n van chuyén rac thai sinh hoat.
Phan tich hiéu qua kinh t€ cla nguyén ly 3R.

Phan tich hiéu qua kinh t& clia viéc x{ ly rac bang phuong phap thiéu dét.
Phan tich tinh kinh t€ trong viéc ché bién phan vi sinh.

Phan tich tinh kinh t€ cla hoat dong bai chon lap.

Trinh bay cac Igi ich kinh t& vé mat mé hinh quan ly, thu gom, tai st dung, tai ché, x{

ly, chén |&p chét thai ran sinh hoat.
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Chuong 7
KINH TE HOC VE QUAN LY CHAT THAI CONG NGHIEP

Ngan ngita, gidm thiéu, tai sit dung, tai ché, xit 1y, chén 18p chat thai cong
nghiép theo mét quy hoach dugc lua chon dem lai nhiing lgi ich 16n vé kinh té.
Chuong nay sé di sdu tim hiéu nghién ciu nhiing vin dé vé& lgi ich kinh t&
cua viée quan 1y chit thai néi chung va quan 1y chét thai rdn céng nghiép
noéi riéng,

Nhu ching ta da biét, chAt thai 13 nhiing san phim thita, ma cht sd hitu
cia n6 khong st dung trye tiép duge nita, ¢6 nghia la chiing vAn con c6 thé gitt
lai va duge st dung cho mét hay mot s8 muc dich khac. Nhidu vat duge coi 1a
chét thai nhung van con cd gi4 tri va c6 thé st dung hiu ich cho céc muc dich
khac. Mot vat do mét ngudi nao d6 st dung, sau khi ngudi d6 khéng st dung
niia va loai bé vat d6 di, ¢6 thé cho ngudi khac st dung, hodc tai ché st dung
vao muc dich khac. Tinh kinh t€ trong quan ly ché't thai cong nghiép 12 phai xt
1y &€ chat thai vAn coi nhu la mdt tai nguyén. Thue hién su chuyén giao chat
thai tif nguoi chd nay sang ngudi chii khac mét cach hidu qua ciing I1a mot cach
dé sit dung ch&t thai v& mat kinh 6.

Chuong nay sé nghién ciu dic diém, ngudn géc chat thai rin eéng nghiép
va nhiing vin dé kinh t& trong qua trinh quan 1y chat thai, tit viée ngin ngita
dén chén 14p chit thai,

7.1. DAC DIEM VA THANH PHAN CHAT THAI CONG NGHIEP

O Viét Nam uée tinh lugng chat thai cong nghiép chiém khodng 20-25%
tong chat thai rdn. Trong s6 nhiing chat thai céng nghiép, nguoi ta lai phéan
chia thanh chét thai khéng nguy hai va chdt thai nguy hai (hay ch4t thai dic
biét). Lugng chat thai rin céng nghiép nguy hai nam 2003 khoang 130.000 tan
(B4o cao dién bién méi trudng Viét Nam nidm 2004 — Chat thai rén).

Qua trinh c6ng nghiép ho4, hién dai ho4 sé lam tang nhanh khéi lugng chit
thai cong nghiép. Do d9, viéc phong ngita, gidm thidu chat thai céng nghiép c6
¥ nghia lén trong phat trién kinh t& bén viing.
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Chuong 7. Kinh t& hoc vé quan Iy chat thai céng nghiép

Viéc nghién cifu quan 1y chat thai céng nghiép nhim mé rong hoat ddng
clia cip chinh quyén thanh phd va hdu hét cac co quan Chinh ph1, nghién ctiu
nhiing vin dé tong quat trén pham vi toan cau. Ngoai ra, nghién cttu chit thai
la mét phan cha cac hoat dong hang ngay : & nha, truong hoc, bénh vién, nha
may, xi nghi¢p. Nghién citu chét thai cling ¢6 thé xem nhu nghién ctiu méi
quan hé giita chat thai va phét trién bén vitng, Trén c¢o 8 nhitng nghién citu vé
chat thai, ngudi ta phai thyc hién céc bude chuén bi lap k& hoach cho tuong lai.

Khai niém chat thai céng nghiép
C6 nhiéu khai niém khac nhau vé chét thai, theo ngudn gdc phét sinh chdt

thai cong ngh:,ep la cdc chdt thai phdt sinh ti cde qud trinh sdén xudt, cde sdn

phém phé thdi cia cdc hogt déng cong nghiép trong cdc nha mdy, xi nghiép, cdc
khu cong nghiép tap trung.

Trong quén 1y chét thai cong nghiép eAn phan biét chat thai va phé thai.
Ché't thai 1a nhiing sdn phim thita 461 véi m6t ngudi (chi sd hitu) ma khéng
dugc nguoi d6 st dung tryc ti€p nita. Ph& thai bao gdm nhitng chit ma
ngudi ta khong thé sit dung tiép tuc duge nita, cin tai ché a€ si dung vao muc
dich khac.

V& phuong dién kinh t&, chat thai hay phé thai ddu con gia tri kinh t& néu
chiing ta biét xit 1y dé st dung ti€p. Chat thai céng nghiép thudc rdt nhiéu
nganh, da dang vé chung loai, khéi lugng va thanh phén. Vi vay, chit thai cia
méi nganh thudng c6 nhiing dic thu riéng do tinh chét 1§, hoa khéc nhau, doi
héi phai nghién citu x{ Iy riéng phit hgp véi ting loai.

6] Viét Nam hign nay, B Cong nghiép dang quan 1y cac nganh nhu : Dién
lye, Khai khodng, Thép, Co khi va thiét bi dién - dién td, Hoa chat, D&t may,
Gidy, Da gié\y va Ché bién thuc phdm. Ngoai ra céc bd, nganh khac nhu Diu
khi, Thuy sén, Giao théng Van tai, Xay dyng, Vat liéu x4y dung, Néng nghiép
va Phat trién Néng thon, Gido duc — Pao tao, Véin hod — Thong tin... ciing déu
¢ cic don vi hay xi nghiép cong nghiép ca minh. T4t ci cac nha may, cd so
san xuft céng nghiép déu taoc ra chat thai va cin t8 chiic quan 1y, x 1y chat
thai mot cach hidu qua.

Phan loai chit thai cdng nghiép

Muén xu 1y chat thai hiéu qua d8 tai ché hay tidu huy, chat thai cin dugc
phén loai. C6 nhiéu cach phan loai khac nhau : phan loai theo thanh phén :
thuy tinh, gifi'y, thép, chat déo... ; phan loai theo trang thai vat 1y hay theo pha :
16ng, khi, rdn ; phén loai theo mitc d6 rii ro : ddc hai, nguy hai hay khéng nguy
hai ; phan loai theo thi bac quan 1y : gidm thai, tai si dung, tai ché, thu hai
hay phuc hai.
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Moi vat thai khi loai bé cin thu gom, van chuyén dén mét nei nao d6 dé tai
si dung, hodc tap trung vio bai thai dé tiéu huy hodc chén l4p. Viéc thai bd
hay tiéu huy chat thai déu c6 thé tac dong dén méi trudng va giy ra 6 nhiém
anh huéng dén sitc khoé con ngudi.

Trong trudng hop tai st dung hoac tai ché& chat thai, viéc thiét lap va su
dung cic phudng tién hién dai di c6 thé dét gia hay céng nghé cao la can thiét.
CAn quan tAm tiép can quan 1y chat thai téng hop dam bao tinh hiéu qua kinh
té va st dung k¥ thuat cao d€ ngan ngita 6 nhiém khi x 1y chat thai.

Nguyén téc chung trong danh gia va thuc thi mét chién lude quéan 1y chét
thai 12 phai dam bao st dung e¢éng nghé va tinh toan hidu qua kinh t& dua trén
¢d 56 bao v sttc khoé con ngudi va mdi truong. Day chinh 1a yéu cau cha su
phat trién bén viing. Kinh t&, xa hl vA méi trudng phai gin chat trong chién
luge quan 1y chat thai tit cac du 4n trong cac nganh cong nghiép.

7.2. QUAN LY TONG HOP CHAT THAI CONG NGHIEP

Trong qué trinh ting trudng, phat trién kinh t& xa hoi néi chung va san
xuit edng nghiép noéi riéng, chat thai giy ra nhiing hau qua 16n déi véi con
ngudi va thién nhién. Vi vay, quan 1y chét thai 1A mdt nhiém vu thudng xuyén
ddi véi cac cdp quan 1¥. Moi ngudi, moi t6 chite phai ¢6 trach nhidm phap 1y vé
viée giam thai néi riéng va quan 1y chit thai néi chung. Nhitng ngusi ditng dau
cac nha may, xi nghiép hay khu c¢ong nghiép ludén phai dit ra cac cau hoi vé
quan 1y chat thai nhu : cAn quan 1y chat thai nhu thé nao ? trach nhiém quan
Iy thude v& ai ? ai phai tra tién cho viéc quan 1y va phai tra bao nhiéu ?

Quan Iy téng hgp ch4t thai 1a mdt hé théng t8i vu trong thuc tién quan 1y
chat thai. Dua trén sy danh gia ¢6 cd s6 nhiing can nhic vé mdi truong, eong
nghg, kinh t&, xa hdi, bao gdm mét t8 hgp nhidu thanh phan thi bac chat thai
dé c6 mot hé théng quan 1y tdng hop chat thai hidu qua. Nhu vay “tong hop” 1a
két ndi, phdi hop, lién két va bao gom tat ca cac khia canh, ma d&c biét 1a bon
khia canh : kinh t& — x& hoi — méi trudng va céng nghé ; “tong hop” con bao gdm
méi quan tim cla tit ca cAc bén ¢6 1ién quan : chinh quyén, céng dong, cac t6
chidic vA mdi con ngudi.

Quan 1y téng hdp chat thai cong nghiép duge thuc hién theo trinh tu sau :
ngin ngita ; gidm thiéu ; tai sd dung ; tai ché (Iam thanh phan trén) ; thu hdi
(d6t chay dé thu héi nhiét) ; loai bd (dua ra bai thai).

Chinh quyén cac dia phudng c6 trach nhiém eao nhit trong viéc thu gom va
loai bo chat thai. Hau hét cac xi nghiép ¢dng nghiép va céng nghiép tiéu dung
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Chuong 7. Kinh t8 hoc v& quan ly chét thai ¢éng nghiép

¢6 trach nhiém do61 véi chit thal cud ed sd minh va sé hgp ddng dich vu véi
nhitng nguoi di€u hanh, quan 1y d6 thi hay t6 chic tu nhan trong viéc thu gom,
xu 1y chét thai. Cac eap chinh quyén va cd quan khéae nhau hinh thanh cac tidu
chudn, huéng din, budc cac co s3 sn xuit phai thuc hién. Su thai bo chit thai
¢6 thé do cac ca nhan, cong cong hode t3 chiie tu nhan thuc hién,

Ngin ngita, gidm thiéu chat thii

Ngin ngura, giam thiéu chat thai sé truc tiép hay gian tidp mang lai hiéu
qua kinh t& xa hoi va méi trudng nhim giam chi phi, tAng ngudn Igi kinh té.
Mudn ngén ngtia, gidm thiéu chit thai trong ¢éng nghiép cdn phai st dung
cng nghé mdi hién dai. Viéc dua cic thiét bi va cong nghé mdi, hién dai trong
cdng nghiép sé san xudt ra cac san pham hiéu qua hon nhu : tao ra hang hoa
bén hon ; cAc san phdm dé stia chita ; cac san pham d& théo gd, cac san pham
duge thiét ké 1au bén.

Giam thiéu chat thai 14 viée lam sao cho sy s&n sinh chat thai dat téi muc
it nhat hodc ngdn ngira t81 wu khéng 6 chat thai, tic 1a khong tao ra chat thai,
Nhung viéc nay khéng dé gi dat dugde, thudng doi hoi su thay 381 san phim,
hoéc qua trinh tai thiét k&, hodc phu thude vao hanh vi clia ngudi tidu dung.

Giam thidu chét thaila viée lam dAu tién trong quan 1y chét thai néi chung
va chét thai cdng nghiép néi riéng, phai gidm tdi muc t5i thiéu ludng chat thai
sinh ra. Gidm thiéu gén b6 chat ché véi vide st dung t&i uu tai nguyén va duge
tap trung vao ngin ngtta vide tao ra chat thai.

Giam thiéu chat thai cé thé thyc hién bdng nhiu cach : thay déi céc
nguyén liéu thd cho san xuit ; thay d6i céng nghé san xut ; cai thién cac ddy
chuyén san xudt ; tai ch& cac chat thai sinh ra ; tai thiét k€ va tai tao cic san
phdm ; phéan tich vong doi san phadm. Gidm tit ngudn bing cach thay déi san
phdm hay gidm hodc loai bd syt san sinh chét thai trong mét qua trinh nao dé.
Giam dung tich, kich thudc chat thai rdn dé tao diéu kién cho van chuyén va
xu 1y ti€p theo. Tai ché 1a tac ra vat liéu c6 gia tri tit chi't thal ma sau ndy cé
thé st dung dugc. XU 1y 12 hoat dong 1am gidm lugng chat thai va lugng eon lai
khéng ¢6 hodec it ¢6 gia tri dé c6 thé tai ché dudgc.

C6 ba cach tiép can giam thiéu ch&t thai : gidm thidu duge thuyce hién tron
ven, nhanh chéng vdi chi phi nho hoiic khong phai chi phi ; thuc thi lau hon véi
chi phi nhét dinh ndo d6 ; yéu cdu phai ¢6 nhitng thay déi cd ban vé thiét bi va
hanh vi.
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Tai st dung chat thai

Tai st dyng chat thai déi véi cAc déi tugng 14 sin pham hoac vat lidu c6
quéng ddi sit dung lau dai hay c6 thé dugc st dung lai nhiéu 14n ma khéng bi
thay d6i hinh dang vat 1y, nhu cac vé chai hoan lai, c4c khay g8,... Nhin chung
tai st dung bao gdm viée st dung véi cling mue dich hosic mue dich tuong tu.

Tai st dung nham muc dich ngin ngita, gidm thiéu chat thai, thuong 1a
mot hoat dong song song véi giam thai va tai st dung. V6i cae muc dich d6, tai
st dung ¢6 nhiing vu viét va cling nhdm ngin ngita sy san sinh chét thai ; cit
giam lugng ch&t thai cin phai xt 1y ; trg gitp viée gidm lugng chat thai nguy
hai nhéip vao déng chit thai chung ; trg giip, ning cao nhan thic cdng ddng vé
véin d€ quan 1y ch4t thai. Ngoai ra, tudi tho cic ¢dng trinh, thiét bi xii 1§ va loai
bé chit thai duge kéo dai va tim ning hidu qua sén xuit céng nghiép duge cai
thién va ning cao.

Tuy nhién, tai st dung ciing c¢é nhitng mit han ch& nhu : yéu cAu phai lam
sach va sia chiia, diéu nay cé thé tiéu tdn nhidu ngudn Iue, chi phi hon la tiét
ki¢m. Hon nita con ddi héi khoang cAch van chuyén 16n cho viée tai s dung va
déi héi céng téc quy hoach, thist k& cho viéc tai st dung. Ngoai ra, con tac dong
dén van dé sitc khoé céng cong va sdc khoé chia ngudi thu gom, van chuyén.

Tai ché chat thai

Tai ch€ chét thai 1a viée st dung mdt phén hay toan bd san pham cii lam
nguyén liéu dé ché& tao ra mot sin phdm mdi. Trong qua trinh tai ché, cac
nguyén liéu phai duge gia cong lai va cac cong doan méi duge b8 sung nén sé
xu#t hién cac tac dong dén mdi trudng.

Tai ché& chat thai gdm hai qua trinh : chu trinh khép kin hoic tai ché so
cdp, d6 1a qua trinh chuyén hoa cac loai nguyén vat liéu dé ché tao cung mét
sdn phdm hodc chu trinh md hosic tai ché thit c&p, d6 12 tao du 4n méi tit vAt
liéu ban ddu.

Tai ché& ch4t thai 12 dién hinh cho mét qué trinh ¢dng nghiép, né khac biét
vdi qué trinh ban dau, trong d6 mot s§ tai nguyén gdéc duge thay thé bing tai
nguyén thi cdp. Nhu vay, tai ch€ 14 mét qua trinh eéng nghiép ¢é cac tac ddng
@61 v4i mdi trudng, ning lugng va tai nguyén cla chinh né. Ciing nhu gidm thiéu
ch&t thai va tai st dung, tai ché c6 nhitng mit tich cuc va han ché di kém.

O nuéc ta téi nay da xudt hién nhidu lang nghé tai ché& chat thai nhu tai
ché chét déo tai xd Minh Khai (tinh Hung Yén), thép Da Héi, gidy Phong Khé,
chi x& Pai Bai (tinh Bic Ninh).
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Lgi ich ctia t4i ché& ch&t thai vé mat kinh t& — xa hoi va mdi trudng 1a giam
tidu dang tdi nguyén, nhu ciu nang ludng, viéc st dung nudc, phat thai ra
khéng khi, dit, nude, giam chat thai cho xt 1y va tiéu huy va tao cdng &n, viéc
lam cho ngudi lao déng. Tuy nhién, tai ché ciing c6 thé khong dat k&t qua nhu
mong mudn. CAc qué trinh phuc tap va phai tiéu tdn cac nguon tai lyc cho van
chuyén, phén loal va lam sach trudc khi tai ché. Qua trinh tai ché san sinh ra
c4c chit thai khac. Chang han lang nghé tai ché chat thai 1a chit déo & x&
Minh Khai (tinh Hung Yén), trung binh mot ngay tidu thu 20 - 25 tan chit
thai diu vao dé tai ché tao ra khoang 1 tan chit thai (hay khodng 4-5%). D6 la
chua ké dén lugng nudc thai, khi thai phét sinh trong qua trinh lam sach ciing
nhu qué trinh tai ché. Ngoai ra chu ky thi ché& han ché va tai ché c6 thé ¢6
nhiing tic dong x&u d6i véi siic khoé cong ddng, d6i vél canh quan, vé sinh moi
truong...

Xit 1y chat thdi cong nghiép

Ch&t thai céng nghiép khéng nguy hai 1a nhiing chét hay hop chat khong
gay nguy hai cho slc khoé con ngudi, sinh vat va ml trudng. Chét thai nguy
hai 14 chét thai yéu ciu sy dé phong dic biét trong viéc ¢t giil, thu gom, van
chuyén, xit 1y hoac tiéu huy, d ngan ngita sy thiét hai cho con ngudl hodc tai
san. Cac chdt thai nguy hai bao gdm céc chat d& nd, d& chay, dé bay hai, bic
xa, chit doc va giy bénh.

Chat thai cé chita cac chit hodc hop chéat c6 mot trong nhitng dac tinh gay
nguy hai tryc tiép, hodc cb tudng tac véi cac hop chit khac gdy nguy hai té1 sdc
khoé vi méi trudng. Chat thal nguy hai da duge phén loai va dua vao tiéu
chudn TCVN 6706:2000. Dau hiéu canh bao, phong ngita chat thai nguy hai
dugc dua vao tiéu chudn nay.

Quan 1y chit thai nguy hai la cac hoat dong kiém soat chit thai nguy hai
trong sudt qué trinh ti phat sinh dén thu gom, van chuyén, luu gill, xl Iy va
tiéu huy chung.

Ma s& ctia chit thai nguy hai dugc ghi theo Phu luc 111 ctia Cong udc
BASEL. Trong d6é cling bao gém danh muc cic kim loai néng.

Khi céc chét thai khong thé tai sit dung ho#c tai ché dudc niia, thi cdn thiét
phai tidu huy chc chat d6. Phudng tién xi 1y va tidu huy cae chét thai bao gém :
cac phudng tién tai chd bao gbm 10 d6t, bai chén, d4t trang trai, xit 1§ vat 1y/hoa
hoc, x 1y nude ; cac phuong tién xit 1y tiéu huy ngoai vi gbm 16 dot, tal ché,
phuc hdi, thu hdi, tai sit dung, béi chon 15p va chc nha may xit 1y chat thai

n

thanh phd ; tai loc cac chit théi ddu ; xudt khiu cac chit thai sang cac nudc
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R

khac ; cdt gi@t ndi vi hodc ngoai vi ; trao doi chit thai. Hién ¢ mét s0 nudc da
thuc hién lang sinh thai hay khu c¢éng nghiép sinh thai. Nuéc ta cing bat ddu
hinh thanh cic du an xdy dung khu cong nghiép sinh thai hay céng nghi¢ép
than thién méi trudng.

7.3. THUONG MAI XANH, NHAN SINH THAI TRONG QUAN LY CHAT THAI
CONG NGHIEP

Mbt trong nhiing phuong phap nhim tién téi quan 1y chat thai téng hgp, d6
12 hinh thue “Thuong mai xanh”. Thuong mai xanh duge thuc hién véi cac
nguyén téc 1a luu ¥ tac déng méi trudng cha mét sdn pham 6 tit ca cac giai
doan cha véng d9i san pham. Chi mua mot san phdm sau khi can nhic lugng &
nhidm mai trudng tich 1y cla né, tit ché bién cac nguyén lidu thd dén thai bo.
Ngoai ra, giam cac chit ¢6 hai va hoa chét trong san xuit va tiéu dung ; chon
cAc san pham su dung va thai ra it cAc chat gly hai cho méi trudng hofc ste
khoé con ngudi ciing phai dude ap dung. Bao tén til nguyén va nang lugng,
chon cic san pham tiét kiém tai nguyén va nang lugng cling la mét nguyén tac
cta “Thuong mai xanh”. Thém vao d6 1a cac ndi dung v€ ngin ngita hao mon
tai nguyén, cé nghia 1a chon céc san phidm ma nguyén liéu cdu thanh ching cé
dude theo cach bén viing va st dung hiéu qua.

CAc nguyén tdc ti€p theo trong “Thudng mai xanh” bao gom : chon cac san
phidm dam bao quing &di dich vu dai ; chon céce san phim ¢é kha ning st dung
lai : chon céc san phim c6 kha niang tai ché ; chon céc san phdm chia s6 phin
tram cac nguyén liéu tai ché hodc phan st dung lai cao ; chon céc sdn phim
dam bao thai bd va xu 1y khong phic tap.

Danh gia sy lya chon tap thé cac chinh sach thuong mai xanh : chon cac
san phdm duge san xuét va phan phéi bdi cac cong ty cb quan tdm tich cuc dén
bao vé méi truong va danh gid cac sdn pham bang thu thap théng tin mbi
trudng vé san phdm, ngudi san xuit va ngudi phan phol.

Nhin sinh thai — San pham sinh thai, ngudi tiéu ding sinh thai nhim dam
bao théng tin tin ciy vi hudng din khach hang trong viéc lya chon céc sdn
phim, tao ra ¢ héi cho ngudi titu ding ra quyét dinh ¢6 y thitc vé mdi trudng,
gidm cac tac dong méi trudng va dam bao cac nguyén tdc va tidu chufn phat
trién : danh giad méi trudng vong doi san pham ; giai quyét uu tién qudc gia nao
dé ; kha nang dap ting tiéu chudn dé ra ; ¢o duge cac phuong phap kiém tra
ph hgp.

D& tién t6i su bén vitng cho méi trudng trong béi canh phat trién kinh t& —
x& hoi hién nay, cAn chu ¥ ti cac xu hudng sau : trach nhiém vong ddi san phim ;
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trach nhi¢ém phap 1y md réng ; cac he thdng quan 1y méi trudng : nhan moi
trudng ; thanh tyu méi trudng : danh gia va chuin muyc ; bao cao moi trudng ;
tai chinh sinh thai, mang ludi cung cap sinh thai.

7.4. PHONG NGUA VA HAN CHE RUI RO TRONG QUAN LY CHAT THA[
CONG NGHIEP

Phong ngira va han ché rti ro trong mai trudng néi chung va quén ly chat
thai céng nghiép néi riéng 1a mdt trong nhiing phuong cham va cach tiép can
hién dai nhim gidm thidu cae syt ¢8 vé moéi truong c6 thé xay ra. Hon nia ngoai
nhiém vu bao vé méi trudng thi phong ngita va han ché duge coi 1a bién phap
¢6 hiéu qua kinh t& rat cao.

Cac thuge tinh Iy, hoa, sinh hoa clia mét chat & nhiing diéu kién nhat dinh
¢6 thé anh hudng t6i stic khoé con ngudi hay loai vat & cac mic d6 khac nhau.

Nguy co 1a thude tinh néi tai cha vat chit. N6 phu thudc rat nhiéu vao
phuong thitc quan ly. Trang thai clia nguy cg thudng rat nhanh (dé chay, dé bi
an mon, phéng xa, dé bi ung thu), vi du : axit dung trong chai, binh gas.

Rui ro 1a thuge tinh ngoai lai cta mét chat, phy thudc vao nguy co vi dudng
tiép xuc véi chc chit ¢6 nguy co. Trang thai rli ro thudng kéo dai : “Xac suit
din dén rli ro ung thu d6i véi mdt nguoi 70kg hang ngay udng 2 1it nudc chia
14mg/l chat ¢6 v&t (NDMA — nondetect for method of analysis) trong 70 nam la
1 trén 50.000",

Rii ro 1a do nguy co va s6 1an xuit hién, hay Rai ro = nguy co x s8 lin
xudt hién.

Néi each khéc, rii ro phu thude ca vao nguy co 1in tin suit xuit hién. Né&u
khong xuit hién nguy ed tiém tang thi ciing & khéng ¢6 rdi ro.

Vi du : Binh chtta gas ban than tiém 4n nguy cd, néu khéng bao quan tdt sé
c6 thé gay nd, chay din dén géy thuong tat, tham chi tit vong, déng thai thiat
hat 16n v€ kinh t&,

Danh gia rii ro 14 qua trinh danh g1a cac tac dong nguge c6 thé xdy ra dsi
v0i con ngudi, hodic médi trudng do tiép xtc véi cac chit hoa hoc hodc cac chat
nguy hai khéac. Van dé 1a xac dinh ngusng va mic an toan : xac dinh ngudng
hay muc ¢6 thé chdp nhéan dude, xac dinh cac hau qua cla sy xuit hién di qua.

Viée danh gia rai ro duge ti€n hanh qua bén bude : nhén dang nguy ¢g ;
danh gia liéu lugng - dap ing ; danh gia tdn suit xuat hién ; dac trung rii ro
(ung thu va khéng ung thv la hoan toan khac nhau),
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Théng tin va quan 1y rdi ro 13 nhiing van dé rdt quan trong, nhung khéng
phai la bé phan cha danh gia rai ro. Quy trinh ddnh gia rii ro dude mé ta trong
hinh 7.1.

Thu thap va danh gia s8 ligu
- Thu thap va phan tich nhidu mat
dit liéu.
- Xéc dinh nhitng hoa chét tiém tang
can guan tam.

¥

Banh gia sy xudt hién Panh gia doc t&
- Phan tich cac chat gay 6 nhigm. - Thu thap théng tin vé s lugng va chat
- Xac dinh quan th xuat hién. Iugng doc t6.
= X&c dinh dudng xudt hién tiém tang. — Xac dinh gia tri doc 13 tuong Ung.
- Udc tinh mitc dé xuat hien trén duding.
- Ute tinh cac chdt d6¢ hal & dudng vao.

Mé ta rli ro
- M& 1 rii ro tiém tang tac déng tai
sifc kho#é :
+ Udc tinh rii ro ung thus ;
+ USce tinh nguy c6 khéng ung thu.
~ Banh gia rdi ro.
- Tang hop théng tin rdi ro,

Hinh 7.1. Quy trink ddnh gid rii ro

Viéc nhan dang nguy co rii ro dua trén sd lidu thit nghidm sinh hoc trén
dong vat. Sy suy luan ring, cac két qua thu duge tir cAc thi nghiém trén dong
vat c6 thé ap dung d61 véi con ngusi. Cé thé du doan dugc su khac nhau vé méi
quan hé tudng hé giita cac loai d6i véi dde tinh trong pham vi cho phép cé thé
du dodn duge. Céc tdc nhan da biét gdy ung thu cho con ngudi, ngoai trit Asen
cung giy ung thu déi véi déng vat (nhung khéng phdi ngude lal). Théng
thudng, sit dung cac lidu lugng cao hon so véi miie trung binh hoic 18n nhat ¢é
thé xuat hién déi vai con ngudi.

Tuy thudc thdi gian tac dong, cdc miic d6 tic déng cé thé la cdp tinh, can
cdp tinh, cAn mén tinh, mén tinh.

Rui ro duge xac dinh theo dudng cong liéu lugng — dap Ung (thudng tif nghién
ctu trén dong vat). Cac mé hinh toan hoc thudng duge dung dé ngoai suy rui ro
theo udc tinh dap dng cha déng vat d lidu lugng thép (hé s8 d6 dde ~ thoi gian
rui ro ting bao nhiéu so véi thai gian séng trén mot don vi liéu lugng).

Céc gidi han cta rii ro ¢6 thé tao ra tuy thude vao mé hinh ngoai suy toan
hoc, céc gia thiét lién quan téi hinh dang ctia dudng cong dap tng, tinh nhay
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cam tudng dé1 cua con ngudi so véi dong vat, d6l vo1 sy ude tinh khac nhau coa
g1d1 han lidu lugng.

TS hop va téng hop danh gia su phat bénh va danh gia liéu ludng — dap Gng
l& mot vi du vé danh gia rai ro. Danh gia rdi ro bao gdm : Nhan dang cac gia
thiét chinh, ed s6 khoa hoe va cung cip ude tinh khéng chidce chin (phudng
hudng cta tinh khéng chic chin). Cung c&p méi quan hé téi han giita danh gia
rai ro va su ap dung cho quan 1y rui ro. Cung cép cac co s6 ky thuat cho viée
théng tin danh gia ri ro cho nhiing ngudi quan 1y rai ro va céng dong.

Danh gia rdi ro ¢d gAng cung cip nhitng md t4 dinh tinh, udc tinh dinh
lugng ctia réi ro. Quan ly rai ro 14 qua trinh quyét dinh nhiing rui ro khéng
dugc ch&p nhéan va viée giam nhe nhiing rii ro nén duge thyc hién nhu thé nao.
Quan 1y rai ro bao gbm cac thanh phan vé chinh sach, tu van va ky thuat.

Nguoil danh gia rai ro va ngudi quan 1y rai ro ¢6 nhiing vai trd khac nhau.

Vi du : O bii chén 14p rac, cic van dé rai ro hoan toin 6 thé xay ra doi véi
viée sinh khi trong qua trinh chén 14p. Tu dé quan 1y bang cach thiét k&, lip
dit hé théng thu gom khi.

Nguodi danh gia rai ro ¢é cac vai troé nhu :

Ngudi danh gia rai ro phai nhan dang cic loai va xac suit cua cac sy kién
(céc tac dong) c6 thé xdy ra néu ap dung cic quyét dinh dic biét. Ngoai ra ho
phai théng tin k&t qua tim kiém bing ngén ngi dé cac bén lién quan c6 the
hiéu dude. Pifu nay phai bao gdm nhén dang cac khu vue khéng chic chan va
duge chuyén té1 nhu thé nao. Ngudi danh gia khong nén ia thanh vién ctia bén
lién quan trong qué trinh quyét dinh. Ho khéng nén giam nhe hodc phéng dai
rii ro, nhung nén cung cAp nhiing bdi canh hién trang.

Vai trd ctia ngudi quan 1y rii ro : Ngudi quan 1y rli ro téng hgp cac thong
tin va dua ra quyét dinh.

— Danh gia thanh qua

Thuc hién Thanh loc

3

K& hoach quan Iy rliro

ol
i

Nhin nhan cha Panh gia Céac Kho khan

bén lién quan |« rdi ro quy dinh k¥ thuat

Hinh 7.2. Vai tré ciie ngudi quan 1y rai ro

175


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gido teinh Kinh t& chat thai

7.5. VONG BUI SAN PHAM TRONG QUAN LY CHAT THAI CONG NGHIEP

Mot khai niém va phusng phap d€ danh gia tac doéng méi trudng cha san
pham hodc mét hoat déng la phéan tich toan bd vong dvi san pham. Phén tich
vong doi san phdm bao gém vige nhan dang va dinh lugng nang Iugng, nguyén
vét liéu sit dung va chat thai xa ra méi trudng, danh gia tac déng méi trudng
cta chung, cling nhu danh gia co hdi cai thién,

DPanh gia hay phan tich vong doi san pham (Life cycle Analysis — L.CA) 1a
quy trinh phén tich cac tdc déng toan dién dén méi trudng clia san phiam bt
diu ti qué trinh sdn xuit cho téi khi san phim duge stt dung va tao thanh cac
loai chét thai. Danh gia vong dsi san phim bao goém bén thanh phin b8 sung
cho nhau : syt khéi ddu, kiém ka, tac dong va cai thién,

Trong qua trinh danh gi4, ngudi danh gia phai 6 géng tim ra va dinh lugng
ho& moi nguon nang lugng va vat liéu diu vao, diu ra trong toan b thoi gian
ton tai clla san pham : san xudt — luu théng ~ phan phéi - st dung - tidu huy.

Kh¢ khan 16n nhit, déng thdi 13 néi dung chi y&u cda LCA 1a dinh lugng
hoé céc tac dong mai trudng tai ting cong doan va thoi diém di chuyén clia san
phdm ; khé khan thtt hai 13 me d6 tac déng cha sdn pham dén méi trudng,
phu thude vao ngudi st dung méi trudng tén tai va hoat déng ctia san pham.
Tuy nhién, viéc lya chon cac nhém san phim dién hinh d& danh gia, hodc viée
danh gid cac san pham chinh cla cac nha san xuit 13 ndéi dung cé thé thuc
hién duge,

Lot ich cia LCA 1a kha nang gidm bét cac tac déng méi trudng cia san
pham, théng qua viéc gidm ning lugng va ngudn nhién liéu trong qua trinh
san xudt, luu théng, phan phéi va sd dung. Cac bién phap thuc hién giam thiéu
c6 thé 1a thay déi cong nghé, thist bi, quy trinh bao quan va si dung. Ngoai ra
con ¢d kha niang gidm thiéu cac chi phi ning lugng va nguyén lidu khéng cin
thiét, thiét k& va phat trién cac sdn phdm than thién véi méi truong hon.

I | l

Doanh nghiép Bigu chinh cta Chinh pha Thi trudng

F

! ,

Tang nhu ciu = cac kha nang tang

Nhu cau méi trudng ting khéng ngitng, nhung ching cting trd nén linh
hoat hon. Viéc thuc thi chinh sach méi trudng chuyén ti cac cbng cu didu chinh
sang cong cu kinh t& théng qua thi trudng.
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Tac dong kinh t&
4
Cac van dé chién lugc :

* Rii ro cao.

* Tac dong méi trudng cao.

* Nhiéu gigi phép.

—

Rui ro

Nhiing khé khan trong quan 1y nhu ciu thudng lién quan téi : mitc d6 nhan
thite cac vin dé mbi trudng & cac cdp khac nhau trong cd quan ; trinh d6 kién
thiic méi trudng va ning lue ; cdu trde cd quan va cac théi quen bén trong ;
cong cu cho xit 1y céc vin dé mdi trudng trong toan bé day chuyén céng viée.

Uu tién cée vén dé méi trudng 6 tAm quan trong chién luge trong bsi canh
phat trién kinh t& x4 hoi.

Lya chon vai tré chién luge ¢6 tAm quan trong trong viéc gial quyét céc van

dé méi trudng, n6 phai dap Ung dugc cac yéu t6 nhu phan ing, chip nhan hodc
pha bo.

Phan ing Chap nhan Phé& bo
l l l
Dap ing mirc d4 t6i thidy Theo nhu ¢iu Dén dén nhu ciu
Phong nglra Chép nhan Quyét dinh xay dung
Be doa Dung hoa Kha nang
Cuédt dudng éng Thay ddi qua trinh Phat trién s3n phim
Giam chi phi Bau tu 18i wu Téng téi da uu thé

Thi bac cac phudng an phong ngua :

Hoat dong, thay d6i hoat déng, vi du méu hinh tiéu dung. San phdm, thay
d8i két cdu, ning cao d6 bén. Nguyén ligu, giam lugng nguyén liéu, s& dung
nguyén liéu it déc hai nhat. Ché bién, nang cao hidu qua, giam thiéu ch4t thai,
kiém soat ché bién tét hon,

Pham vi 4p dung LCA : LCA c¢6 thé trg gitip trong viéc :

— Nhan dang céc ¢o héi cai thién trong mot vong doi san phiam.
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— Qua trinh ra quyét dinh trong coéng nghiép, cac td chite Chinh phu va phi
Chinh phu.

— Chon cac chi tidu thich hgp cho thanh gqua méi truong.

~ Tiép thi, vi du théng bao yéu cau méi trudng hoéc dan nhan sinh thai.

Nhung théng thudng, LCA nhim tang kha ning hiéu biét v& san pham :

— T4t ca cic qua trinh ngon dude xac dinh.

— Céc qua trinh cung {ng trd nén néi tiéng hon.

- Nhiing vén dé co ban trong vong doi c6 thé xac dinh.

- Sy néi1 két gitda cac hoat ddong xa hdi va tadc ddng moi trudng duge
phat hién.

Cac gial doan cia vong ddi : mét tdp hop cac giail doan lién tiép co ban ma
mét san phadm hodc dich vu trai qua qua trinh tén tai cGa né ti lic sinh ra dén
khi két thue. Ban giai doan chung duge ap dung : nguyén liéu thé va thu thap
ning lugng, sdn xudt — nguyén liéu cho san xudt (cAch ché tao san pham, déng
g61, phan phol), st dung/tai st dung/bao quan, tai ch&/quan 1y chét thai.

Thu thap

nguyen ligw tha LCA kiém tra cac

khia canh mbi
trudng va tac dong
tiém ning trong
San xuat suét quing ddi san
pham {cé nghia |2
tr ldc sinh ra dén
khi két thuc) tir thu
thap nguyén liéu
thd qua san xudt,
si dung va loai bd.

Sif dung

Thai bo

Hinh 7.3. Quy trinh va phuong phdp LCA
Cac budc chung ciia quy trinh danh gia vong doi

— Xac dinh va dinh lugng tat ca cdc ngudn nang lugng va vat ligu diu vao
va d4u ra cia san pham.

— Xac dinh anh hudng va cac tac déng mdi trudng cia san pham trong toan
bd thoi gian séng va qué trinh di chuyén cia ching.

— Xac dinh va phéan tich cac kha ning giam thiéu tac déng dén mai trudng
clia san pham trong ting cdng doan hoat dong va di chuyén clia san pham.
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Céc thc ddong tit qua trinh sdn xuft ra san phim 14 mot sy thay déi moi
truong va nhitng hau qua kém theo d61 véi ca con ngudi va cac thanh phén cia
hé sinh thai tryc tiép do cac hoat déng hodc phat trién dich vu va san xudt
san pham.

Danh gi4 tic dong : Mbt qua trinh xem xét, x4c dinh quy mé va céc biéu
hién cua céac tac ddng moi trudng.

Cac chi tidu danh gia : 12 cAc dai dién ctia ban chét hodc hanh ddng cé tiém
nang cho tac dong hodc thiét hai méi truong.

LCA la mét qua trinh lap, bao gém 4 giai doan : x4c dinh vAn d&, hinh
thanh muc tiéu ; phan tich kiém ké : dinh lugng tat ca dau vao va diu ra xay
ra trong vong ddi ctia mét sdn phidm, qua trinh hodc hoat ddng ; danh gia tac
déng : qua trinh dinh lugng va dinh tinh dé md ta hodc danh gia hiu qua méi
truéng phai ganh chiu ; danh gia su cai thién : danh gia hé théng cac nhu cau
va cd hoi giam ganh nang moi trudng qua toan b vong dvi.

7.6. KIEM TOAN CHAT THAI CONG NGHIEP
Kiém todn méi trudng

Kiém todn moi truong la cong cu cia quan ly méi trudng, bao gom viéc ghi
chép cd hé thong, cé chu ky va ddnh gid mét cdch khdch quan déi vdi cong tac
6 chitc qudn Iy moi truong, su van hanh cde thiét bi, co sd vit chdt vdi muc
dich kiém sodt cdc hoat déng va ddnh gid su tufin thii ctia cde doanh nghiép dot
vdi chinh sdch va tidu chuén cia Nha nuwde vé moi truong.

Véi muc dich kiém toan, & day chat thai duge coi 13 mot thudt ngit chi vat
ch&t khéng phai 14 sdn pham va duge thai khéi quéa trinh san xuit. Nhitng chit
thai nay duge biéu thi ¢ dang khi, 1éng va rin.

Nhiing thap ky trudec day, viéc quan 1y chit thai déu tap trung vao viée xu
1y chdt thai & cudi dudng 6ng, cic tram xit 1y chat thai, cac thist bi kiém soat 6
nhiém va ngin ngua 6 nhiém mai trudng.

Sau @6, tit nim 1990 t6i nay, xuit hién mot triét 1y khac 1a van dé ngin
ngita va giam thiéu chat thai. Ching ta ty hoi, lam thé& nio dé ngan ngia viée
tao ra chdt thai v gidm bét chat thai ? Chung ta ¢6 thé dung lai hoac thu héi
chét thai duge khéng ?

Nhiing tién bd ti viée x1i 1y ch4t thai da lam cho ngudi ta nghi téi viée ngén
ngita, han ché tao ra chat thai. Diéu d6 sé tao ra nhitng lgi ich sau . Lugng chét
thai gidm xudng ; nhu cdu vé nguyén lidu thé ciing s& giam xudng va do dé gia
thanh cling gidm ; gia thanh xi 1y chat thai cing giam xudng ; tiém nang giy 6
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nhiém méi trucng $€ giam xudng ; cac diéu kién lam vige duge cai thién ; hidu
qua qué trinh san xuit sé ting lén.

Dé ngin ngita hodic han ché viéc tao ra chédt thai, ngudi ta phai kiém tra
chc qué trinh san xuft, nhan dang ngudn thai, cic v&An dé vé van hanh, quén ly
cac qud trinh san xuft, nhitng khu vyc — pham vi ¢6 thé cai thién diéu kién
mdi trudng.

Ki&m toan chat thai 1a bude d4u tién trong chuong trinh giam thiéu ~ han
ché tao ra chat thai nhim t& wu hoa viée st dung tai nguyén va cai thién, ning
cao higu qua san xuat - ngin ngita — gidm thiéu 6 nhidm va bao vé méi trudng.

Viée kiém toan chit thai sé tao cho ta ndm chéc va hiéu rd cic qua trinh
sdn xudt va cin bing cic dong vat chat, hudng vao nhiing khau cé thé gidm
lugng chit thai tao ra va c6 thé giam duge chi phi.

Theo Noel Bruder, qua trinh kiém toan méi truong bao gém rit nhidu khia
canh nhu : kiém toan noi bs, kidm todn méi trudng bén ngoai.

Kiém todn néi b6 1a viée tyt danh gi4 cac hoat déng va viée thi hanh cac quy
dinh v€ méi truong cla minh nhim rit ra cac bai hoc cat thién cdng tac quan
1y méi trudng cua co s8, khic phuc cée nguyen nhéin gy 6 nhiém méi trudng,
cai thién hé théng quan 1y méi trudng cda co sd.

Kiém todn moi truong tit bén ngoai 14 viée t6 chitc danh gia sy tuén thi cac
quy dinh méi trudng cua cic nha thau phy, cac nha cung (ng vat tu, hay cac
dai 1y clia nha san xudt, xem ho c6 tuén thi cac quy dinh méi trudng va cé
dang tin cay hay khéng. Viée danh gia do bén thit ba tién hanh theo yéu cdu
cia khach hang.

Kiém to4n méi trudng bao gdm kidm todn chat thai, kiém toan sy tuin tha
cac quy dinh va chinh sich méi trudng, kiém toan nhiing dia diém cé cac van
dé vé méi trudng, kiém toan sy tuén tha cic nguyén tic phong ngita 6 nhidm...

Muc dich —
va pham vi *
[ Ap dung true tiép
[r—
— Gidi .
Phan tich, - *  thich Phat trién san phdm
kiém ké K& hoach chién luge
i Tao lap chinh sach ¢dng cong
Tigp thi
Danh gi4 .
tac dong b

Hinh 7.4. Khung ddnh gid vong doi
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Ranh gidi hé thdng

/

Tu nhién

Déng cd ban

Ha thdng khac

1

Dong khéng o ban

Nguyeén
Hé thdng khac lidu thd
Vanchuyén [~
y “"‘-\..* -
San xuét
Dong khéng |
cd ban Ngudn / )
nang lugng [—* Su dung
h
Tai chéltai
s dung
- Thai bd "
Tu nhién -
Déng co ban
Hinh 7.5. Vi du vé hé théng sdn phdm

: { Céc qua trinh ngon

Qua trinh san pham

Céc qud trinh goc

Hinh 7.6. C8y qud trinh

Pham vi ctia cac dgt kiém todn méi trudng c6 thé thay d6i phu thudc vao
cac muc tiéu da dé ra nhu : kiém to4n sy tudn thi v& méi trudng, cic bién phap
xu Iy va quan 1y chit thai ; kiém toan céc nguy co vé mdi trudng do cic chét
thai gay ra ; kiém toan hé théng quéan 1y chit thai trong pham vi cd 6 san xuit ;
kidm toan cac bién phap phong ngita 6 nhiém do cac chit thai cé thé giy ra cho

mdi trudng.

Quy trinh thuc hién cdng tac kiém toAn méi trudng bao gém :

— Xac dinh muyc tiéu va pham vi cia dgt kiém toan ;

Fad I ” o~ '# &
— Lya chon cac nhém can b kiém toan ;
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— Xay dung k€& hoach kiém toan ;

— Lap céc tha tue kiém toan nhu lap phiéu diéu tra, cac danh muc diéu tra ;
- Nghién ettu tai liéu trude khi kiém toan ;

— T8 chitc va chii tri cude hop bit ddu kiém toan ;

— Thu thap va danh gia cac ching cu kiém toan théng qua viéc su dung cac

danh muc didu tra, phéng vin céc nhan vat chi chét, tham va nghién ciu co
sd, ra soat va kiém tra céc tu lidu ;

— Xac dinh cc phat hién méi clia kiém toan ;

— T8 chitc va chi tri cude hop két thic kiém toan ;

— Lap bao cao kiém toan.

Vi du : Kiém toan chét thai sinh hoat hing ngay clia mét gia dinh.
+ Rau, trai cay: 0,5kg + Gidy vun : 0,1kg

+ Lon bia : 7 lon + Bao nilon : 5 bao

+ Chai thuy tinh : 3 chai

Kiém toan chit thii

Kiém toan chat thai bao gdém céc ndi dung : x4c dinh ngudn, khéi lugng va

loai hinh cAc chét thai ca co sd ; thu thap tét cé cc s6 lidu vé cac cong doan

san

xuft, ddu vao, diu ra : nguyén liéu, nang lugng, nude va chdt thai ; cac

khau san xuit kém hidu qua va quan 1y kém ; cac muc tiéu giam thidu chat
thai. CAc phuong phap gidm thidu chat thai va hidu qui kinh t& cia gidm thiéu

cha

doa
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t thal.

Giai doan I : Trude kiém toan

~ Buéc 1 : Chuén bi kiém toan.

— Budc 2 : Xem xét cac cong doan san xudt.

~ Buée 3 : Xay dung sd dd quy trinh san xult.

Giai doan II : Tinh toan can bing vt chat dau vao - dau ra
~ Budc 4 : Xac dinh dau viao.

— Buéc 5 : Do lugng nudc tiéu thuy.

_ Buée 6 : Tinh toan ludng nude thai cé thé tai sl dung trong ting cong
n va toan bd nha may.
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— Bude 7 : Dinh luong diu ra.
— Budc 8 : Tinh toan lugng nudc thai.
— Bude 9 : Xac dinh lugng khi théi.

— Budc 10 : Tinh toan lugng chat thai (rdn, 10ng, khi) dua ra bén ngoai dia
diém san xuit).

— Budc 11 : Téng hop théng s8 ddu vao, diu ra cho cac céng doan san xuit.
— Bude 12 : Thanh l4p cAn bing vat chit so b cho tiing edng doan san xuit.
— Bude 13 : Panh gia can bang vat chat.

~ Bude 14 : Hoan thién can bang vat chét.

Giai dogn I1I : Téng hgp va phan tich cac s8 liéu kiém toan

~ Budce 15 : Xem xét cAc bién phap gidm thiéu titc thoi.

— Budc 16 : Nghién citu cac dac tinh cta cac chit thai.

— Bude 17 : Tach cac dong thai dgc hai.

— Buéc 18 : Xay dyng céc giai phap giam thiéu chat thai dai han.

— Buéce 19 : Danh gia cAc giai phap giam thiéu vé mét kinh t& va méi trudng.
— Budc 20 : X4c dinh k& hoach hanh déng gidm thiu chit thai.

K¢ todn tai nguyén

K€ toan tai nguyén 12 khai niém méi duge dua vao nghién cttu méi trudng
v6i muc dich danh gia va udc huigng céc tén that tai nguyén cia mét qudc gia,
mdt khu vye bi gay ra bdi cac hoat déng phat trién ctia con ngudi.

Pé thuc hién céng tac k& toan tai nguyén, cidn théng ké duge toan bd s6
lugng va chit lugng cac dang tai nguyén va thanh phin méi trudng trong mét
pham vi khong gian nhét dinh (quéc gia, ving ldanh thé) ; sau d6 udc lugng
thanh tién toan bd cic gia tri tai nguyén ty nhién — x& hoi ; so sanh gia tri d&
tinh trén véi cic gia tri tuong ty cta khu vyc 3 cac théi diém khac nhau trong
qua khi, ta c6 téng gia tri tai nguyén mit di hodc gia ting cla khu vue.

7.7. QUY HOACH VA QUAN LY TONG HOP CHAT THAI CONG NGHIEP

Nhiing chinh sdch khuyén khich va khéng khuyén khich trong qua trinh
quan ly téng hop chit thai.

C6 thé thi&t 1ap hang loat céc cong cu chinh sach 4€ cai thién thuc tién
quén 1y chét thai. Mat s6 bién phap c6 thé duge thiét 1ap dé giip cic nha quén
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1§ ra quyét dinh & c&p thanh phd hodc céc cap khac ciia Chinh phu trong viée
quan 1y chat thai. Mot s8 bién phap nham vao nhiing tac nhan san sinh ra chat
thai, déng thdi mét s& bién phap khac thi hudng truc ti€p viio ngudi san xuat.

C6 thé sip x&p cac bién phap vé& chinh sach thanh hai loai nhim khuyén
khich hosic khong khuyén khich trong quan 1y téng hop chat thai. D6 14 cac
bién phap : luat 18, quy dinh tai chinh.

Cac bién phap vé chinh sich, luat 1¢

Céc bién phap vé chinh sach, luat 1& trong quan 1y chat thai gébm cac luat
18, quy dinh va céc chinh sich tai chinh.

Céc luat 1& duge xac dinh nhu 1a vige kiém soét hodc han ché& duge ap dit
béi mét cd quan véi sy hé trg cia Chinh phi ; cac cach tiép can luat 1¢ duge
thiét k& dé quy dinh hanh vi cua mét nhém céac cé thé va duge xem la cach duy
nhét tao ra quy dinh cho mét san choi. Bat ky mt trd chai nao ciing c6 nhing

guy dinh ! 3 day moi ngudi trong cong ddng déu clng chai mot trd chai !

Quy dinh vé ngin cdm thdi bo vat liéu theo chét thai ; Cac bidn phap duge
4p dung dé ng#n ngita, khéng cho cac nguyén liéu c6 thé tai ché nhap vao dong
ch&t thai, trong khi trén thyc t& dang c6 ¢d hoi tal si dung va tai ché doi véi
cac nguyén liéu nay ; nhidu loai bao goi, gdm mdt danh séch cac nguyén liéu
nhu 16p xe, thép, thuy tinh, gify tinh ché... cim khéng dudc thai bo tai cac bal
thai.

Quy dinh vé cde chinh sdch thu mua : 1a nhitng quyét dinh duge dua ra dé
khuyén khich mua céc san phim dudc tao ra ti nguyén liéu tai ché toan phan
hoac mét phan. Vi du gidy may tinh va vén phong, cic vat liéu xay dung, céc
loai ddu nhon tinh ché lai.

Cdc quy dinh duge dua ra d€ khuyén khich : Uu dai d6i véi nguoi tiéu dung
va uu tién cho nhitng nhu cdu vé cic sdn pham c6 ham higng tai ché& cao. Dac
biét ¢6 chinh sach khuyén khich cac yéu cAu mua sam trong cac ¢g quan
(institutional Commitee = IC) va nganh cong nghiép. Tuong ung lai c¢6 chinh
sach khuyén khich thi trudng tiéu thu dé dap tng lai nhiing nhu ciu vé san
pham méi dé.

Quy dinh vé ngdn cm trong bdn, phén phéi va sz dung cdc vat liéu :
thudng dude su dung chii yéu ¢ My. Nhiéu sy ngan cAm hudng trye tiép vao
viéc trg gitp gidm chét thai bao géi. Nhin chung tac dong @61 v6i nhiing loai
vat liéu, ma ngudi tiéu dung cb thé duge ddm bao cé vét liéu thich hop thay
thé&. Vi du ac quy, CFC.
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Chuong 7. Kinh t& hoc v& quan Iy chat thai cong nghiép

Quy dinh vé bt budc gidm |phan chia chdt thdi : Chinh quyén thanh phd
¢6 thé phat, hodic tit chdi viéc ti€p nhéan cac chit thai ma 1€ ra ¢ thé giam ho#c
tai s dung. Ch4t lugng chia cac vat liéu c6 thé thu hdi va tai ché sé duge cai
thién va nhitng vat liéu 46 s& c6 gia tri thi trudng 1én hon.

Quy dinh vé kiém todn va ké hoach chdt thai : O Ontario, phap luat yéu cau
co quan chinh quyén (institutional committee — [C) va nhiing nguoi diéu hanh
cong nghiép trinh cac k& hoach gidm thai trén cg sé kiém toan chi tiét. T4t ca
céc nganh duge yéu cu kiém tra chit thai tao ra @€ danh gia céc co héi gidm
thai, thue thi cac hanh déng va theo dai tinh hiéu qua.

Quy dinh vé quy hoach stz dung dét : Cac quy hoach db thi ¢6 kha nang tac
déng d&n thuc tidn qudn 1y chét thai va khéc phuc cic rao can lam tré ngai cac
hanh déng. Su phé chuin quy dinh nay co thé bao gdm cac bao cho vé tinh hinh
giam thai, dac biét lién quan dén chi't thai xay dung va pha huy cbng trinh.

Quy dinh vé ddn nhan sdn phdm : Cé thé bao gém viée dam bao théng tin
vé thanh phéin, hoic mic dd vé kha ning tai ché va tal si dung nhu ngutn
théng tin dé hd trd cac nha tai ché. Vi du cAc mé 8 vé tui hay thung chit déo ;
d4n nhan qudc t€ nhu nhan sinh thai, ddu xanh.

Céc chinh sach tai chinh trong quén 1y chit thai

Trong quén 1§ chat thai rat cin ¢6 khuyén khich hodc rang buge tai chinh
dé c6 thé dong vién, khuyén khich cac nha doanh nghiép phat hién hay tim ra
cic co hoi giam thidu ch4t thai.

Dé quan 1y chit thai c6 hiéu qua, thudng ydu cau mdt sy cén bang gitia cac
bién phap vé luat 1& — quy dinh va tai chinh, Tai chinh trong quan ly chat thai
ciing 14 nhitng nd lue ghi lai hofic ¢dng nhan nhiing ngudi biéu thi su sén long
chiu trach nhiém vé nhiing chét thai cua chinh ho.

Phi rdc théi : Thay 61 sy loai bé chat thai dya trén co s hach toén chi phi
ddy dd. C6 thé hinh thanh cac phi khac nhau dya trén ban chat cia céc chit
thai. Cac k& hoach tra tién phat thai, vi du tinh tién c4c hd do rac thai ho
tao ra.

Thué tin dung : Thué tin dung 1a mét vi du clia sy khuyén khich, d6 la tin
dung cho cAc nganh cong nghigp hogc chc nha san xudt, nhing ngudi st dung
nguyén lidu thi c&p, hodc nhiing ngusi mudn mua cac thiét bi va cdng nghé
giam thiéu hay tai ché€ chat thai.

Thué thay d6i sén phdm : Thué thay déi sdn pham 14 mot vi du cua sy rang
bube, ap dung cho cae “san phdm nghi ngd” trén co sd ddc diém phat thai. Tai
trg thudong duge si dung cho nghién ciu tim ra nhiing phuong an lua chon
phét thai, vi du nhu 16p xe.
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Md rong trach nhiém ctia ngudi sn xuat

Ngudi ché tao, nha san xuét cac san phim phai chiu trach nhiém cao d61

véi tac ddng mdi trudng cla cac san phdm d6 trong sudt chu trinh song cua san
phém. OECD nim 1996 da xac dinh : "Ngudi sin xust hay nguoi nhép san
ph&m phai chiu trach nhiém véi mic d§ dang ké @61 véi tac dong mdi trudng
ctia san phim cla ho trong subt chu trinh song cha san phém.”

Ngudi san xuét phai chiu trach nhigém khi ho thi&t k& cac san phim dé
giam thiéu cac tac dong méi trudng trong subt chu trinh sdng cua né va chip
nhén cac thiét hai cong khai vé vat 1y, kinh t&,...

TOM TAT CHUONG

Dic diém thanh phan chét théi cong nghiép duge dé cap trong chuong Kinh t&
hoe v& qudn Iy chit thii, bao gom dic diém v& chét théi cong nghiép ; ngudn goc
ohat sinh chit thai cong nghiép : cling nhu vén d€ quan ly chét théi cdng nghiép.
Céc ndi dung v& cac nguyén Iy ngdn nglta, gidm thidu, tai s dung, tai ch€, xt ly,
chén 14p chdt théi cong nghiép va van dé kinh t& trong che ndi dung nay cling duoc
nghién cttu. Trong chuong ndy, ndi dung v& thuong mai xanh, nhdn sinh théai trong
quén Iy chdt théi cong nghiép cling duge dé clp ciing vai che ndi dung vé phong
ngita va han ché rli ro trong qudn 1y chat thai cong nghiep. Ngoai ra ndi dung vé
dénh gia vong déi sin pham nhém gidm thi€u céc tac dong mdi trudng trong qua
trinh sdn xuét, hru thong va phan phdi cling duge d€ cép. Dhén ndy cfing dua ra ndi
dung k& todn tai nguyén, kidm todn méi trusng va kiém todn chat thai,

Cde thugt ngi

Chét thdi cong nghiép

Thuong mai sach, nhan sinh thai

Quan ly i ro, danh gid rdiro

vong ddi san phdm

Kiém todn mdi truong, kiém todn chdt théi

K& todn tai nguyén
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L O

Céu hoi 6n tép
Phan tich Igi ich kinh t& d6i v6i viéc ngan ngla, giam thiéu, tai st dung, tai cha, x{r Iy,
chén 18p chat thai cong nghiép.

Phan tich lgi ich kinh t& clia thuong mai xanh, nhan sinh thai trong quan ly chat thai
cdng nghiép.

Phan tich lgi ich kinh t€ trong phéng ngifa va han ché rdi ro.
Phan tich kinh t& trong danh gia vong ddi san phim.
Phan tich Igi ich kinh t& kiém toan chét thai cong nghiép.

Dé xudt md hinh quan Iy chat thai mét cach kinh t& cho moét loai hinh hoat déng
cdng nghiép.
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KINH TE HOC VE QUAN LY CHAT THAI

Viée gidm thiéu, tai su dung, tai ché chdt va xu ly thai trong néng nghiép,
chét thai trong cac lang nghé & néng thén va chit thai trong thuong mati, dich
vy, khong nhiing mang lai cac 1¢i ich kinh t&, x4 hai ma econ mang lai Igi ich vé
moi trufdng rit 16n. Cac Igi ich x4 héi, méi trudng va kinh t& la co s8 cho sy
phat trién bén viing & nudc ta trong qua trinh 46 thi hoa. Nguén nang lugng,
vat chit rat 16n duge tao ra ti céc loai chat thai ran trong néng nghiép, néng
thon, thudng mai va dich vu gép phdn vao su phét trién bén vitng clia cac
nganh sin xudt néi riéng va nén kinh t&€ néi chung. Vi vay, v&n dé kinh t&
trong quan 1y, xi Iy chat thai rdn tit cac nguén nay la cac néi dung chinh duge

nghién céu trong chuong nay.

8.1. CHAT THAI RAN NONG NGHIEP
Ngudn géc, thanh phan, phan loai chit thdi rin néng nghiép
Nguon géc chdt thdi rdn néng nghiép :

Tréng trot

lam cb...)

{thuc vat chét, tia canh,

CO NGUON GOC KHAC

ngd, than ngd)

Thu hoach néng san
{rom, ra, trdu, cam, I5i

Chén nudi

déng vat chét)

(phan gia stc, gia cam,

Ché bién sia,
giét m& déng vat

L~ =

- Bao vé TV, BV
- (chai lg dyng hoa chat
CHAT BVTV va thudc Irir séu,
thuBc diét cén triing)
> THA
Qua trinh bén phan,
RAN 4 kich thich tang trudng
{bao bi dyung phan bdn,
»| NONG phan damj)
NGHIEP
Tha y

(chai lo dung thuSc tho vy,
dung cu tidm, mé)

Hinh 8.1. Cdc ngudn phdt sinh chdt thdi rdn nong nghiép
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Chélt thdi rdn néng nghzep la chdt thdi rdn phdt sinh tiz cde hoat d‘ong san
xuét néng nghiép nhu : trong trot, thu hoach, bao quan va so ché néng sdn, cdc
chdt thdi thdi ra tiz chén nudi, giet mé déng vét, ché bién sira.. . Nguén gée phat
sinh ch4t thai rin néng nghiép tir nhidu ngudn khac va c6 thé dude bidu dién
bing so dd trong hinh 8.1.

Théanh phdn chat thai rin ndng nghiép gém nhiéu ching loai khac nhau,
phan 16n 1a céc thanh phan cé thé phan huy sinh hoc nhu phéan gia stc, rom ra,
chét thai ti chin nudi, giét mé va mdt phan 13 cic chat thai khé phan huy va
ddc hai. Chat thai rdn néng nghiép phu thude nhiéu vao ngudn phat sinh va
mang dic tinh cta loai hinh néng nghiép.

Thanh phan chinh cia chat thai rén ndng nghiép gém : phé phu pham tu
trong trot, rom, ra, trau, cam, thén, 14 cdy, vo, 16i ngd ; phan déng vat, phan
gia stc (Ign, trau, bo, dé), phan gia cAm (ga, vit, ngan) ; bao bi déng géi, chai lo
dyng thudc BVTV, dung thudc trit séu ; lo dung thudc thu y, tii dung hoa chat
nong nghiép, phan bén ; cic bénh phim, xac déng vat chét nhu ga toi, 16 mém
long méng, bd dién chfia cac vi trung gay bénh ; long gia stic ;

Chit thai rén ndng nghiép thudng bi 4nh hudng béi cac y&u t& vé gidng,
thoi vu, yéu t3 dia 1y, ty trong cac loai hinh san xuit va tap quan san xuit.

Thyc t€ cho thdy, néu tréng cac loai cdy trong cé sitc dé khang tét véi sau
bénh thi nhu ciu st dung hoa chat bio vé thyc vt giam va do d6 thanh phan
chét thai vé co ¢é tinh nguy hai nhu vé chai lg dung hoa chit bao vé thuc vat,
vo binh phun ho4 chat giam dang ké. Viéc chin nubi gia stc va gia cAm theo
quy trinh cong nghiép : nudi ga edng nghiép, lon hudng nac doi héi phai su
dung cae loai thiic &n sén cé ban trén thi trudng lam gia tdng chat thai 1a bao
bi, tdi sau qué trinh sit dung.

Trong giai doan tang trudng cia thye vat thi lugng phan bén va cac hoa
chat bao vé thuc vat, thudc trit siu... dude si dung nhiéu, do dé qu4i trinh nay
phat sinh nhiéu chat thai rdn v6 cd va ¢6 tinh nguy hai cao. Vao nhitng ngay
thu hoach, lugng rom, ra, triu... va cac phé phu pham nong nghiép khéc phat
sinh nhiéu va chiém thanh phan chi yéu trong ch4t thai rin néng nghiép.

M4t khac tai cac viing dong biing, dién tich canh tac 16n do vay lugng chat
thai néng nghiép ti trdng trot ciing 16n, thanh phan chat thai cling rat khac so
v6i nhiing viing trung du mién nui.

Ung véi m3i loai hinh san xuét néng nghiép thi phat sinh chat thai véi dic
tinh ho4 hoe, vat 1y cling nhu sinh hoc 1a khac nhau. Trong mét viing san xuit
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néng nghiép, néu ty trong trong lia chiém da s8 so véi chiin nudi thi rom, ra,
triu trong chat thai rdn néng nghiép la cha y&u. Nguge lai, 4 cac vung chuyén
ch#n nudi déng vat thi chat thai rdn néng nghiép chi yéu la phan chudng.
3 cac ving chuyén canh vé trong hoa thi chit thai rdn & day lai la céc than
cay, cb... chiém lugng rit nhd so véi rém ra tit trong lia & nhiing vung chuyén
canh lda.

6] nhiing ndi ma ngudi néng dén c¢é thér quen dét rom ra ngay tai dong
rudng dé 18y tro bén rudng thi lugng rom, ra duge thu gom giam di dang ké.
Nhiing noi ma ba con néng din lam dung qua nhiéu thudc trit siu, trif ¢b
thi thanh phén ch&t thai nguy hai sé cao (cic v chai, lo, tui dung hod chit,
phéan bén)...

Vé phén logi : Chat thai rén nong nghiép duge phan loai theo ngudn géc
phét sinh, tinh nguy hai, thanh phan hoé hoc cling nhu kha néng phan hiy
sinh hoc.

Theo ngudn gée phat sinh, chit thai rin néng nghiép gdm céc phé thai cb
nguén gdc tit cac ph& phu pham tréng tret, tit chin nudi va ti chc bao bi dyng
cac hoa chit sit dung trong néng nghiép.

Cac phé phu phdm tréng trot gdm cic loai phé thai trong qué trinh thu
hoach vi ché bién nhiéu loai ciy trong khac nhau nhut : cic loai rom, ra sau thu
hoach lda tai cac canh ddng, c4c loai 14, thin cdy, c6 dai tai cac vudn ciy, cac
phan giap da va khéng st dung dugc 6 cac rudng rau khi thu hoach...

Bdng 8.1. THANH PHAN CHAT THAI TRONG TRONG TRQT
(Phé phuy phdm phdt sinh dé thu dugc 1 1dn nong sdn sau thu hoach)

Tén néng san Ph& phy pham Khai lugng (kg)
Ram, ra 4000 - 6000
Loa Cam 150
Tréu 200
Thén, 4 cay 2100 - 2350
Ngd -
Vo, 163, rau bip 500

Nguén : Vién Nang lugng, Téng Céng ty dién luc Viét Nam, 2002.

Théng thudng, cac ph& phAm nong nghiép duge ngudi dan tin dung to1 da
a8 tai st dung lam chit ddt, 1am gia ndm, 1am thitc &n gia sic, vat liéu don
chuéng hodc vii trd lai vao dit, do d6 kha nang ton luu gay & nhiém méi
truong sé dude loai bo.
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Chat thai tit chin nudi 1a cac loai phan chudng ti chian nuédi gia stie, gia
cAm... O cac khu vuc néng thén mdi nim phét sinh hang tram nghin t4n phan
déng vat cac loai. S§ phan ddng vat nay chu yéu duge st dung cho muc dich
bén cdy, bén rudng. Tuy nhién viéc bo tri chudng trai chidn nudt chua hop 1y
nén da gAy anh hudng tdi mai trudng séng cia cac hd dan. Ngoai ra, chit thai
tit chin nudi cdn bao gdm xac ddng vat 6m chét do dich bénh, cac thanh phin
khong c6 hodic it ¢6 gia tri dinh dudng sau khi mé dong vat dude thai bd nhu :
16ng (g&, vit, lgn), xuong, viy ca va mdt phan chét thai ti chin nudi duge biét
dén, d6 13 cAc phén thita cla rau cit lam thitc &n gia sde.

Cha't thai tif cac bao bi dung céc hoa chit sit dung trong néng nghiép gom
cac chai, lo, can bing thuy tinh hodc nhya duge ding lam vé dung thudc tri
sau, thudc trit ¢d, thudc diét coén trung, thudc chiia bénh cho ddng vat sau khi
da qua st dung dudc thai bd, cAc til nilon hodc tii dia, tdi gidy dung dung
phan bén vi sinh, phan lan, dam va ké ¢a cac hoa chat bao vé thuc vat da qua
han sit dung... DAy 1a cc vat phdm c6 tinh nguy hai cao, cAn phai ¢6 bién phap
thu gom va xu ly thich hgp.

Theo tinh chdt nguy hei, chit thai rdn nong nghiép gdm hai loai : chét thai
rin ndéng nghiép nguy hai va ch4t thai ran néng nghiép théng thudng.

Ch4t thai rdn nong nghiép nguy hai 14 chat thai ¢6 chita cac chit hodc céc
hgp chit gy nguy hai trye tiép hodic tudng tac véi cac chit khac gy nguy hai
gian ti€p tdi moi truong va stic khoé con ngudi. Ching ¢6 mét trong cac thanh
phan nhu : cac bénh phdm clia ddng vt nhiém bénh (ga rd, lon 16 mom long
méng, ga clm, tridu bo dién...) ; 48 dang thuy tinh (chai, lo dyng hoa chét bao
vé thuc vat hoéc thude trit su, thudc diét cén trung, ba chudt ; chai lo dyng
thudc thd y dd qua sd dung, xylanh héng..) ; dé nhua (binh xit hoa chit bao vé
déng, thyc vat, ging tay bao hd..) ; kim loai (bdm kim tiém, dao md, cac vat séc
nhon khac..) ; duge phdm (thudc thd y qua han s dung, thudc con sét trong vo
dung..). Néu nhiing chit thai nay khéng duge tiéu huy sé gay nguy hai cho mdi
trudng va sitc khoé con ngudi.

Chat thai rin néng nghiép théng thutng gdm cic chat thai rdn néng nghiép
khéng chita cac chat va hop chit ¢6 mét trong cic dic tinh nguy hai tryc tiép
ho#ic tuong tac vii cac chit khac gy nguy hai gidn tiép t6i méi trudng va suc
khoé con ngudi.

Trong thye t€, su phan biét giita ch&t thai rin néng nghiép nguy hai va
chat thai rdn néng nghiép théng thudng 1a tudng d8i phic tap va khé khan,
dac biét d61 véi nhiing néng trai ma viée quan ly va phén loai ngay tai nguon
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khéng duge chu trong hodc trong didu kién c6 dai dich bung phat (nhu dich
cim ga, dich lgn 16 mom long méng...).

Theo thanh phdn hod hoc, chat thai rin néng nghiép con duge phin thanh
chit thai rin nong nghiép hitu co, chét thai rin néng nghiép vo co.

Chat thii ran hitu ¢ chifm thanh phin cha yéu trong chat thai rdn nong
nghiép, bao gdm : cac phé phu pham tréng trot (rom, ra, thin ngé, 161 ngo, trau,
ba mia...), phan bén trong chin nudi va phu phdm qui trinh giét md ddng vat.
Theo thong ké, 95% lugng chdt thai rdn hitu cd trong néng nghiép 6 kha nang
tan dung lam phén bén hoic thu héi nhiét lugng.

Chat thai rdn nong nghiép vd ¢6 bao gdm cac tdi dung phéan bén hoa hoc,
tai dung thude trit siu, bao vé thye vat, chai lo dung thude trir sdu, binh phun
ho4 chét bao vé mua mang da hong... Tuy ching chi€m mét ty 1& nhé trong
téng luong cht thai rin néng nghiép xong vén dé dang quan tdm nhat d6i voi
cac loai chdt thai nay dé 1a tinh nguy hai cla ching. Sau qua trinh st dung,
chc vat phdm nay luén chita mét phén du thita cta cac hoa chét nguy hai con
s6t lai, mat khéc viée vitt bita bai cac chat thai nay trén dong rudng da va dang
tr& thanh mot méi nguy hiém khong nhé d5i v6i nhiing ngudi néng dan vi khi
v chiing trd thanh cac vét sdc nhon dé gly sat thuong.

Theo khd ndng phdn huy sinh hoc, chit thai rin néng nghiép con dudc
phan thanh chat c¢6 kha ning va khong c6 kha néng phan hay sinh hoc.

Kha ning phan huy sinh hoc clia chat thai rdn néng nghiép 1a yéu td quan
trong trong viéc danh gia tiém nang tan dung lai vé nang lugng va nguyén lidu
théng qua cac qua trinh phan huy cla ching.

Ch4t thai ¢6 kha ning phan hiiy sinh hoc 1a céc loai chat thai cé thanh
phan hifu ¢d cao va chia thanh phén dinh dudng thuan Igi cho qua trinh sinh
trudng ctia cac vi sinh vat. Cac chat thai c6 kha n#ng phan huy sinh hoc tot

nhu : phan déng vat trong chén nudy, ¢ dai, 14 ciy..., cac chét c6 kha nang
phan huy sinh hoc kém hon nhu : rom, ra, than cay.

Chat thai khéng c6 kha ning phan huy sinh hoc 1a cac chét v6 cd nhu : kim
loai, nhya, thuy tinh.

Tinh kinh t& cia chit thai néong nghiép

Chat thai rin mang lai gia tri rat 1dn vé nang lugng va vat chat, ching tao
nén gia tri kinh t& dang ké.

Vé ning lugng, hién nay lugng chét thai rdn néng nghiép cua nudc ta udc

tinh hing nam khoang 30 triéu tin (rom, rg, trau, bd mia). Néu tinh gia tri st
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dung nang lugng thi né tuong duong khoang 20 tridu tan than cAm hoéc trén 9
triéu tan dAu thé. Chinh vi vAy, néu ching ta sdm cé k& hoach khai thac su
dung hgp ly véi cac chinh sach phat trién thich hgp thi né s8 tré thanh mét
ngudn ning lugng dang ké mang lai hiéu qua cao ca vé kinh t& — xa héi 1an méi
trudng, boi 1é .

— Day 14 ngudn ning lugng tai tao, san luong khai thac nadm sau cao hon
nam trude (khong mat di kha niang dy trit).

— Khi d6t, trung hoa vé phat thai CO,.

- Lugng phat thai SO, col nhu khéng cé.

— Lugng NO, khéng dang ké (46t chay & nhiét do thap).

— Nhiét tri ciia mdt s8 loai cha't thai rdn néng nghiép chii yéu tuong doi cao:

+ Nhiét tri cua trau : 3.330 Kcal/kg
+ Nhiét tri cia rom + ngon, 14 mia : 2.500 Kcal/kg.
+ Nhiét tri cua ba mia la : 1.850 Keal/kg.

Theo s6 lidu théng ké ctia Bd Nong nghiép va phat trién néng thén va bio
chdo d4nh gia ngudn trdu dé san xuat ning lugng thi ca nudc hién ¢6 128 nha
may xay xat cong sudt trén 10 tAn/ca va hang tram diém (cum xay xat tu nhén)
¢6 cong sudt 2,5 tdn/h, Cac diém nay chi cAch nhau khoang 1km nén rit dé
dang thu gom thanh noi tap trung dé xay dung nha may cap dién/hdi cho céc
ving ndéng thon.

Tuy nhidt tri cla cac phé thai néng nghiép néi trén tudng déi cao (hién nay
hiu hét & cac tinh mién Bic va mién Trung (trit mdt vai tinh nhu Phd Yén,
Binh Dinh) déu sl dung lam chat dét cho dun n&u hé gia dinh, lam phén bon
vi cac st dung khéc..., nhung & cac tinh phia Nam, chi mét phan nhé duge st
dung dé dét gach, s8 con lai dén nay chua ¢6 ké hoach s dung va chll yéu d6 ra
song ngol.

Né&u nhu phé thai néng nghiép phat sinh trong qua trinh trong trot va thu
hoach, ché& bién néng san cé tiém niang 18n vé nang lugng duge thu héi thong
qua d6t chay tryc tiép dé thu hdi nhiét lugng phuc vu cho dun néu, sudl &m
ho#c phat dién thi chat thai chan nudi 1ai ¢6 mot gia tri nang lugng 1dn cé thé
tan thu gian tiép théng qua qué trinh 1én men thu hdi biogas. Hién nay trén
pham vi ca nude ¢é hang triéu hadm biogas. Khu vyc nong thén phia Béc, chi
tinh riéng huyén Dan Phugng, Ha T4y nam 2002 da xay dung duge 3000 ham,
dat muec tiéu du 4n thi diém ciaa Chinh phu.
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Vé vat chét, chat thai néng nghi¢p khéng chi don thuin cb gia trl ning
ludng cao ma con ¢6 gia tri vat chat rat thidt thuc doi véi qua trinh san xuit
néng nghiép va mot s8 linh vije ¢éng nghiép khac.

Théng thudng, caAc ph& phdm nong nghiép duge ngudi dan tan dung t81 da
aé tai st dung lam chat @6t cho gia dinh (trfu, 14 mia, rom, ra), 1am gia ndm
(rom, ra), lam thic 4n gia stc (than ngd), vat lidu dén chudng (rom, ra).

Trong xu 1y chét thai néng nghiép bang phén huy ky khi (dic biét 1a xu 1y
phan déng vat), khi sinh hoc dugc sit dung tao ra khi dét cho gia dinh, ba thai
dic ¢6 ham luong chit dinh dudng cao, gidu chit hiu cd, nhiéu axit humic 14
ngudn phan hiiu co an toan bén ruéng, ngoal ra ba thai clia qua trinh con chda
nhiéu chit dinh dudng cin thiét cho déng vat nhu nhiing nguyén td: Ca, P, N
vA mot s6 nguyén t& vi lugng nhu Cu, Zn, Mn, nhiéu axit amin, enzim, do d6
con duge diing lam thic 4n cho chan nuéi. Nude thai clia tdi 4 biogas dung nudi
tao, thuc vat phit du khae, lam thic 4n giau chit dinh dudng cho ca.

Ngoai ra, cic ph& phu phidm néng nghiép néu duge quan tdm quan ly tot thi
c6 thé dude cung cdp lam nguyén liéu cho cidc nha may san xuit gidy va gb van
ép (bd mia), dung cho san xuit nhiét dién... dem lai higu qua kinh t& cao.

Tuy nhién, ngoai cac gia tri kinh t& clia chét thai ran noéng nghiép mang lai
cling ton tai mot s& van dé nay sinh nhu viéc anh hudng dén mdi trudng dit,
mdi trudng nude, khong khi va stc khoe cong dong.

Tac dong bat 1gi tir chat thai ran néng nghiép t6i mdi trudng dat 14 khong
dang ké vi thanh phén cta ching chi y&u la chét htu cd ¢6 tac dung tot do1 véi
@&t va cdy tréng. Tuy nhién, néu cic bién phéap s dung lai chét thai néng
nghiép 1am phéin bén khong hgp 1y nhu st dung phan tuci dong vat chua qua u
ho#c sit dung qué nhiéu sé dén dén anh hudng xdu téi moi trudng dat, 1am gia
tang dich bénh va cay trong khong ¢6 kha ning hap thu tryc ti€p cac chit dinh
dudng. Ngoai ra viéc thai bo bira béi cac loal chat thai vo cd, dic biét 1a cac chat
that mang tinh nguy hai mot cach bita bai sé gop phan lam thoai hoa dat, giam
d6 x6p va mau md.

Cac tac dong ctia chét thai néng nghiép t6i méi truong nude ndi coém 1én la
viéc c4c loai phén gia ste, gla cAm, cac loai chat thai nguy hai (céc chai lo dinh
hoa ch&t BVTV) khong duge thu gom hgp 1y va bi ria trdi, xdm nhép la tac
nhan 6 nhidm vio cic ngudn nudc mit cing nhu nude ngam phuc vy sinh hoat
cia ngudi dan. Théi quen chdn nudi manh mun, chudng trai gan nha, khéng
chi ¥ tidu thoat nudc thai tir chén nud: di gay 6 nhiém nguén nudc : ting ham
lugng Coliform, tdng ham lugng cac hoa chat doc ; phén bon dude st dung tran
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lan trén cAc déng rudng giy ra hién tugng phi dudng tai cac kénh muong tudl
tiéu ndi dong.

Quaé trinh luu giit va tan dung lai chua hgp ly ch&t thai rdn néng nghiép
ciing dan dén nhitng anh hudng xiu dén méi trudng khong khi. Khi hau nhiét
dé nong 4m va mua nhidu & nude ta 1a diéu kién thudn Idi cho céc thanh phan
hitu ¢¢ phan huy, thic ddy nhanh qud trinh lén men, théi rida va tao mu khé
chiu cho con ngudi. Cac chat khi : HpS, NH,, SO,... phat sinh trong qué trinh
phan hay ch&t thai hiu co néng nghiép ngay trén dong rudng, trong cac
chuéng trai hoic tai nhiing dong 4 phén xanh la chc tac nhan chi yéu tac dong
t61 méi trudng khéng khi cha chalt thai rin ndng nghiép.

Noi chiia rac tap trung hay phan tan d cic vang sdn xudt néng nghiép
thudng chiia nhiéu phén ngudi, phan gia sic, 1a diéu kién rat thuin 1¢i cho sy
phat trién nhiéu vat trung glan truyén bénh nhu : chudt, gian, rudi, mudi. Cac
vat trung gian nay cé thé truyén cac mam bénh sang nguoi nhu : bénh ia chay,
dich hach, sét xud't huy€t hoac gay ngd doc thyc phim. Cac bénh nay truyén tii
ngudi nay sang ngudi khac va ¢b thé gay thanh dich, de doa den stc khoe va
tinh mang cta cong dong.

Theo cac két qua nghién cltu, trong bai rac, vi khun thuong han ¢6 thé tén
tai 15 ngay, vi khuén ly 12 40 ngay, tring giun dua 14 300 ngay. Cac loal w1
trung gay bénh thuc sy phéat huy tac dung khi cé cdc vat trung glan gAy bénh
tdn tai trong cac bai rac nhu nhiing 6 chita chudt, rudi, mudi... va nhiéu loai ky
sinh trung gy bénh khac.

Kinh t& trong quan 1y chat thii rin néng nghiép

Viée dua ra cac bién phap quan 1y thich hop 481 voi chdt thai nong nghiép
khong chi mang lai ¥ nghia to 16n vé& mdi trudng ma con tan dung dude gid tri
vat ch&t va nang lugng mét céch hiéu qua. Céac hinh thic quan ly chét thai rin
néng nghiép c6 ¥ nghia 16n vé méi trudng, x& héi va kinh t€ théng qua hinh
thic thu gom, phén loai va van chuyén ; ngén ngiza ; tai sit dung ; tal ché& chit
thai.

Viée thu gom, phén loal va van chuyén chét thal néng nghiép can can cd
vao ngudn phat sinh, cin cd vao tinh ch&t nguy hai ctia chét thai, cin ci vao
muc dich st dung lai hodic cac bién phap xt ¥ chung. Viée thu gom chit thai
rén néng nghiép tam duge chia ra thanh hai loai chinh : chat thai rén hitu cd
va chdt thai rin v6 cd.

Sau khi sit dung céc loai hoa chdt bao vé thye vat, cac loai phan bén, cac
binh phun... cAn tuan thd dang cic quy trinh an toan sau khi st dung déi vdi
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bao bi dyng chiing. Cac loai chét thai rin ¢é tinh nguy hai ¢dn dude thu gom
riéng vao cic thung dung chuyén dung ¢é nip day an toan. Vi tri dat céc
thiing chita nay c¢6 thé 13 ngay tai déng ruéng dé thuan tién thu gom, sau dé
can déng géi cAn than réi dem di tiéu hity (chid y khéng sit dung lai vio cdc muc
dich khac).

Can thu gom, phan loai ngay khi ching phat sinh, viéc phan loai chi yéu
can cd vao myc dich st dung lai dé tir d6 ¢6 bién phéap thu gom thich hop.

Nhiing thanh phan chat thai ¢é nhiét tri cao (rom, ra, triu...), néu sit dung
cho mue dich dun n#u tryc tiép hofic 1Am nhién liéu cho phat dién tap trung thi
can duge thu gom tap trung va tach riéng cac thanh phin khac. Rom, ra sau
thu hoach duge thu gom s¢ bd va phoi khé nham bay hdi nude ¢é trong chit
thai. Can c6 bién phap che day thich hop khi thoi tit ¢6 mua, tranh phat tan
bua béi khi ¢é gi6. Cac chat thai cé nhiét tri cao khac nhu : triu, ba mia... cAn
tap trung thu gom ngay sau khi ché bién néng san tai cac nha may xay xat
hodc cde nha may dudng. Sau dé, cac loai chat thai nay duge van chuyén bing
8 t6 tal tél cAc nha may nhiét dién hoic duge chuyén ché bing cac phuong tién
tho so hon : xe cdng néng hoéc xe bo vé cac hd gia dinh dé st dung cho dun néu.

Nhiing thanh phan ch4t thai ¢6 ham lugng dinh dudng cao, dé phan huy
sinh hoc tao san pham khi biogas va phan bén hitu co thi cdn duge thu gom
riéng rot dua vao cac qua trinh xi 1y ky khi hodc hidu khi dé dat san phim
mong mudn.

Viéc thu gom, phan loai va vAn chuyén can tranh roi vai, khéng 14n chiém
hanh lang an toan giao théng (khéng phoi rom, ra trén long dudng...) va chi y
khdng dé tao ra cac § dich bénh phat sinh va noi cu tri cla cac sinh vt ¢6 hai.

Chon gidng t6t 13 mot bién phap giam thiéu phat sinh chit thai 6 nhiém.
Can hia chon cac gidng cay trong cb siic dé khang tét : ty 18 ciy trong song cao,
tranh duge phat sinh nhiéu phé& phu phim trong qué trinh sinh trudng ciia cay
tréng. Ning suit cao gidp giam duge ty 1é phé pham/méng san sau thu hoach.
Ngoai ra, viéc chon gidng cdy trong tét sé khong phai ding nhiéu cac hoa chit
BVTYV, do vay giam dugc lugng chat thai rdn nguy hai phat sinh.

Ngoai ra, viéc 4p dung tién bd khoa hoc trong tréng trot va chan nudi,
khong lam dung cic hoa chat trong néng nghiép nhim gidm dude lugng bao bi
st dung. C6 cac bién phap thu gom triét dé lugng phé phu pham tréng trot va
phan ding vat, tranh phat tan ra méi trusong.

Tiéng cudng gido duc § thitc mdi trudng cho ngusi din thu gom tridt dé
lugng chat thai phat sinh, khéng dd blza bai phé& phu phim néng nghiép ra
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séng ngdi (hién tugng nay rat pho bién ¢ khu vuc phia Nam). Can tan dung
triét dé chat thai cé thé st dung lai duge.

Tai st dung chdt thai lam nguyén liéu va nang lugng :

Dung rom, ra dé lam gi4 thé nudi ndm rom ; lam vat lidu dén chudng. St
dung chiing lam phén bén, lAm thic &n cho chin nudi.

Viée stt dung lai vé mét nang lugng déi véi chdt thai néng nghiép mang
lai hidu qua kinh t& rd rét vi tiém ning vé€ nhiét lugng la rat 16n. Gia tr1
ning lugng cua chit thai rdn néng nghiép c6 thé duge thu hoi truc ti€p nho qua
trinh d6t chay cac thanh phan cia chat thai hodc ¢6 thé thu héi gian tiép thong
qua cac qua trinh tao khi sinh hoe. Mot s qua trinh st dung lai néng lugng
clia chat thai rén nong nghiép : Dung cho dun niu & ho gia dinh, d6t thu héi
nhiét lugng san xuit hoi nude, sdn xuit nhiét dién..., phan huy ky khi thu héi
khi métan.

Chat thai eon duge tai ché, mét sé vat lidu c6 kha nang tai ché tét trong
ch&t thai rdn, dé 1a cac vat liéu duge lam tU thuy tinh, nhua, kim loai. Tuy
nhién, cac thanh phan trong chit thai rin néng nghiép duge lam ti nhitng vat
liéu nay lai mang tinh nguy hai cao {cac chai lo dung thuée BVTV, dung thudc
trit sdu) do d6 chiing khéng thich hdp cho tai ché ma can ¢ cac bién phap XU ly
dac biét. '

Hién nay, viée tai ché chat thai rin nong nghiép vAn chua duge quan tdm
nghién cdu nhidu & nude ta, ngoai tril cdng nghé si dung ba mia dé san xuit
gidy va gd van ép.

Gia tri kinh t& trong quan 1y chat thai rdn ndéng nghiép ¢b thé dude minh
hoa theo vi du sau : Theo tinh toan k¥ thuat, chi cdn st dung 40 KWh dién dé
xay XAt 1 tin théc, trong khi d6 trdu duge tao ra tit mdt tadn thoéc cb thé san
xuft ra 100KWh, nhu vay lugng du thita sé 1a 60KWh (60%) cé thé cung cap
18n 1udi hodc cac hd tidu thu xung quanh, giam duge t&n that chuyén tai tit cac
trung tAm ngudn. D51 vé6i ba mia thi cling tuong ty : M&i tdn mia tusi sau khi
ép sé tao ra khoang 300kg ba mia va ¢ thé san xudt dugc 100KWh dién, trong
khi d6 lugng dién st dung ctia nha may ép mia d6 chi khoang 40- 50%. Rd
rang, véi tiém néng sinh khéi 16n nhu nuée ta hién nay, néu c¢é chinh sach va
chién luge phat trién pht hdp thi hing nam cb thé san xudt duge 2,0 ty KWh
dién (chi tinh riéng d6t cho ngudn tap trung & cadc nha may xay xat va ép mia),
né & gép phin dap ing nhu ciu phat trién dién ning cia nudc ta, giam sy phu
thudc vao ngudn nhién lidu doc hai.

 Ngoai ra, lugng chit thai nay sau khi dét dé san xuét nhiét dién con tao
ra mot lugng tro rat 16n (chiém khodng 16%) ma thanh phén tro chd yéu la
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silic (90%) ¢6 thé st dung lam phén bén, vat ligu cach nhiét va cong nghiép
dién tu...

Cac chéit thai rdn hiu cd néng nghiép khac cling cb gia tri su dung nang
lugng rdt 1én, theo cac két qua diéu tra khao sat cia Vién Nang lugng thi kha

nang san xuft dién td triu, ba mia va cac phu phdm néng nghiép khac nhu
trong bang 8.2.

Nhin vio bang ¢6 thé thiy ring tiém nang st dung néng higng ctua chét
thai néng nghiép dé san xudt dién la rat 1on. N&u tinh trung binh 1KWh dién
c6 gia ban 13 1500 &/KWh thi gid tri kinh t& dem lai tir tai si dung chét thai
néng nghiép d8 phat dién 1a : 1500 x 2454,4 = 3.681. 600.000.000 (hon 3 nghin
ty dong, chua tri chi phi véan hanh va kh&u hao thiét bi san xuét dién).

Gi4 tri kinh t& trong viée si dung chit thai rdn néng nghiép con dude thé
hién rat rdé thong qua hiéu qua clia viée st dung khi sinh hoc ti qué trinh phén
huy ky khi cac chét hitu co. Hign nay, véi gia thanh trén 2 triéu ddng cho mot
thiét bi khi sinh hoc la cé thé phan huy duge khodng 50 — 60kg phin va cung
c&p lugng khi sinh hoe dt cho dun niu tit 6 — 7h ciia mdt ho gia dinh, t16t kiém
dude chi phi mua cui, than.

Bing 8.2. TIEM NANG NANG LUGNG CUA MOT SO CHAT THAL RAN NONG NGHIEP
BIEN HINH & VIET NAM

Tiém nang ndng lugng dién Niam
(triédu KWh) 1997 2000 2005
Trau 937 994 1307.5
Ba mia 236,33 262 3226
Phu pham néng nghiép khac (rom, ra...) 660.4 715.6 8244
Téng 1833,73 19722 | 2454 4

Nguén : Vu Mbi truang, B6 Tai nguyén Mai trudng, 2003,

Viéc s dung ba thai sinh hoc lam ngudn phan bén hodc thic an cho chan
nudi gép phan giam chi phi vé phan bén va thic an chan nuéi, dem lai hiéu
qua kinh t€& cao.

Hién nay chua c6 s8 liéu théng ké cu thé vé lugng ba mia trén ca nudc dude
st dung lam nguyén liéu ché bién gidy, gd van ép. Tuy nhién gia tri kinh té&
dem lai ti viéc tan dung phé liéu néng nghiép nay la r4t 1én va tinh kha thi rat
cao vi thuc t€ trén thé gidi co nhidu nudc da 4p dung cdng nghé san xudt gidy
va gb van ép tit ba mia.
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Kinh té& trong xit Iy chat thdi rin nong nghiép

Nhu phén trén d& trinh bay, viéc quan 1y ch&t thai rin phl hop mang lai
1gi ich v& x& hoi, médi truong va kinh t&€ thi viée xd 1y mot lugng 16n chat thai
rén ndng nghidp théng qua ché tao phan compost va thu héi khi ciing mang lai
nhiing loi ich kinh t& vé cang to 16n.

Sau khi da phan loai, ch&t thai rdn néng nghiép duge dua di tai ché hoic
tai st dung, con mot lugng chit thai rdn nong nghiép cdn phai duge xit ly. Viée
xt 1y chét thai rin néng nghiép ¢6 thé chia thanh 8 nhém cac phuong phap :
xtt 1y bing phuong phap sinh hoe, x Iy bing phudng phap dét va xi 1y bing
phuong phap chén 18p. Trude khi duge xi 1y bing cac phuong phap trén thi
bién phap quan trong khéng thé bd qua 14 phai xti 1y s6 bd nhu sau :

Qua trinh phéan loai nhdm phén riéng nhing thanh phan chédt thai dé
phit hgp véi cae muyc dich st dung lai, tai ché& hosc d€ x{t 1y bing cac phudng
phap riéng.

Qué trinh nén ép cd hoc nhim muc dich gidm thiéu t6i mic thap nhat thé
tich clia chit thai rdn néng nghiép, tao diéu kién thuan l¢i cho qua trinh thu
gom va van chuyén. St dung phuong phép nén ép cb thé gidm duge thé tich
chat thai tit 20-60%.

Quaé trinh khii 4m ¢6 ¥ nghia quan trong lam gidm khéi lugng cia chét thai
réin, day 13 khau xt 1y cAn thiét truéc qua trinh d6t tan dung nhiét hodc dét
khéng tan dung nhidt chat thai rin nong nghiép. Hién nay, viéc khit 4m tai cac
viing ndéng thén Viét Nam cht yéu la qua trinh phoi khé tyt nhién cac loai ph&
phu phim dudi Anh ning mét troi.

Viée xi Iy chit thai néng nghiép bing phuong phéap vi sinh cung cép lugng
phén bén rit 1én mang lai 1gi ich kinh t& vugt trdi.

Qua trinh 1 sinh hoc tao phan compost 13 mdt phucng phéap truyén thong,
duge ap dung phd bién va cé hiéu qua g che cac nude dang phat trién trong dé
6 Viét Nam. Céc phé& phu pham trong qué trinh trong trot va thu hoach, phan
chuéng trong chan nuéi... chita cac thanh phéan hitu cd cb kha nang phan huy
sinh hoc t6t. Qua trinh @ 4p dung d6i véi chit hitu co khéng dde hai, lic dau la
khit nude, sau 1a xit 1y cho téi khi né thanh x&p va 4m. Do Am va nhiét d6 duge
kidm tra @& giit cho vAt liéu ludn ludn & trang thai hi€u khi trong suét thdi gian
2. Qua trinh tu tao ra nhiét riéng nhd qua trinh oxy ho4 sinh hoa cac chat théi
rita. S&n pham cudi ciing cla qua trinh phan huy 1a CO4, nude va cac hgp chat
hitu ¢o bén vitng nhu : lignin, xenlulo, sgi... C6 hai cong nghé 1 sinh hoc dé xu
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1y chat thai rdn hiiu co, dé la céng nghé 1 déng va céng nghé 0 theo quy md
cOng nghiép.

Coéng nghé U déng thuc chit 14 mét qua trinh phan gial phic tap gluxit,
lipit va protein vdi sy tham gia clia céc vi sinh vat hiéu khi va ky khi. Cac diéu
kién pH, d 4m, thoang khi cang t3i vu thi vi sinh vat cAng hoat dong manh va
qui trinh 4 cang két thic sém. Tuy theo ¢dng nghé ma vi khuan ky khi hodc vi
khudn hiéu khi sé chiém uu thé. Céng nghé G déng ¢6 thé 1a 4 tinh thoang khi
cudng bie, 1 ludng ¢é dao dinh ky hodc viia thdi khi vita ddo, ciing c6 thé la
duéi hé hoidc trong ham biogas.

Céng nghé 0 theo quy md céng nghigép : Chat thai rdn hitu ¢ dude van
chuyén dén nha may, sau dé duge chuyén vao bd phén nap rac va dugc phan
loai thanh phéin cla rac trén hé théng bang tai : loal bo cac chit vé cd ¢dn lan,
cac chit hitu co khé phan huy ; phin con lai 1a chdt hitu co ¢6 thé phan huy
duge qua may nghién réi theo bang tai dua dén khu viue tron phéan bic dé gil
d% 4m. May xic dua cac vat liéu nay vao cac ngan U, qua trinh 1én men lam
nang nhiét do 1én 65-70°C sé tiéu diét cac mam bénh va 1am cho rac phan huy
muc. Quéa trinh nay duge thic ddy nhd quat gié cudng bite. Sau théi gian @
khoang 21 ngay, rac dude dua vao 1 chin trong khoang 28 ngay. Sau d6 san
phdm duge qua sang phan loai dé loai bé cac chit tro. Cudl cling thu duge phan
hitu c¢d tinh ¢6 thé ban ngay hoac phéi tron thém mot s& thanh phén dinh
dudng ean thiét roi déng bao.

Ngoai ra, viéc xt 1§ chit thai néng nghiép cling dude thuc hién bdi qui
trinh 0 sinh hoc thu héi biogas. Day la phuong phap dem lai hidu qua kinh té&
cao va cai thién dang ké didu kién méi trudng khu vie dan cu néng thén trong
viéc xt 1y chdt thai chian nudi, phan ngudi dé tao ra khi d6t cho gia dinh, nguén
phan hiiu cd an toan bén rudng, nude thai cia tii G biogas dung nudi tao, thuc
vat phu du kbac va lam thic an gidu chit dinh dudng cho ca nén phudng phap
nay nhanh chéng duge ngudi dan chdp nhan.

Hién nay trén pham vi ca nudc cé hang triéu ham biogas. Khu vuc nong
thén phia Bic, chi tinh riéng huyén Pan Phugng, Ha Tay nim 2002 di xay
dung duge 3000 hdm, dat muc tiéu du 4n thi diém cia Chinh pha.

Phuong phap x 1y chat thai rdn néng nghiép bang d8t cling mang lai
nhiing gia tri kinh t& cao.

Pét khéng thu hdi nhiét lugng, day 12 mét phuong phap vén duge nguoi
néng dan Nam B6 s dung tit lau dé tidu huy lugng rom ra trén dong rudng va
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tro sau qud trinh chay dugc xem 1 phéan bén. Hién tugng 48t chat thai néng
nghiép ngay trén déng rudng hién nay da lan ra cd nhilng ving thudc déng
bang séng Héng. Trude kia, lugng rom ra nay duge ba con s dung lam nhién
liéu dun ndu, nhung hién nay mét s6 ho gia dinh ¢6 diéu kién da st dung bép
gas nén rom ra duge dét bo gay lang phi ngudn nang lugng doi dao va anh
hudng xAu d&n méi trudng khong khi, gay ra hién tugng khéi mi can trd tAm
nhin ctia ngudi diéu khién phuodng tién giao théng. Bién phap xi 1y nay via
khéng dem lai hiéu qua kinh t&€ ma con giy lang phi, laim 6 nhidm méi truong
va trong tuong lai gin cé thé phai loai bo.

D&t thu héi nhiét lugng & quy md nho, cac chit thai dé chay duge su dung
thay thé cii dé dun ndu phuc vu sinh hoat trong gia dinh nhu : n&u nuéng, dun
nude, sudl &m. Bién phap nay tuy cé tin dung duge lugng nhiét ¢é trong chit
thai nhung hiéu suit st dung ning lugng khéng cao vi cac loai bép dun con thu
céng, tén that nhiét 16n. Mit khac bién phap nay ciing giy & nhiém cuc bd
trong khéng gian chat hep cua cac bép dun 6 ving nong thon.

D6t thu héi nhiét lugng 6 quy md ¢dng nghiép, nhu da néi 6 cac phan trude,
nhiét tri cia mot s6 thanh phan dé chay trong chat thai rin néng nghiép tudng
d61 cao. Néu cé nhitng bién phap thu gom va x1t 1y tap trung thi sé dem lai hiéu
qud kinh t& rat 16n, méit khac phuong phip 46t quy mé céng nghiép cé xu 1y
khéi thai s& dam bao xit 1y triét dé chat thai khéng gay 6 nhiém moi trudng.
Ning lugng nhiét trong qua trinh d6t ¢6 thé dude s dung cho : cac 16 hdi, 16
sudi, cAc thist bi sdy, cAc nganh cong nghiép cdn nhiét va dic biét Ia dé san
xuft nhiét dién.

Xi 1y bang phuong phap chén 18p : Cac thanh phdn chéit thai rén nong
nghiép khéng nguy hai, khong ¢6 kha nang tan dung nhiét, khong thé xi Ly
bing cac phudng phap khic thi can duge dem chén lip. Pay 1a mdt phucng
phap don gian va thudng duge sit dung do61 vl chit thai sinh hoat. Tuy nhién
cdn c6 nhiing bién phap ki thuat dam bao @61 véi bai chon 14p nhu : van dé
nude rac, van dé khi bai rac.

X 1y chét thai rdn néng nghiép nguy hai : Lugng chit thai rin nguy hai
trong néng nghiép 13 it so véi chat thai rdn néng nghiép théng thudng. Tuy vay
vAn cAn phai ¢é nhitng bién phap quéan 1y va xi Iy phi hdp dé trédnh 6 nhiém
mdil truong.

Hién nay, tai cdc vang néng thén, ngusi dan chua y thic duge tinh nguy
hai cta céc loai chit thai nay nén chua c6 § thie thu gom dé xu ly. Céc chai lo
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dutng thudc trit su, dung cac loai hoa chat BVTV khéac hoiic dung cac loai phan
bén hod hoe vin bj thai bd bita bii ngoai bd rudng sau khi d& qua st dung.
Hién tugng nay khong chi gdy anh hudng xdu dén mdi trudng do cac hoa chit
dgc hai con sét lai trong bao bi ma c¢on lam anh hudng nghidm trong téi stic
khoe ngudi dan.

D& han ché téi mic thdp nhat tée hai cla chét thai nay thi cAn phai cé cac
bién phéap thu gom triét dé, tranh tiép xic trijc tiép véi cac loai chat thai nay.
Sau d6 dem xu Iy tap trung nhu d6i v8i cac chit thai nguy hai khac. C6 rat
nhiéu phuong phap khac nhau dé xit Iy chit thai nguy hai nhung phd bién 1a
phudng phap thiéu d6t trong 10 d6t chat thai nguy hai va phuong phéap trd hoa
(d6 bé téng khéi) rdi dem chén 1&p. Tuy nhién, cic bién phap xU 1y d5i véi loai
ch4t thai nay déi hoi chi phi cao va quy pham k¥ thuat nghiém ngat.

8.2. CHAT THAI RAN LANG NGHE

Lang nghé 12 mét déc thi cia néng thén Viét Nam trong qua trinh phat
trién kinh t& xa hoi. Tai cac lang nghé, nhidu san phdm phi nong nghiép da
duge nhiing lac doéng c¢d ngudn géc ndéng dan truc tiép san xuit va trd thanh
thuong pham traoc d6i hang hoa, gép phén cai thién d6i séng gia dinh va tan
dung lao d6ng du thita. Trong nhitng nam 90 cda thé ky XX, lang nghé ¢ néng
thén Viét Nam da duge khéi phuc va phat trién manh mé theo tidu chi “lang
nghé néng thén Viét Nam 1a lang nghé c6 trén 30% téng s§ dan tham gia san
xuit cdc san pham phi néng nghiép, téng doanh thu do hoat dong san xuit
chi€m trén 50% téng doanh thu clia ca lang”. Hién nay ca nudc ¢6 khoang 1450
lang nghé, sy phan bd lang nghé trong ca nude tap trung d Déng bang séng
Hdng (chiém 67,3%), Mién Trung (20,5%) va Mién Nam (12,2%). Cé thé phan
cde lang nghé Viét Nam theo cac loai hinh chl y&u 13 : lang nghé ché bién néng
san thuc phdm ; lang nghé dét nhudm ; lang nghé thl céng m¥ nghé ; lang
nghé tai ché ; lang nghé vat liéu xdy dung va cic lang nghé khae.

Cé thé hidu chat thai rin lang nghé 1a t&t ca cac loai ch&t thai rin phat
sinh trong qua trinh san xudt phi néng nghiép d cac lang nghé Viét Nam nhu :
T qua trinh ché bién néng san thyc phAm (lam biin, 1am banh cudn, san xuit
tinh bot...), san xuit dé thu céng m§ nghé, tai ché phé& liu (tai ché kim loai, tai
ché gidy, tai ché nhua...), lang nghé dét may, d6 da, san xuat gém s va vat liéu
xay dung...
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Bdng 8.3. SU PHAN BO CAC LANG NGHE VIET NAM

Nganh Tai ché& phé ligu p o | Da
thyc pham | T4 ché | Tai chd | Taichg | Y3tleu U d[.“ 4 | m¥nghe
Vang giay nhya | kim loai xay dung ©da
Béc bod 134 4 5 53 30 138 387
Trung bo 42 23 23 24 103
MNam bd 21 1 5 26 11 77
Téng 58 197 4 6 81 79 173 567

Nguén : Cuc Mai trudng, Bé Tai nguyén Mai trudng, 2003.

Ngudn goc, thanh phin va phén loai chat thii rin lang nghé

Chét thai rdn lang nghé gém nhidu ching loai khac nhau, phu thude nhiéu
vAo ngudn phat sinh v mang dic tinh cua loai hinh san xuit. Cung véi sy gia
tang vé ludng, chdt thai rdn lang nghé ngay cang da dang va phie tap vé
thanh phin, ¢6 thé thdy ring chit thai rén lang nghé bao gom nhitng thanh
phin chinh nhu : ph€ phu phdm ti ché bién thyc phim, chai lo thuy tinh,
nhua, nilon, v6 bao bi dung nguyén vat liéu, g&m s, go, kim loai (hinh 8.2).

Nhém cac lang nghé ché bién
néng san thuc pham (xo sgi
sin, tinh bét, vé cl)

Nhém cac lang nghé
tai ché gidy
{bao bi, nilon, nhan Mac)

Lang ngh& d6 g6 my nghé
{gB vun, mln cyua, vo chai lo
diung dung modi)

LLang nghé dét nhudm
{vai vun, hop dung hoa chét
nhudm, hdp dung sit}

Lang nghé san xudt cd khi va
tai ché kim loai (kim loai tap,
nhua, tro % kim loai, xi than)

CHAT
THA!
-—
RAN
"l LANG
NGHE |~

Lang nghé tai ché nhua
ph& liéu (nhua tap, xi than)

Céc lang nghé khac
(ché& bién 16ng ga léng vil
lam chéi : phé thai la 16ng ga,
vit ; Yam vang méi, vat lidu
xay dung)

S

Hinh 8.2. Cdc nguén phdt sinh chdt théi rdn lang ngh? tai Viét Nam
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Viée phén loai chét thai rdn lang nghé duge thyc hién theo nhém nganh
san xuét, theo tinh chat nguy hai, theo thanh phin hoa hoc va theo kha ning
phan hty sinh hoc

Déi véi viée phan loai theo nkém nganh sdn xudt clia lang nghé bao gdm
cac nganh ché& bién nong san thyc phdm, nganh tai ché&, nganh tha céng my
nghé, nganh dét nhudm va nhém nganh khéc.

Nhém ngénh ché bién néng san thyc phim bao gdm céc loai phé thai trong
qué trinh ché& bién nhiéu loai luong thuyc va hoa mau khéc nhau. Cac loai ch4t
thai rén nay chit y&u 1a cac phan it c6 gi4 tri dinh dudng cia ndng san sau thu
hoach va chung bj loai bé trong qua trinh ché& bign. Mot 6 loai nhu cac loai dau
mau thira, ph& phu phim bi 8i thiu, v6 sdn, xd sin, ba dong, dao, ba dau. Cac
ph& phdm néng san nay hdu nhu duge ngudi dan tan dung chit véu dé tai sit
dung lam thie an gia stc hodc phan bén. Chat thai rdn phat sinh & céc lang
nghé nay con bao gém ca xi than s dung trong qua trinh dét nhién liéu than,
phan gia sudc trong chin nudi.

Nhoém nganh tai ché€ : Chat thai rin phat sinh tit cac lang nghé tai ché bao
g6m hai loai chinh d6 12 : cac phé lidu khong thé tai ché duge 1an trong nguyén
ligu duge thu mua va céc chit thai phat sinh trong qué trinh tai ché cac vat
ligu. Chat thai rdn phat sinh ti nhém nganh tai ché gidy bao gdm : tro xi tit 1o
hoi, bgt gidy, gify vun, dinh ghim, nilon, gify ph& liéu. Ch4t thai rén phat sinh
trong cac lang nghé tai ch& nhya bao gém : nhya phé& lidu khéng da tidu chuin
tai ch€, cac tap chat khac 1&n trong nhya phé lidu (nilon, gify vun, dinh ghim),
tro xi than, blin cén trong rita nhya. Chat thai rdn phét sinh trong cac lang
nghé san xuflt va tai ché kim loai nhu : céc tap ch&t phi kim loai (nilon, nhua,
cao su..) bi loai bo, kim loai khéng dd tidu chuén tai ché, tro xi tit qua trinh
néu kim loai, xi than tit 16 nau.

Nhém nganh thi ¢6ng my nghé bao gdm cac nganh : lang nghé san xu4t gd
m§ nghé, son mai, diéu khic, san xudt dd néi that, may tre dan, 1am nén. Chat
thai rdn cla nhém nganh nay bao gém : g6 vun, g6 manh, mun cua, dam bao,
vé trai, gidy rap thai, hép dung cac dung méi (hdp dung son, hép dung vée ni).
Cac dang chat thai 14 cAc dau mau thita, cac manh vun trong qua trinh san
xud't déu duge tan dung lai 1am cac chi tiét nhé ho#ic lam nhién léu dun nau,
phén con lai mic di chita mét s6 loai chat thai cé tinh nguy hai cin xt ¥ riéng
nhu v6 chai lo dung son, véc ni nhung vén bi 8 14n véi rac thai sinh hoat.

Nhém nganh dét nhugm : Van 48 méi trudng ndi cdm cha cac lang nghé
thudc nhém nganh nay d6 1a vén dé nudc thai, ¢on van dé chit thai rén chua
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Chuong 8. Kinh t& hec v& quan Iy chit thai ¢é ngudn gdc khac

trd nén bic xie. Chat thai ran ctia cac lang nghd nay bao gém xi than tit 16 hdi,
v6 chai 1o, thung dung hoa chat tdy, hoa chat nhudm, cac loai xo soi, vai vun...
Da 56 cac chat thai nay duge thu gom 14i va dem ban lam san phim phu hoic
dem d6t trong céc 16 hoi, phén ¢dn lai duge d6 1an rac thai sinh hoat.

Céac nhém nganh khac, cac nhém nganh khac nhu : thude da, san xudt chdi
phdt trdn (ti 16ng ga, 16ng vit), san xudt vat liéu xay dung, gém sit. Chit thai
rdn phat sinh tit cAc nganh nghé nay nhu : da thita, hd keo, l6ng ga, vit, cac
manh gdém si v, chai lo dung chat 1am nén, hoa vin. Céc Joai chit thai nay da
s6 dugc d6 18n véi rac thai sinh hoat.

Viéc phén loai theo tink chét nguy hai dude chia thanh hai loai : chat thai
rdn lang nghé nguy hai va chét thai rn lang nghé théng thudng.

Ch4t thai ran lang nghé nguy hai la chit thai rdn lang nghé ¢é cha cac
chat hoic cac hdp chit gdy nguy hai truc tiép, hoic tucng tac véi cac chat khac
giy nguy hai gidn tifp t6i mdi trudng va sic khoé con ngudi. Chat thai rin
lang nghé nguy hai 12 nhitng ch&t cé mdt trong cac thanh phén nhu : Cac bao
bi dung hoa chit da qua st dung (vo chali, lo, thing dung céc hoa chit nhu : vé
hép son, vé dung hoa chit tdy rda) ; cAc vat phdm dinh dung méi bi thai bd
(chéi som, gd vun dinh son, véc ni) : kim loai ning (lan trong tro xi sau qua
trinh nfu chay bi thai bé, 14n trong bin cin) ; cac vat dé chay nd (d4u dan, lyu
dan 1&n trong sit vun). Néu nhiing chit thai nay khong duge xu 1y hop ly sé
gdy nguy hai cho méi trudng va stic khoé con ngudi.

Chat thai rin lang nghé théng thudng la chit thai rdn lang nghé khéng
chita cic chit va hop chat ¢ mét trong cac déc tinh nguy hai truc tiép, hoac
tuong tac voi cac chat khac gy nguy hai gian tiép t6t méi trudng va sic khoé
con nguoi.

Theo thdng ké, da s8 cac lang nghé Viét Nam 1a lang nghé ché bién néng
san thuc pham, gfm st vat lidu xay dung, thl céng my nghé, dét nhudém nén
lugng chit thai rén théng thudng chiém thinh phan cha yéu.

Su phan loai theo thanh phan hod hoc gém céc chat thai rdn hitu cg, chit
thai rdn vé co.

Chat thai ran hitu co chll yéu tap trung ¢ cic lang nghé ché bién néng san
thyc pham, bao gém : cac phé phu pham trong qua trinh ché bién néng san (xo
sdi sén, xd s¢i dong, dao, vd). Ngoai ra, chit thai rdn hitu co cling phat sinh tit
mdt $6 lang nghé khac nhu : lang nghé t4i ché gidy, lang nghé dét nhudém, lang
nghé san xuit dé gd my nghaé.
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Gido trinh Kinh t& chit théi

Ché't thai rdn vo cd phat sinh chi yéu tit cAc lang nghé tai ché kim loai va
sAn xudt vat Héu xay dung. D6 1a cac chat thai nhu : kim loai tap, nilon, gdm
sit. Cac lang nghé khéc cling phét sinh chat thai rdn v6 c¢ nhung chiém ty 1&
nho hon, dé 1a cac lang nghé : 4 g my nghé, son mai, dét nhuém (cac bao bi,
hop dung hoa chit bing thuy tinh, kim loai). Tuy chung chifm mét ty 1¢ nho
trong t&ng lugng chét thai rén lang nghé song vin dé dang quan tdm nhat do1
v6i cac loai chit thai nay dé 14 tinh nguy hal cua chdng. Sau qua trinh su
dung, cac vat phadm nay luén chita mét phan du thita cia céc hoa chit nguy hal
con s6t lai, mat khéac viée viit bita bai cic chéat thai nay gop phan lam 6 nhiém
mdi trudng nude théng qua qua trinh rita trdi, gay sat thuong déi véi con nguoi
khi gidm phai.

Phén loai theo tinh chit vat Iy : Can c vao tinh chat vat 1y cha chat thai,
¢6 thé phan loai chit thai rin lang nghé nhu sau : thuy tinh gém chai lo dyng
cac hoa chat st dung (chai lo dung hoa chit mau trong dét nhudm, dyng son,
dung vée ni) ; nilon gdm céc tui nilon bi loai bo trong qué trinh tai ché nhua,
sit, thép, gidy ; kim loai bao gom xi trong qua trinh ndu chay kim loai va céc
kim loai tap bi loai bd trong tai ché kim loai ; chét thai cb thé chay duge : gidy
thai, gb vun ; chit thai khéng thé chay duge gom chai, lo.

Phan loai theo kha ning phén huy sinh hoc : Kha niang phén huy sinh hoc
ctia ch&t thai rén lang nghé 13 y&u t6 quan trong trong viée danh gi tiém ning
tan dung lai ngudn ning lugng va nguyén lidu théng qua cac qua trinh phén
huy ctia ching cing nhu nhidm dua ra cic gidi phap quan 1y va xi 1y thich hgp
dé tranh gay é nhidm moi trudng.

Chét thai ¢6 kha nang phan hiy sinh hoc, d6 14 cac loai chit thai c6 thanh
phén hitu ¢o cao va chita thanh phén dinh dudng thuén lgi cho qué trinh sinh
trudng ctia cic vi sinh vat. Cac chit thai c6 kha nang phén huy sinh hec tot
nhu : cac chét thai trong qua trinh ché bién néng san thyc pham : xd soi, vo,
161... cua cac loai cui.

Chat thai khong ¢6 kha ning phan huy sinh hoc, d6 1a cac chét vo co nhu :
kim loai, nhua, thuy tinh.

Ch&t thai rén lang nghé cdn c6 nhiing tde déng rat 16n dén moi truong dat,
méi trudng nudc, méi truong khong khi va siic khde cong dong

Tac déng caa chat thai rédn lang nghé t6i mél trudng dit tuy thude dic tinh
ctia chiing, déc tinh nay phu thudc rdt nhidu vao logi hinh san xuat cla lang
nghé. D&i véi che lang nghé ché bién nong san thyc pham thi chét thai rdn chu
y&u la cac chit hiu cd, kha ning phan huy sinh hoc tt va chiia nhiéu chat
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Chuong 8. Kinh t& hoc vé quan ly chat thai cé nguén goc khac

dinh dudng, do dé6 anh huéng clia chang téi méi trudng dat 1a rat tich cue. Cac
chat thai hitu ¢d cia lang nghé ché bifn néng san thuc pham c¢6 thé si dung
1am ngudn phan bén hitu cd cho néng nghiép.

Dél1 v6i cac lang nghé tai ché kim loai, tai ché nhya, tai ché gidy... thi chat
thai ran c6 nhiing tac dong xau t6i méi trudng dit néu ching khéng duge thu
gom va xu 1y hgp 1y. Céc kim loai néng trong tro xi sau qué trinh ndu chay kim
loal phat tan vao dat s& lam ting ham lugng tich ty kim loal ning trong dat,
céc loai tut nilon, nhua, gidy khé phan huy sé& 1a nguyén nhan dan dén dat bi
thoai ho#, giam d6 mfn, gidm d6 x6p cta dat. Cdc chat thai rén 1a cac hop
diing hoé chat cua cac lang nghé : hép dung son, hdp dung véceni, hoa chit
nhudm bi thai bd bita bai khéng chi lam xd hoa dit ma théng qua qué trinh ria
trol s& lam cho d4t bi 6 nhiém cac dung mdi ddc hai, can trd qua trinh hap thu
céc chat dinh dudng ciaa cay trong.

Van dé 6 nhiém mbi trudng nude 1a viAn d& ndi cém va bic xic ¢ da s6 cac
loai hinh lang nghé hién nay tai Viét Nam. Viéc 8 nhiém méi trudng nudc 6 cac
lang nghé chl y&u la do nude thai, tuy nhién & mét s6 lang nghé cu thé thi tac
déng cla chat thai rdn d6i véi méi trudng mude ciing khéng nhd.

Céc tac dong t6i mdi trudng nudc mit, cac chit thai rdn ¢ cac lang nghé
nhu : ché bién néng san thyc phim, sin xudt @6 g6 my§ nghé, tai ché gidy
khéng duge thu gom cdn than dé chay theo céc dong nudc thai ra séng ngdl gay
anh hudng xdu dén méi trudng nudc méit. Ngoai ra, & rat nhi€u lang nghé, viéc
thai bo ch4t thai ngay trén d8 da gidy anh hudng rit nghidm trong téi méi
trudng nudc mit & day, chiing bi rita trdi hosic cudn theo gié xudng long sdéng
lam giam DO, téing ham hugng céc chit 6 nhiém, tang SS, giy hién tudng phi
dudng, goép phan béi 1ap long séng, ddn dén can kiét ngudn nudc tudi tidu.

Péi v6i méi trudng nude ngdm, cde anh hudng téi mdi trudng nudc ngam
cta chit thai rn lang nghé nhin chung 13 khong dang ké va chua ¢é mot s§
lidu minh chimg chat lugng nude ngdm khu vie lang nghé giam sit do chat
thai rdn gy ra. Tai chc lang nghé tai ch& kim loai, ham lugng sit va mét sd
kim loal ning tuong d6i cao, tuy nhién chua cé cd sd két luan chinh thic do
nguyén nhan chat thai rin ma chd y&u duge danh gia 1a do nudc thai 6 nhiém
cua lang nghé gay ra. Tuy vay ¢6 thé nhin nhéan ring, chit thai rdn khong dugce
thu gom va x 1y triét d& nén d4 gay anh hudng x4u t6i méi trudng nude mit
va tiz d6 sé gian ti€p giy anh hudng dén méi trudng nudc ngAm thong qua qua
trinh thdm th&u nudc mit xudng cac mach nude ngm.

Qua trinh luu giit va tan dung lai chua hop 1§ chat thai rdn lang nghé ciing
dan dén nhiing anh hudng x4u dén méi truong khong khi.
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Gido trinh Kinh t€ chit thii

Khi hau nhiét déi néng 4m va mua nhiéu 6 nuée ta 12 diéu kién thuan lgi
cho céc thanh phéan hitu ¢g phan hiy, thiiec ddy nhanh qua trinh 18n men, théi
rida va tao mul khé chiu cho con nguoi. Cac chdt khi : HyS, NH,, 80,... phat
sinh trong qué trinh phin hiy chat thai hitu cd néng nghiép ngay trén cac bai
rac trong cic lang nghé, dic biét 12 cic lang nghd ché bién néng san thue phim
la cac tac nhan cha yéu tac déng téi moi trudng khoéng khi clia chit thai rén
lang nghé. Cac loai tro xi trong qué trinh tai ché kim loai néu khéng duge thu
gom hdgp 1y sé phat tin ra méi trudng khéng khi, gy 6 nhiém bui kim loai.

Théng qua nhiing tic déng x&u téi cac méi trudng dit, khi va nude, chit
thal rdn lang nghé gay anh hudng xau tdi sic khod ngudi dan. Chat thai rén
gay 0 nhiém méi trudng nuéc mat va nude ngdm va théng qua chudi thic in
lam phat sinh nhiéu bénh tit cho con ngusi, nhiing noi chita rac thai bia bii
tao diéu kién thuan 1¢i cho céc loai gam nh&m va phat tan dich bénh. Qua
trinh phan huy chit thai rdn cdn phat sinh nhiéu chit khi & nhidm gay hai stc
khoé con ngudi.

Kinh t& trong quan 1y chit thai rin lang nghé

Ung véi méi loai hinh sin xudt nghd sé ¢6 nhiing bién phap quan ly va xt
1y phtt hgp riéng, chinh vi vay tinh kinh t& trong quan 1y va x 1y ch4t thai rén
lang nghé phu thudc trye tiép vao loai hinh sian xuét ctia méi lang nghé.
Sau diy sé& trinh bay tinh kinh t& trong viéc quan ly va xit 1y chit thai cua
mét s8 loai hinh san xuit lang nghé dién hinh hién nay & Viét Nam : lang nghé
ch€ bién ndng san, lang nghé tai ché, lang nghé dét nhudém, lang nghé thii cong
my nghé.

D61 véi chat thal lang nghé ché bién néng sdn thuc phim, xét trén ca hai
phuong dién ly thuyét va thyc tién thi viéc quan 1y va xi 1y chat thai rdn lang
nghé mang lai nhiing gia tri kinh t& khéng nhé va nhiing déng thai tich cue to1
méi trudng. Gia tri kinh t& s& thé hién rd nét hon néu viée quan 1y va xd Iy
chit thai duge phan tich trén nhiing khia canh cu thé, sau day 1a mét s6 khia
canh nhu vay.

Thu gom, phan loai, van chuyén va luu gift ch&t thai lang nghé ché bién
néng san thuc pham cin cén ¢ vao ngudn phat sinh, vao mue dich sit dung lai
hodc cac bién phap xit 1y chung. Do ch4t thai rdn chit y&u la ch&t thai hiu co,
phat sinh ngay trong qua trinh ché& bién tai cac hd gia dinh nén viéc thu gom
rdt thudn lgi, tAn dung ngay ngudn nhéan lyc san xuit sin ¢é. Vin dé dat ra la
can ¢6 nhiing bién phap quan Iy san xuft thich hgp dé ning cao y thic tu giac
dé chdt thai vao dung noi quy dinh ngay khi chat thai phat sinh, ¢6 nhu vay
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Chuong 8. Kinh t& hoc vé quan Iy chat thai cé ngudn géc khac

méi ddm bao thu gom triét dé rac. Néi tém lai, vidc thu gom chat thai rdn lang
nghé ché bién nong san thyc pham véi muc dich si dung lai 1am ngudn thic &n
cho chin nudi, lam phén bén thi khéng phai chi phi thém nhén cong.

M5i mot su ngan ngita va giam thiéu chat thai déu cé tac dung ca vé mit
kinh t& 1an sinh thai méi trudng. Mot mit lam gidm bét lugng nguyén liéu cdn
duge cung Ung va vi vy giam duge chi phi nguyén liéu, mat khac tranh duge
chi phi xu 1y chat thai cling nhu han ché anh hudng t4i mdi trudng cua chat
thai trong qua trinh thu gom, luu giit. P61 véi nhém lang nghé ché bién noéng
san thuc phdm thi cac bién phap sau day duge ap dung hidu qua dé giam thidu
lugng chét thai phat sinh.

Thu mua nguyén ligu t8t : Viée Iya chon thu mua nguyén liéu néng san t6t
& tranh duge phat sinh nhiéu phé phu phdm trong qué trinh ché bién. Céc loai
nguyén lidu thu mua cin ddm bao yéu ciu chit lugng cao, ham lugng tinh bt
va cac chit dinh dudng cao, vd va xd sdi it ti &6 giam khéi lugng chat thai phat
sinh va tiét kiém dudge chi phi x1 1y.

Cai tién quy trinh sdn xudt nhim ting hidu suft cla qua trinh ché bién,
giam duge tdn that nguyén lidu trong chit thai, tiét kiém chi phi thu mua
nguyén léu.

Ting cudng gido duc ¥ thiic moi trudng cho ngudi dan, thu gom triét dé
lugng chit thai phat sinh, khong d8 bita bai chét thai gdy 6 nhidm méi trudng.
Can tan dung triét @€ chat thai cé thé st dung lai dude.

Viéc tai st dung lai chét thai trong ché bién ndéng san thye phim dude biét
dén ti lau théng qua viéc ngudi néng dan su dung ching vao cac muc dich lam
thitc &n gia ste, phdn bén. Cac ph& phu pham trong qua trinh ché bién néng
san thuc pham ¢6 chda tinh bét, cac axit amin, chit dam, chat béo va nhiéu
ch&t dinh dudng khée, do d6 viéc sit dung lai lam thic &n cho vat nudi vita tiét
kiém duge chi phi cho chén nudi, vita dem lai thu nhép cao tir viéc ban gia suc,
gia cam. Céc loai ba thai, dic biét 14 ba thai tit san xudt diu phy, ti ché bién
sin, dong chita ham lugng protein va chét béo 16n cé tac dung rat 6t doi véi
qué trinh tdng trudng cla vat nudi. Cac loai ba san, dong khéng dung lam thic
4n chin nubi s& duge st dung 1am phan vi sinh, déng banh dé tréng nim hay
ding dé nudi giun dat.

Xi than duge tan dung lai 1am vat lidu rai nén, rai dudng hodc lam vat lidu
16t nén chudng trai, diéu d6 tranh duge chi phi dem chén ldp, mit khic giam
chi phi mua vat lidu rai nén.

D&i véi cac lang nghé tdi ché, nhém cac lang nghé tai ché bao gbém cac loai
hinh san xudt chinh : tai ché gidy, tai ché nhya, tai ché kim loai.
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Viéc thu gom, phén loar va van chuyén chat thai tit cac lang nghé nay can
cin ¢l vao ngudn phat sinh, can ¢t vao mue dich st dung lai hoac cic bién
phép xti 1§ ching va dic biét cAn lwu ¥ téi tinh chat nguy hai. Chat thai ran
trong qué trinh san xudt chll yéu la chat thai vé ¢, viéc thu gom rat thuan 1oi,
tan dung ngay ngudn nhan lyc sin xuft sin cé. VAn dé dat ra la can ¢6 nhiing
bién phap quan 1y san xu4t thich hop dé nang cao ¥ thic tu gide € chat thai
vao ding noi quy dinh ngay khi chét thai phat sinh, ¢é nhu vay mdi dam bao
thu gom triét dé rac.

M3i mot su_ngin ngita va giam thidu chét thai déu c6 tac dung cd vé mat
kinh t& l4n sinh thai méi trudng. Mot mat 1Am giam bét lugng nguyén liéu cAn
duge cung tng va vi vAy gidm duge chi phi nguyén liéu, mat khac tranh
dugc chi phi x 1y chét thai ciing nhu han ché& anh hudng t6i méi truong cia
ch&t thai trong qua trinh thu gom, luu giit. D81 vdi nhém lang nghé tai ché thi
cAc bién phéap sau day duge ap dung hi¢u qua dé giam thiéu lugng chét thai
phat sinh.

Thu mua nguyén lidu t&t, cac loai nguyén liéu thu mua cin dam bao yéu
cdu chat lugng tét, it phé lidu tap khéng tai ché duge tit dé giam khéi lugng
ch&t thai phat sinh va tit kiém duge chi phi xu ly.

CAi tién quy trinh san xuét nhdm tang hidu suét clia qua trinh san xuit,
gidm dudc tén that nguyén lidu trong chat thai, tiét kiém chi phi thu mua
nguyén liéu.

Tang cudng gido duc ¥ thic méi trudng cho ngudi dan : Thu gom triét dé
lugng chat thai phat sinh, khong 6 bita bai ch4t thai gy 6 nhi€ém mdi trudng.
CAn tan dung triét dé chat thai cé thé s dung lai duge.

Xi than trong céc 16 hoi duge tan dung lai lJam vat lidu rai nén, rai duong
ho#c 1am vat lidu 16t nén chudng trai, didu d6 tranh duge chi phi dem chén 1dp,
m#t khéc gidm chi phi mua vat liéu rai nén.

Céc chit thai ctia lang nghé tai ch& gidy duge tin dung lam nhién liéu dot
thu héi nang lugng trong cic 10 hoi.

D6 véi chat thai rdn lang nghé dét nhudm, chit thai rdn lang nghé thu
cong mj nghé : chit thai rin lang ngh€ dét nhuém khong dang ké va hau hét
duge thu gom dé tan dung lai lJam nguyén liéu phu hodc lam nhién liéu dét, xi
than duge tan dung lai 1am céc vat liéu rai nén hode san 18p vio ché trang.

Qu4 trinh thu gom, phan loai ch&t thai lang nghé thi céng m§ nghé ngay
tai ngudn phat sinh & cac ho sén xuft ¢6 § nghia quan trong ca vé mat kinh té
14n médi trudng.
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Chuong 8. Kinh t& hoc vé quan Iy chat thai c6 ngudn gdc khac

Viéc thu gom, phan loai va van chuyén chat thai lang nghé thi céng m§
nghé cén cin cd vao ngudn phat sinh, cin cif vao tinh chit nguy hai cua chat
thai, cic bién phap xu 1y chiing va déc biét 14 myc dich st dung lai.

D61 véi chét thai cé tinh nguy hai, sau khi st dung cac loai hoa chét nhu
sgn, véeni... cin tuAn thu ddng cae quy trinh an toan sau khi st dung d6i véi
bao bi dung chung. Cac loai chét thai rdn ¢é tinh nguy hai can duge thu gom
riéng vao cAc thing dung chuyén dung ¢6 nip day an toan. Vi tri dit cac thung
chita nay cin thuan tién thu gom, sau d6 cin déng géi cin than ro1 dem di tiéu
huy (chu ¥ khéng st dung lai vao cac muc dich khac).

P& v6i cac chit thal ¢ thé tan dung lai, cac ddu méu nguyén liéu duge tan
dung lai 1am nguyén lidu phu cho céac chi tiét nhd, néu duge chd ¥ thu gom va
st dung triét dé sé gop phén lam giam dang ké chi phi mua nguyén liéu, uéc
tinh trong cac lang nghé d5 gd my ngheé cao cép thi ty 1&é ddu mau va gb vun,
phoi bao chiém khoang 30% so véi téng luong nguyén ligu thu mua. Chinh vi
vay hiéu qua kinh t& dem lai ti viéc tan dung lai 1a rat rd rét.

Chon nguyén liéu chat ludng tat, thu gom phan gd bi cit bd dé st dung cho
viéc stia khuyét tat hoic dem ban. Thu gom g6 vun, ddc bigt tach riéng go vun
¢6 kich thuée 1én dé sit dung lai & khau sau.

Cai ti&n thiét bi, thudng xuyén bdo dudng may méc sé gop phan nang cao
ning sudt va han ché thap nhit lugng cac sin phdm héng cling nhu chét thai
phat sinh trong céc qua trinh cit got nguyén lidu.

Tang cudng gido duc ¥ thic méi trusng cho nguoi dan, thu gom triét aé
lugng ch4t thai phat sinh, khong d6 bita bai chat thai xuéng cbng rdnh, tin
dung triét dé chét thai ¢ thé si dung lai duge cho muc dich dun niu hoac cac
muc dich sinh hoat khac.

St dung lai lam nguyén lidu, cac lang nghé thl céng m§y nghé vl dac thi
san pham bao gdm nhiéu chi tiét ¢6 kich ¢§ khac nhau ghép lai, do vay moéi chi
tiét lai yéu cdu kich thudc nguyén lidu nhat dinh. Néu & cac khau sit dung
nguyén lidu véi kich thudc 16n sé phat sinh cac chat thai 1a céc ddu méu thita
nhd thi ching ¢6 thé dude tin dung 1am nguyén liéu cho qua trinh gia cdng cac
chi tiét nhé hon hoic lam cac vat 1iéu phu ca san phim.

St dung lai vé ning lugng, viée sit dung lai v& mit ning lugng d6i vl chét
thai néng nghiép mang lai hiéu qué kinh t& rd rét vi tiém ning vé nhiét lugng
12 rat 16n. Gia tri ning lugng cia chat thai rin lang nghé tha céng my nghé
dude thu héi truc ti€p nhd qua trinh d6t chay cac thanh phén cla chit thai.
Mot s qua trinh st dung lai nang lugng ca chat thai rdn lang nghe thu ¢ong
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m¥ nghé : Dung cho dun n4u d hoé gia dinh, d6t thu héi nhiét lugng san xudt
hoi nude, san xuit nhiét dién.

Cic gidi phap quan 1y tdng hop chat thdi rin lang nghé

Gido due, tuyén truyén nang cao nhan thitc bao vé mél trudng cho nguai
dan va chinh quyén dia phudng. Thong qua cAc hoat ddng gido duc, tuyén
truyén cac kién thite, luat mdi trudng va céc giai phap lién quan nhim giam
thiéu chét thai ran dude dua dén ngudi dan, tir d6 ngudi dan cé thai do tich cye
trong cac hanh ddng quan 1y ch4t thai rdn ti thu gom, phéan loai va tai st dung
cling nhu tai ché& va xi 1j chét thai rdn.

Quy hoach méi truding, cac giai phap quy hoach téng thé ddi véi cac lang
nghé c6 kha nang phat trién l1a hét sic quan trong. Tuy thudc vao loai hinh san
xuit ma lyga chon giai phap quy hoach thich hgp nhu quy hoach tap trung hay
quy hoach phéan tin vé khdng gian san xu#t, quy hoach cac chinh sach, quy
hoach vé& quan 1y, tai sit dung, tai ché chét thai rén.

Xay dung hé théng quan 1y méi trudng lang nghé, cdn dic biét quan tam tdi
quan 1y chét thai rdn phi hgp véi dic tha ctia dia phuong va tinh chit cla loai
hinh san xudt. B8 tri cac can bd xa, phudng theo ddi cac hoat déng quan 1y chat
thai rdn, ¢6 chuyén trach vé vé sinh méi truong tai lang nghé, thu gom vén
chuyén chit thai, ¢6 giam sat cac hoat ddng gAy 6 nhiém va dé ra cic bién phap
thudng phat nghiém minh. Cin dua cic quy dinh vé bao vé mbi trudng vao
huong udc ctia lang vi day 14 mdt hinh thitc quan Iy méi trudng rat higu qua &
mét s8 lang nghé dién hinh mién Béic va can nhan réng ra ca nudc.

Trién khai cac gidi phap k¥ thuat phdong ngia va gidm thiéu phat sinh
chat thai.

Tim céc co héi sdn xudt sach hon, 4p dung cho cac lang nghé phat sinh
nhiéu chit thai. Cac giai phap san xu#t sach hon can dudc trién khai trén ca
hai phuong dién quan ly néi vi va cac giai phap cong nghé. T4p trung vao tim
kiém nguyén vat liéu ré tién, d& kiém, it chat thai, ting cudng quan ly san
xudt, kip thdi phat hién cac su ¢f, tii sit dung va tai ché cht thai nhdm giam
thiéu t5i da lugng chat thai rin phat sinh. Mt khac cin thay thé thiét bi, d6i
méi cong nghé theo huéng than thién véi méi trudng, tist kiém ning lugng, tiét
kiém tidu hao nudc va ning lugng dién. Déc biét cAn luu ¥ téi viée thay thé
nhién ligu d6t 1a than bing cac nhién lidu nhu dau, gas trong qua trinh san
xudt thi sé gidm dang k& lugng chat thai rdn phat sinh 6 cac lang nghé.

Trién khai cac md hinh xii 1y chat thai phit hop véi quy md va dic diém cla
lang nghé, tap trung vio cac lang nghé c6 kha ning phét trién nhu : ché bién
ndng san thyc pham, tai ché, tha cong m§ nghé, dét nhudm. Tuy ting loai hinh
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san xuft va diéu kién kinh t& xa hoi cu thé ma c thé lya chon mé hinh x 1y &
quy mé hd san xudt, cum san xust hodc xtt Iy tap trung cho c& lang nghé. Cac
md hinh trién khai thi diém can danh gia hiéu qué kinh t&, kg thuat dem lai 8
¢6 nhitng bién phap thich hgp nhan rdng ra cac lang nghé khac.

8.3. CHAT THAI RAN THUONG MAL DICH W

Chét thai rin trong thuong mai, dich vu 1a t4t ca cac loai dd vat bi thai bé
trong qué trinh tién hanh céc hoat d¢ng trao ddi, mua ban va s dung cac
loai hang hoa, cac loai hinh dich vu khé&c nhau. Cac loai dé vat nay bi thai bd
bdi nhiéu 1y do khac nhau : khéng dat chi tiéu chat lugng san ph&m, bi héng
(do qué han st dung, va cham co hoc), khéng con cin thidt d6i véi ngudi st
dung né hoic ciing ¢6 thé 13 nhitng phin thita sau khi sit dung céc loai hang
hoa, dich vu...

Ngudn gdc, thinh phin va phin loai chit thii thuong mai, dich vu
Nguon goc chét thdi rdn thuong mai, dich vy

Chéat thai rdn thuong mai, dich vu chi yéu phat sinh tit céc ngudn duge thé
hién trong so d6 sau :

Céc loai hinh dich vy

Cac trung tam bao hanh, bao dudng,

. . |
thuang mai, cac ) sifa chita thiét bj,
siéu thi va cac chy CHAT may mée
THAI e s
Cac loai hinh dich vy Céac loai hinh

&n ubng, nghi ngoi : budn ban nhaé 1& khac

nha hang, nha nghi, clta hang, dai ly, quan
khéch san nude, hang rong,...

‘ T™.DV

» RAN |<+—v—

Cac loai hinh dich vy
vui chyi, giai tri : Céng khac : dam cudi,
vién, khu thé thao, cau dam tang, ban hoa,

lac bo cay canh, dich vy
giang sinh..,

Hinh 8.3. Cdc nguén phat sink chét thii rén thuong mai, dich vy

Cagc loai hinh TM,DV

Ch&t théi thuong mai, dich vu bao gom nhiéu chiing loai khéac nhau : thanh
phén nguy hai, khéng nguy hai, thanh phén ¢6 thé tai sit dung, tai ché va
nhiing thanh phan khong thé tai ché. Ching phu thuée truc tiép vao loai hinh
kinh doanh, buén ban lam phéat sinh ra ching. Lugng chét thai thuong mai,
dich vy ty 1& thusn véi lugng hang ho4, sin phim luu théng trén thi truong
nhung ty 1& nghich véi trinh dp cong nghé cua loai hinh thuong mai dich vu ds.
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Viéc phén loai chat thai ran thuong mai, dich vu dude thuc hién theo nguén
gbc phat sinh, tinh chit nguy hai, kha ning phan hly sinh hoc, muc dich s
dung ban dau.

Theo ngudn gée phdt sinh

Phat sinh tif cAc cla hang thuc phim, cic chg ngoai trdi : rau qua, thit,
16ng, ndi tang gia stic va gia cAm sau giét mo.

Phat sinh tit cac ctia hang bach hod téng hop, tit cAc sidu thi : chi y&u gém
cac bao bi, cac hép déng géi bang gidy, bia cdc tdng hodc nhua. Ngoai ra ¢dn ¢é
cd cac thanh phén khéac nhu : mit x8p bdo quin van chuyén san phim, kim
loai, cAc chai lo, hing kém phdm chét, hang gia.

Phat sinh tit cAc cia hang dich vy sita chita : cic loai hinh dich vu va sta
chta nhu sua chita, bao hanh 6 t6 xe may, slia chila d6 dién va dién td, dién
lanh... phat sinh cac chat thai rin bao gom : linh kién co khi hdng, sam 16p,
linh kién dién t héng, vo nhya ti vi, ti lanh, may tinh...

Phat sinh ti cac loai hinh dich vu khéc : Budn ban vat lidu x4y diung, van
phong pham, dich vu dam cuéi, tang 18. T cAc loai hinh dich vu nay phat sinh
cac dang chét thai bao gbm : cac vat liéu v8, héng (gach men, gém sit vé sinh),
bao bi dung : bao x1 mang, nilon géi hang, bat dia va.

Phén loai theo kha ndng phén huy sinh hoc :

Ch4't thai ¢6 kha niing phan huy sinh hoc : Céc loai thyc pham héng, thuc
phédm thita sau ch& bién, cac loai hang thue pham gia nhu 45 uéng, thic an
nhanh, hang ddng lanh, cac loai rau ed, vé, 151 trai cay bi loai bd.

Chat thai khé phan huy sinh hoc : ¢6 thé néi thanh phén khé phan huy
sinh hoc chi€m ty 1& rit 16n trong chat thai rdn thuong mai dich vu, d6 la cac
loai chat thai nhu : cide vé nhya, céc linh kién dién td, cae phu ting co khi 6 t6,
xe may, thuy tinh, hoa chat qua han.

Phén loai theo muc dich sw dung ban déu :

Ch4t thai la cac bao géi chita dung, bao quan hang hoa : cac loat thung, bia
cac tong, hop x8p bao vé hang hoa, khung gd, tdi nilon, day dai bing kim loai,
chai lo dyng hoa chait.

ChAat thai 1a cac loai hang hoa khéng con gia tri st dung : cac loal hang hoa
qué han st dung phai thai bé dé dam bao chét lugng thuong mai dich vy, vi du
nhu : sta bt, sita tuoci, thit hép, hang d6ng lanh, banh keo va céc loal thuc
pham &n nhanh, rugu bia, nude giai khat, cic 46 m§ pham nhu kem dudng da,
kem chéng ning, tring da, siia rita mit.
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Chat thai & cac loai hang ho4 khéng duge phép luu hanh : cac loai hang
gia, hang vi pham ban quyén thuong mai, hang kém chat lugng phai thai b vi
khéng duge phép luu hanh, mua ban. Vi du : d6 dién ti, cac loai bang dia nhac
in nhap lau, chat tiy ria va thuc phidm nhai nhan mac c6 uy tin.

Phan logi theo tinh chdt nguy hai :

Chét thai nguy hai : 14 nhiing loai dé vat, phé lidu c6 chita cac chit, hop
chat hodc thanh phan c6 mgt trong cac dac tinh giy nguy hai truc ti€p hay
gian tiép t4i moi trudng va stc khde cong déng. Vi dy : thye phdm qua han st
dung da bién chat, hang hoA cé chiia chat dbc hai, hang hoa ¢6 tinh dé chay né,
&n mon...

Chit thai khéng nguy hai : 1a nhing loai chét thai khéng chita cac chit,
hgp chét, thanh phén cé dic tinh gay nguy hai truc tiép hoéic tusng tac véi cac
thanh phan, yéu t§ khéc trong méi trudng € tao ra yéu t& cb ddc tinh nguy
hai. Vi du nhu réc thai thyc phim & céac chg, tdi nilon va phé thai nhua, gisy
thai va bia cac tong, hang hoa hdng, v, d5 chai...

Ngoai ra chat thai thuong mai ciing c6 nhiing anh hudng tidu cyc dén maéi
truong gay khé khan trong viée xit 1y rac thai do thi

— Kho khan trong viéc phan loal, sang loc va 1én men nguyén liéu ¢ cac nha
mAy san xuit phéin vi sinh. Rac chg nhiéu tii nilon, d6 nhua, gify bia, chai hép
thiy tinh, kim loai... ddng nghia véi viée san pham phén vi sinh sé ¢6 chat
lugng thip va khé tidu thy.

~ Déi véi phuong phap thidu dst, cac thanh phéan thly tinh, kim loai, nhya
c6 trong ric thai d6 thi doi héi nhiét d6 xa 1§ phai rat cao. Mot s6 loai nhua
nhu : PVC, PS... khi chay tao ra nhiéu khi doc : HF, HCI, H,S, Furan, Dioxin...
Do vay ¢6 thé néi rac thai dich vu, thuong mai lam cho chi phi vAn hanh 16 dé6t
rac thai ting lén.

— Tdi nilon, cac loai ph& phdm nhua khac va hop gidy, hop kim loai thuong
rit nhe, cong kénh va khé nén €p nén chi€m nhiéu thé tich, dién tich trong qua
trinh thu gom, v4n chuyén va x{ Iy.

Hién nay tai bai chén 18p Nam Son, hiu qué tiéu cyc clia viée chon 14p réac
thai dich vy, thuong mai ciing rac thai sinh hoat dang rat nang né : nudc rac
phat sinh nhiéu va 6 nhiém kim loai ning 3 miic d6 cao, qué trinh yém khi
phat sinh nhiéu khi déc véi ndng dé vugt nhiéu 1an so véi tisu chudn, théi gian
hoan nguyén cla bai rac ting cao.
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Téc dong xau toi hée thong thoat nude va ngudn nudc mét :

Céc loai gidy béng, tii nilon 16n nhd chda hoic khdéng chia rac thai
bén trong va mot s6 ph& pham nhua khac khi rdi vao dong chay sé gdy ra can
tro 16n :

— Tang trd lyc thuy lyc cia dong chay : song, kénh rach.

— Bit kin cac song chén, cita edng rdnh gay hién tugng o dong, tic nghén
nude thai.

Thiét hai vé kinh t& do hién tugng it dong, tic nghén nuéc thai & cac 46 thi
VA0 chc mila mua 1a rat 16n : chi phi théng téc, chi phi rita duong, chi phi phong
chéng cac loai dich bénh, trg gitp cac hd bi ngap lut... Ngoai ra, gidy béng, gidy
g61 hoa, tui nilon... khi bi ném xuﬁ'ng séng hd lam can trd sy khuéch tan Oxi
vao trong nude, thic diy qué trinh y&€m khi trong nude thai va tao miil hoi thél
khé chiu. Nhiing con séng, dong kénh rach chay qua cée khu d6 thi, trung tdm
buén ban thudng xuyén phai dén nhan phé thai thuc phdm va ph& thai vo cd do
nhiing ngudi kinh doanh, ngudi dan thi€u y thite da lam cho céc con séng, con
kénh chay qua thanh phé chéng thita bun, vi vay phai ngo vét thudng xuyén.

Tac dong dén st khod cong dong :

Chat thai thuong mai dich vu néu khong duge thu gom, luu gitt va xa 1y
hop 1y s& gay tac dong tiu cye téi stic khoé con ngudi nhu :

— Ngudi dan truc tiép sit dung phai céc loai hang ho4, san phdm hét han su
dung, hang gia, hang kém ch4t lugng, va din d&n hau qua, do 1a nhing vy ngd
déc thitc an hang loat, nhitng cin béch mén tinh ngay cang nhiéu : ung thu,
bénh tidu ho4, soi théan...

— Ngudi dan phai séng trong méi trudng 6 nhiém, bénh tat do rac thai dich
vy, thudng mai gay ra. Dién hinh phai ké dén su phéng thai bita bai, sy @ dong
cac loai thuc phdm thita & chg, 1ong va ndi tang & cac 16 giét md, cac loai gia
s1c, gia cAm dich bénh...

O cac nudc phat trién thi viéc thu gom, phan loai tii nilon va cac loai phé

thai nhua trong rac thai dich vy, thudng mai duge thyc hién ngay tai nol
trao d6i, budn ban (chg, sidu thi, trung tim thudng mai) v ngay tai cac h
gia dinh, khu dén cut. Nhung 6 Viét Nam ciing nhu & cac nudc kém phét trién,
nhilng céng viée nay duge thye hién'tai cac bai chén 14p rac thai bdi nguoi dan
nghéo va tré em. Do vay, nhém ngudi lam cdng viéc ndy thudng méc cac bénh
vé dudng hé hép, tidu hoa, viém da vi ho thuong xuyén phai ti€p xic
v6i mdi truong doc hai cia bai rac. Day chinh la vin dé ma cac nha chiic nang
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cAn quan tdm xem xét trong hoat dong quan ly va xt 1y rac thai dich vy,
thuong mai.

Kinh t€ trong quan ly va x{t ly chit thii thuong mai, dich vu

Quan 1§ va x{ 1y chét thai thuong mai dich vy pht hop s& mang lai nhiing
gia tri kinh t& r&t 16n. Kinh t€ trong quan ly va xt 1y chat thai thuong mai,
dich vu c6 lidn quan dén nhidu v&n dé, vi du nhu gia tri kinh t& nim trong céc
loai chét thai d6 thi ; chi phi kinh t& cho viée kiém soat va xu 1y chit thai dé thi ;
Joi nhuan thu duge ti viéc tai st dung va tai ché cac loai phé thai ; chi phi dau
tu ban dau cho cic md hinh san xuit sach hon, kinh doanh bén viing... va 1di
ich thu dugc.

Mot vai giAi phap 6 lién quan t6i khia canh kinh t& cla chat thai rin
thuong mai, dich vu duge 4p dung nhu sau : Thu gom chat thai hitu hiéu dugc
h1eu theo nghia 1a thu gom duge hét rac thai, thu gom nhanh va an toan. Thu
gom, phén loai rac thai mot cach kinh t€ nhat dudc hiéu theo nghia 13 : thu
gom, phén loai sao cho thuan lgi nhét cho viée tai su dung, thi ¢hé& rac thai ;
thu gom, phén loai véi chi phi vin chuyén va nhan lyc nhé nhét ; thu gom rac
thai ma khong 1am anh hudng téi cac hoat dong kinh t& xa hoi khac, vi du nhu
khéong lam tdc nghén giao théng.

D& dat téi hai muc tidu “hiu hiéu” va “kinh t& thi ¢dn thiét phai tién hanh
cac gial phap sau :

— Trién khai thu mua, thu gom tan ndi tidu thu d6i vdi cac sén pham, cic
miét hang cé rac thai tai st dung duge.

— Dat cac thung rac ¢6 kich ¢d & 16n 6 vi tri thuan loi nhit cho viée xa rac 8
céc chd, sidu thi, trung tAm thudng mai, khu du lich...

~ Trién khai 14p dat cac thiing réac, xe ddy réc ¢6 nhidu ngan (thung rac va
xe rac c6 thé phan loai tai chd rac thai thuong mai ciing nhu rac thai sinh
hoat), biing cach nay ching ta sé d& dang thu dugc cac thanh phén dé tai sit
dung, tai ché va kiém soat cac thanh phén nguy hai mgt cach kinh t& nhit.

— Ung dung cac phuong phép tinh toan, cdng nghé tién tién nhat vao viéc
x4ac dinh cac didm thu gom trung gian, vach tuyén thu gom rac thai va xac
dinh tén s§ thu gom. Vi du : Mapinfor, MapX... ¢6 duge nhing diém thu gom,
tuyén thu gom, tdn sudt thu gom mét chch chinh x4c ching ta sé tiét kiém
dugc phuong tién, nhién liéu cho van chuyén, giam tdc nghén giao thong, giam
tac dong dén moi truong khong khi.
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— Thanh lap ddi “thu gom khén cdp” dé tng phé nhanh véi nhiing truong
hop sau : rac thai ting dot bién, gay the nghén giao thong va dnh hudng dén
cac hoat dong khac, rac thai chita mam dich bénh lay lan nhanh chéng, rac
thai phat sinh tai cac hoat ddng 1€ hoi, lién hoan du lich, thé thao...

Tai sit dung va tai ch& chét thai thuong may, dich vy. Tai st dung la qua
trinh st dung lai ngay hodc théng qua sang loc, 1am vé sinh, bién d6i vat 1y
mét 56 loai phé thai dé st dung lai phé& thai d6 nhu nhiing san pham mdi. Cé
nghia la ddu ra va ddu vao cua qué trinh tai st dung la gitng nhau vé chung
loai san pham, két cdu vat lidu ciing nhu chiic ning cua san pham do.

Tai stt dung phé thai la phuong &n dugc vu tién 56 mot trong moi huéng xu
1§ cac dong chat thai dich vy, thuong may, b&i 1& ba vu diém 16n cia tai st dung
chdt thaila :

— Tiét kidm dugce nguyén liéu thé cho san xuét san phim méi.

— Qué trinh t4i st dung héu nhu khéng hodc it gay tac dong phu t61 mdi
trudng va con nguol.

— Giam lugng chat thai phai dem tiéu hiy, déng thoi véi viée giam chi phi
kinh t& cho viéc kiém soat, xii 1y chat thai,

Mét s5 loai hinh tai st dung chat thai nhu :

— Sti dung lai gidy viét, gidy in ¢4 dung mdt mat.

— 8 dung lai v6 chai thay tinh dung mot 55 loai d6 udng (vé chai rugu, chai
bia, chai nudc giai khat), vé chai ciia mot 50 loai hoa chat...

+ Sii dung lai v can, vo hop bang nhya va bing kim loal.

Tai ché cht thai thudng mai, dich vu 1a qué trinh sang loc, bién d6i hoa 1y,
hoa sinh @& sit dung ch4t thai nhi 13 nguyén ligu cho nhiing quy trinh san
xuat khéc, san pham mdi tao thanh ¢ thé giong hodic khac vé chiing loai, dac
tinh, hinh dang, chiic nang su dyng so v6i phé thai & ddu vao tai ché.

Nhiing loai hinh t4i ché chét thai phd bién hién nay 14 : tai ché gidy, taiché
nhya va tai ché thay tinh.

+ Tdi ché cdc loai phé thdi gidy.

Theo diéu tra thanh phén rac thai 46 thi trén dia ban Ha N6i thi ham
lugng gidy thai ngay cang gia téng, hién nay t8ng cac loai phé thai gidy : sach
béo cii, v3 vist hoc sinh, hop g6i, hop dung, bia cac tong... chiém tit 4% dén
5,5% téng khéi lugng rac thai 46 thi. Sy gia tang nay 1a két qua tdt y&u caa
viéc tang cao nhu ciu s dung gidy clia ngudi dén thanh thi.
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Chuong 8. Kinh t& hoc vé quan 1y chat thai ¢6 ngudn gdc khac

3 Ha Nbi cfing nhu céac d6 thi khac hién nay phén ldn cac loai sach bao cu,
vd hoc sinh, hop gidy va bia cac téng da duge nhiing ngudi dong nat thu mua dé
dem vé cac lang nghé tai ché gidy. Céc hoat dong thu mua, tai ch& déu do tu
nhan tién hanh mét cach ty phat ma chua cé sy trg gidp tich cyc tit phia chinh
quyén va Nha nudc.

Hoat déng tai ché gifly tai cac lang nghé nhin chung da dem lai nhiing két
qua tich cuc nhu sau : tiét kiém duge nguyén liéu g8 cho d4u vio san xudt gidy,
giam luu lugng chét thai dich va thuong mai phai dem tiéu huy, ¢ thé giam
chi phi tinh cho mét don vi san pham.

Tuy nhién do trinh 46 quan 1y chua t6t va da s6 day chuyén cong nghé,
thiét bi tai ch& dd cii nén mic dj tac ddng cha cac xudng téi ché dén mdi trudng
(nuée thai va khi thai) va sdc khoe ngudi dén con néng né.

Mot vén dé bic xic khac hién nay d61 vdi cac loai phé thai lam tit gidy la
nhting loai vé hop vita cé tac dung déng géi, chda dung, viia cb tac dung chéng
4m, vi du nhu : vo bao thudc 14, vé hop sita tuoai, vé hdp banh ngot... Nhing loai
nay c6 dic diém 1a ciu tao bdi it nh&t mot 16p gidy va mét 16p nilon dinh chéat
véi nhau, do viy ma ching khéng duge thu nhit, thu mua cho vige tai ché. Su
tén tai bita bai cta céc loal nay hién nay khéng nhiing gay mét m§ quan dé thi
ma con 12 mdi trudng phéat sinh va lay nhifm mot sé loai dich bénh. Dé gial
quyét duge nhiing loai rac thai nay phai st dung phuong phap thu gom va tiéu
hiy nhiét, do vay ddi hdi phai ¢6 sy tham gia cha cac nha san xuit va sy tu
gidc ¥ thite méi trudng cia ngudi tidu dung.

+ Tdi ché nhua.

Hién nay ngoai trit tai nilon, cac loai mang mdng, nhya PS x6p thi da s
chAc phé phim nhya cdn lai (duge ch& tao tit cac loai polyme : PET, DHPE,
PP..)) d6u dugc nhing ngudi béi ric, thu gom va mang ban cho céc cd sd tai ché
nhya. Mét s8 khu vyc tai ché phé phém nhya 16n nhu : lang nghé Triéu Khiic,
Phiung Khoang, Minh Khai...

+ Tdi ché chét thdi thuc phdm qud han, kém phdm chét.

Nhitng phin dinh dudng con lai trong cac san phém, hang hoa néi trén cho
phép chung ta cé thé quay véng san xudt (lam nguyén ligu ddu vao cho lugt
san xuat mdi) hodc tai ché tao thanh nhing san phadm khéc : san xudt thic an
gia sic tit nhing thuc phdm hdng... Cdn d8i véi vo chai, bao bi cua chung thi cé
thé hoan toan tai st dung hodc tai ché&. Cac bién phép nay déu lam phat sinh
1i nhuén mdi, giam chi ph{ san xuft va gép phin bao vé mdi trudng.
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Viéc xem xét, d61 xu ciia khach hang véi hang gia, hang kém phdm chat,
hang hod qua han... cfng véi cach xuit 1y vé trach nhiém cta cac nha san xuft
nhu hién nay 1a phi khoa hoc, khéng nhiing khéng tan dung dugc phan gia tri
con lai trong loai chat thai nay ma con lam cho xa hoi phai tra gid cho nhing
tac ddng tiéu cuc mdi phat sinh ctia nhiing loai chat thai dé.

Khuyén khich nghién ciu danh gi4 vong doi sén phidm va 4p dung cic md
hinh kinh doanh sach hon:

+ Nghlen citu ché tao cac san pham polyme phan hay sinh hoc ¢é vong
ddi ngan.

Nhu d& phan tich & trén, tui nilon néi riéng va céc loai phé& pham nhya néi
chung hién 1a v&n dé biic xdc nhit cua rac thai dich vu, thuong mai. Bén cach
viée thuc hién cic chinh sach kinh t&, phap luat vé van d€ san xuft, st dung va
tai s dung phé& thai polyme thi viéc “Nghién citu ché tao cac san phim polyme
phan huy sinh hoc va rat ngén vong doi cia céc loai san phidm nay” la mot
hudng di rat tién tién va tich cyc cho vige giai quy8t van dé rac thai dich vu,
thuong mai. Hién nay cic nha khoa hge trén thé giéi dang tap chung vao 3
hudng nghién citu chinh dé ché tao polyme ty phan huy :

Ch€ tao polyme phan hiy quang : dua mot s6 nhém chiic vao polyme aé
s6ng 4nh sang mit trdi 12 tac nhan xic tac qua trinh phan huy cua nhya.

Nghién citu ddn tinh bét vao trong polyme : cho céc hat tinh bjt xen 14n vao
trong cAc mach polyme @8 tao cAc mam phan huy, cac loai vi sinh vat trong mdi
trudng dé dang dn di cac mét xich nay va pha v cfu tric cac phé phdm polyme.

Nghién citu bién tinh polyme nguyén liéu tra dé gia tang sy tu phan hay
cha cac san pham sau st dung.

Khuyén khich ap dung cac mé hinh kinh doanh sach hon. Chung ta co thé
st dung nhiéu hinh thitc khac nhau dé khuyén khich cac nha kinh doanh tng
dung ciac mé hinh “Kinh doanh, budn ban xanh sach”, ting cudng diu tu coéng
nghe sach vao cac hoat dong d khu thudng mai, sidu thi, chg, cd s6 ché& bién giét

.. Vi du : Hb trg v& kinh t&, von diu tu ban ddu. Tuyén dudng, khen thudng
trén cac phuodng tién truyén thong. Cung c&p nhin hiéu, thuong higu “Xanh”.
Mt s md hinh “Kinh doanh, budn ban xanh, sach” nhu : phén loai va tap
trung cic loai hinh budn béan cho thich hgp v6i viéc thu gom, xu 1y réac thai,
glam thoi gian vén chuyén, thai gian ton dong cua hang hoa ; dfu tu céc 16 giét
mé gia sie, gia cAm c¢6 cong nghé cao ; thu gom rac thai ngay sau khi trao déi,
phén phéi san phém.
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Chuong 8. Kinh t& hoc vé quan ly chat thai ¢é ngudn goc khac

Nang cao kién thic va ¥ thitc cia cong ddng vé van dé chat thai rin thuong
mai, dich vu. Ndng cao kh& ning nhan dang, phat hién hang gia, hang kém
chit lugng va hang qua han. Phan tich cho khach hang hiéu ré nhiing tac hai
trudc mét va lau dai caa viée sit dung hang gid, hang kém chat lugng va hang
qud han. Phan tich cho ngudi kinh doanh thay dude 1di ich caa cac “méb hinh

kinh doanh, buén ban xanh, sach”, “md hinh kinh doanh bén viing”... Cung cap

kién thic vé vdng ddi, co ché va hau qua tac ddng clia cac thanh phén trong rac
thai dich vy, thudng mai. Cé ¥ thic ty gidc cit giam viéc st dung tdi nilon va
céc loai hang hod c6 phé thai tén tai lau trong méi trudng. Tu gisc thai b rac
ding chd, ding thdi diém, bdo v& m§y quan va sy trong sach cla méi trudng
khu vuc kinh doanh. T§ gi4c va phan d8i cAc hanh ddng mang tinh phuc vu lgi
ich trudc mait, 1gi ich cuc bd ma gay & nhiém méi trudng, anh hudng dén sie
khoe cong déng, anh hudng tdi muc tiéu phat trién bén viing ctia dat nude.

Xt ly chdt thai ran thuong mai, dich vu c6 thé mang lai nhiing lgi ich vé
méi trudng va kinh t& théng qua viée san xuit phan compost va dst dé thu héi
ning lugng.

San xuit phan compost tit chit thai rdn thuong mai, dich vu c¢6 kha ning
phan huy sinh hoc : Ch4t thai thudng mai c6 thé phan huy sinh hoc nhu hang
ho4a thyc pham qué han, kém phdm ch&t nhu sita tuoi, sita bdt, thuc phidm
tudl séng, déng lanh c¢6 thé duge phan loai, thu gom cung vdi chat thai sinh
hoat va dua di san xuét phan vi sinh compost, mét s loai phdn bén than thién
vdi mdi trudng,

XU 1y biang phuong phap dét, diy 13 phuong phap xU ly triét dé va c6 thé
tan dung ning lugng trong chit thai. Trong rac thai dich vy, thuong mai cé rat
nhiéu thanh phin nguy hai, thanh phén khé phan huy trong didu kién ty
nhién va khéng thé tai st dung hode tai ché, vi du nhu : chat thai tit cae o s&
dich vu sta chita 6 t6 xe m4y, cin diu, cin son, chat thai nhiém chat dée, kim
loal néng, nhya PS x8p, tdi nilon, sam 16p cao su... D6l véi cac thanh phin nay
can phai 4p dung phuong phap thiéu hity 8 nhiét d6 cao ¢ han ché t8i da cac tac
dong tiéu cyc clia ching t6i mdi trudng va stic khde coéng dong. Kinh t& nhat Ia
sau khi phan loal, thu gom thi chiing duge chuyén dén céc co s6 xt 1 chit thai
tap trung clia dia phuong (tinh, thanh) hodic khu vuc dé thidu d6t ciing véi chét
thai céng nghiép, hoic xii 1y cliing vdi chat thai nguy hai cé ngudn géc khac

Ngoai hai phudng phap xti 1§ hidu qua va kinh té néu trén thi gin diy méi
xu#t hién nhiing d€ tai nghién citu xit 1y tii nilon va cic loai phé thai nhya
khé tai ché& khac thanh vat lidu dung trong xay dung, giao théng. Cac dé tai
nay cdn nhanh chéng duge nghién ciu bd sung va hoan thién dé ap dung vao
thyc té.
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TOM TAT CHUONG

Chuong ndy nghién ciu cac vin dé kinh t& hoe chdt thii co ngudn géc néng
nghiép, thuong mai, dich vu va cac lang ngh€. Ngudn géc. thanh phan va phan loai,
anh hudng dén mdi trudng ciing nhu tinh chét kinh t& chét thaj nong nghiép va céc
vin d€ kinh t& trong quén Iy, xi Iy chét théi nong nghiép duge dé cp trong phén
nay. Ngodi ra, nguén ge, thanh phan va phén loai, 4nh hudng dén méi trueng ciing
nhy vén d€ kinh t€ trong quin Iy chét théi in lang nghé cling duoc dua ra, Trong
chuong nay, cac van dé kinh t& trong quédn [y va x{ Iy cht thai rén thuong mai, dich
vu cing vai ngudn gde, thanh phi, phén loai vé dnh hudng cla ching dén méi
trusng ciing duge nghién ciu,

Cie thuat nga

Chét thai rén néng nghigp.

Chdt thai rén thuong mai, dich vy,

Chdt thdi rdn idng nghé,

Kinh t& frong quain Iy chét thai ndng nghiép.

Kinh 1& trong xU Iy chéit thai nong nghiép.

Kinh t& trong qudn Iy, xt Iy chét thdi lang nghé.
Kinh 1& trong quadn Iy chét thai thuong mai, dich vu.

Céu héi on tap

Phén tich Igi ich kinh t& cGia chat thai néng nghiép.

Phan tich Igi ich kinh t€ trong quan Iy chat thai rén néng nghiép.
Phan tich igi ich kinh t& trong x( Iy chat thai rin néng nghiép.
Phan tich Igi ich kinh t& trong quan ly chat thai rin lang nghé.
Phan tich Igi ich kinh t& trong x{ Iy chat thai rin lang nghé.

Phan tich 19i ich kinh t& trong quan ty chét thai rén thugng mai, dich vu.

N oA e N

Phan tich cac Igi fch kinh té clia lang nghé tai ché gidy Phong Khé, Bic Ninh.
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Cbzfohg9
KINH TE HOC VE QUAN LY CHAT THAI NGUY HAI

Chat thai nguy hai (CTNH) da duge nhiéu nudc trén thé gisi quan tim
nghién cdu tif ldu vi CTNH anh hudng 1én dén méi trudng va sic khée con
nguoi. Khac véi cac loai chét thai théng thudng, CTNH khi thai ra mét lugng
nho (6 ca dang khi, 16ng, rin) thi ching cling c6 kha ning gay anh hudng dang
ké dén stc khéde con ngudi va gdy 6 nhiém mdi trudng.

3 Viét Nam, CTNH phat sinh hing ngay véi khéi lugng khéng nhé, bao
gom nhiéu ching loai, thanh phan khac nhau nhu kim loai ning, ddu md,
thudc trit sfu, pin, 4c quy, béng dén huynh quang, bénh phim... Nhung thuc t&
cho dén nay, ching ta chua quan Iy duge di tuong nay, khéng ai biét chinh xac
ching dang ton tai § ddu va anh hudng nhu thé nio dén sitc khée va mdi
trudng ? Hién tai, hau hét CTNH dang rin duge thu gom cung réc sinh hoat réi
dd tap trung tai chc bai rac cong céng, CTNH dang léng nhu ddu cin, dung
moi, dung dich chia kim loai nang duge thai bita bai vao méi trudng. RS rang,
déy 1a nhiing ngudn 6 nhiém tiém tang rit dang lo ngai cho stc khoe cta cong
ddng va méi trudng bi 6 nhidm ning.

Du ching ta chua danh gid duge chinh xac mic do thiét hai kinh t& dét véi
stic khée con ngudi va méi trudng do céc loai CTNH gay ra, nhung cling da dén
lic phai thita nhan 'réng CTNH la m6t nguy cd dang lo ngai d6i véi cac hoat
ddng sbng cha con ngudi. Néu ngay tit bay git ching ta khong 4p dung nhiing
bign phap quan 1y hiéu qua hon nita, méi trudng séng cla ching ta cé thé s& bi
huy hoai d&n muce khéng thé ciiu van dugc.

9.1. KHAI NIE'M, PHAN LOAI VA DAC DIFM CHAT THAI NGUY HAI

CTNH la chdlt thdi ¢6 chita cde chdt hodc hop chdt ¢ mét trong cde dic tinh
gay nguy hai tryc tiép (dé chdy, dé né, lam ngé doe, dé dn mon, dé lay nhidm va
cac ddc tinh gay nguy hai khde), hodc tuong tde vi cdc chét khde va géy nén
cac tde dong nguy hai doi voi méi triuong va stic khée con ngudi.
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Chalt thai c6 tinh chat chay né 1a nhiing dung dich ¢6 nhiét 46 béc chay dusi
60°C hoéc nhitng ch4t rdn ¢é kha ning gay chay § diéu kién tiéu chudn (0°C va
lat). Chat thai c6 tinh 4n mon la nhiing ch4t thai dang 1éng ¢6 pH thap hon 2
hodc cao hon 12,5 hodc ¢6 kha ning &n mon thép véi toc d6 an mon 16n hon
0,24 in/ndm. Ch4t thai c6 tinh hoat d6ng hoa hoc manh la nhiing chit khéng
bén, phan ing méanh liét véi khong khi, nude hoic tao thanh hén hop ¢6 kha
ning gy nd, nhiing chit thai phat tan hoi dée khi tidp xdc vdi cac tac nhan
khac. Chat thai duge coi 1A nguy hai d6i véi con ngudi va ddng vat 1a nhiing
chét khi xdm nhap vao co thé véi moét lugng nhd ciing giy ra nhitng nh hudng
truc ti€p hodic lau dai dén stc khde. Thong thudng 46 déc cta chit thai dude
tinh bang kha nang hoa tan trong nudc cua né, gidi han xac dinh d6 doc sé so
sanh véi 100 1an gi4 tri néng d6 cho phép trong nude udng.

Thanh phén CTNH, miic d6 nguy hai clia chit thai ciing rit khac nhau,
tiy thude vao liéu lugng va kha ning gay hai ciia mét s3 chat doc hai 14n trong
d6. Tham chi tinh ch4t nguy hai clia ch4t thai chi thé hién trong diéu kién méi
truong nhu pH, nhiét @9, 4p suit nhat dinh nao d6. Nghia la, ¢6 nhiing chat
trong diéu kién thudng khong thé hién sy nguy hiém nhung trong difu kién
khéac lai trd nén rat nguy hiém, vi du nhu chat thai chia cic mudi xyanat
(CN") khi c6 mat tac nhan axit sé tao ra axit xyanhydric (HCN) bay hoi, rit
nguy hiém.

Dé1 v61 cac CTNH hitu cd, tinh d6¢ hai phu thudc nhiéu vao thanh phan va
c4u tao hoa hoc ctia ching.

Khi chuyén ho# céc hgp chat no (lién két don) thanh chat khéng no (lién két
kép), tinh ddc ting 1én vi nhitng hgp chat khéng no ¢é kha ning phan dng hoa
hoc kha nhay. Tinh ddc cao cia céc quynon va andehyt ciing dugc giai thich
béng su ¢6 mét cta lién két khéng no.

Tinh dfc cha cac chit ciing thay d6i khi trong phan td cta chat xdy ra su
thay thé nhém nguyén ti nay biing nhém céu tac khéc. Vi du nhu, su thé clo vao
hydrocacbon lam ting d6t ngdt tinh déc. Dan xudt clo cua benzen, naphtalen
c6 tinh ddc cao hdn cac din xuét clo clia hydrocacbon no tit 10 — 20 14n ; dan
xudt clo cua phenol cé tinh ddc ting 2 — 100 1an so véi phenol thudng.

Sy thay ddi trat ty sdp x&p cla cac nguyén tit trong phan tt (sy déng phan
ho#) cling anh hudng 16n téi su bién d6i tinh dbc. Ching han, hecxacloran
(thudc trit sAu 666) ¢6 tam ddéng phan khéng gian, trong ¢6 d6ng phan (gamma)
¢d tinh déc manh nhat.
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Chuong 5. Kinh t& hoc v8 quan ty chat thai nguy hai

K&t qua théng ké tir cac tai liéu sin cb vé thanh phan nguy hai trong chat
thai clla mét s8 nganh céng nghiép dién hinh & TP. H6 Chi Minh duge dua ra
trong bang 9.1.

Bdng 9.1. TYLE CTNH TRONG CHAT THAI MOT SO NGANH CONG NGHIEP
3 TP. HO CHI MINH

Chat thai nguy hai
TT Noanh Thanh ph&n CTNH T‘,’:j‘l ::;g;g‘:::‘{g';a“
1 |Ché bién thuc phdm | Khéng dang ké Khéng dang ké
2 |Dé&tnhudm, in vai Thiing chita hoa chat, muc in 304
3 [May mic Khong dang ké Khong dang ké
4 |Davagidda Thing chifa hoa chat 10,0
5 | Thiy tinh - -
6 | Giay, in gidy Ban in héng, muc in 34,3
7 | GH, my nghé Gén danh vecni 0.2
8 [Diénta Xi han chi, ban mach dién td 37,9
9 |Luyén kKim - -
10 | Gia céng cd khi Gié lau ddu nhéat 239
11 {Hoa chét va lién quan | Xi kim loai n3ng, ¢ac loai bag bi chira hoa 75,2
dén hoa chat chét, hoa chét hu, cin ling chita hoa chét
- kim loai nang, dugc phé phdm
12 [ Cao phan i Bao bi, c&n hoa chat 30,0
13 | Nganh khac - -
14 | Tram x{ ly nudc thai | Bun thai cla co sd xi ma, gidy, dét nhuém.. 46,7

Ngudn : CENTEMA — TP, H& Chi Minh

K&t qua théng ké tit cac tai lidu sin c6 v8 thanh phdn co ban cha chit thai
y t& & Viét Nam dugc dua ra trong bang 9.2.

Trong réac thai sinh hoat 6 thi thudng cé chita cac thanh phan doc hai nhu
Ph, Zn, Ni kim loai trong pin, cquy héng, Hg trong 8ng dén tuyp héng, dau md
thai. Theo théng ké ctia Cong ty Dich vu d6 thi TP. HS Chi Minh, thanh phéan
CTNH chtia trong rac thai d6 thi chi€m khoang 6% trén téng lugng rac thai
sinh hoat.
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Béng 9.2. THANH PHAN NGUY HA! TRONG CHAT THAI Y TE

[T Thanh phin Ty 13%
1 Hitu co 49 - 53%
2 V& co phi kim loal 21 - 23%
3 Kim loai, vé hop 23-29%
4 Chat thai nguy hai (bénh phdm, béng bang, hoa chat) 20 - 25%
5 Gidy bia cac loai 07-37% |

Phan logi CTNH tuy thude muc dich nghién ctu, CTNH duge phin loai
thanh céc loai khae nhau theo tinh ch&t nguy hai, méc do dgc hai, loai hinh
cong nghiép, kha nang quan 1y va xuly.

Phén loai theo tinh chdt nguy hai ciia chdt thdi : cach phan loai nay dng
dung nhim dam bdo an toan khi van chuyén, ton tru CTNH. Vi dy, nhiing
CTNH c6 kha néng giy chay nd, 1lay nhiém, bay hdi, thang hoa, &n mon nhu
dung mdi hiu cg, axit, kidm, thude trit sédu, bénh phim déu phai duge phan
loai riéng trude khi van chuyén va ton chita. Viéc phan loai theo tinh chat cua
CTNH c6 thé hd trg viée st dung dtng, an toan cac loai vat lidu thung chia
trong qua trinh vin chuyén, ton tri, xu 1y, tiéu huy CTNH.

Phén logi theo mite d6 dée hat cia chdt thdi : muyc dich 12 dé phong tranh bi
ngd d6c trong khi ti€p xic vOi ch&t thai. Cach phéan loai nay dac biét quan
trong d6i vdi cae loal chit thai c6 chita cAc hoa chat dbe cap tinh, vi du nhu
céc loai muéi xyanua, hdp chit clo mach vong, cac hgp chat ¢é kim cua P, Hg...
Pé danh gia muc 46 doc hai ctia hoa chit thai, ngudi ta thuong st dung don vi
LD50 (mg/kg khdi lugng cd thé) 48 bidu didn @6 doc hay liéu gay chét 50% 50
¢4 thé sinh vat dung lam thi nghiém ctia chit doc. Gia tri LD50 cua mot chat
cang nhé thi d6 déc cha chit d6 cang cao. Duya vao gia tri LD50, t§ chitc Y t&
Thé gisi (WHO) chia cac hoa chit doc thanh 05 nhém va duge gidi thidu trong
bang 9.3.

Bdng 9.3. PHAN LOAI CUA WHO vE MUC DO DOC HAI CUA HOA CHAT

Tén nhém Mirc do doc LD50 (mgikg khdi lugng)
Nhém 1A Cuc déc <5
Nhom B R4t ddc 5-50
Nhém I Poc trung binh 50 - 500
Nhém W Poc tuong dsi 500 - 2000
| Npom WV Déc nhe > 2000 J
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Theo sy phan loai nhu vay, chdt duge coi 1a doc hosic cuc doe nghia 1a chi
can uéng phai mot vai gigt hodic mft lugng nhd cling dt gay nén chét ngtfo'l
Dai dién cho nhém chét doc nay thudng xuit hién trong CTNH 1A cac loai muéi
xyanua (CN'), thude trit siu 6 géc phstpho (P), va clo (C17) hodc mét s8 hop
chat co kim khac.

Phén loai ch4t thai dua theo loai hinh ¢6ng nghiép : cach phan loai nay rit
phé bién trong cong tae quan 1y, vi chi cAn xem xét quy trinh c6ng nghé nguai
quan Iy dé dang nhan dang duge CTNH ngay tit khau san xuat. Ngoai ra, cach
phén loai nay con déng vai trd quan trong trong viée khao sat thanh phan va
khéi higng CTNH theo titng nganh dé du bao tai lugng chit thai phét sinh g
pham vi 16n hon. Théng qua cach phéan loai nay, c6 thé nhan dang CTNH &
mdt s6 nganh céng nghiép dién hinh nhu : nganh céng nghiép hoa chat (san
xudt dcquy, pin, axit, kifm, dung méi, son keo, my phdm, chit t4y ria, duge,
thudc nhudm, phan hoa hoc), nganh ché bién san phim diu md, nganh dét
nhuém, nganh thudc da, nganh ché bién g8, nganh san xuit bot gidy, nganh
luyén kim, nganh xi ma, nganh san xudt t4m ldp amisng, nganh san xuét linh
kién dién ta.

Phén logi theo khd néng qudn Iy va xi Iy : trong thyc t& quan 1y moi
trudng, dic biét 14 quan ly trén dién rong, viéc ap dyung cac cach phan loai nhu
da @€ cap 6 trén khong dé dang vi doi hdi phai ¢6 sy dinh liong bing phan tich
méu thye t&, ma diéu quan trong nha quéan 1y cin bi€t & day 13 ¢6 su xudt hién
cua CTNH trong dong thai chét thai hay khéng ? Nhu vay cAn mét ¢6 cong cu
nao d6 don gidn hon dé nhan dang CTNH, muc dich ]a tranh sy nham 1in gliia
CTNH va chat thai khéng nguy hai nhung ¢é cing mot thanh phan cfu tao
nhu nhau. Trong phu lyc clia Quy ché& quan 1y CTNH ciia Viét Nam cé dua ra
02 danh muc A va B @€ phan bidt giita hai loai nay véi nhau. Danh muc A quy
dinh cdc CTNH va danh muyc B quy dinh céc chit thai khéng nguy hai tuong
tng. Trong bang 9.4 1a vi du vé& sy khac biét giita CTNH va ch&t thai khéng
nguy hai.

Bdng 9.4. VI DY VE SU KHAC BIET GIJA CTNH VA CHAT THAI KHONG NGUY HAI

© 4w an s Nguy hai Khong nguy hai

Loai chat thai {Danh muc A) {Danh muc B)
Kim loai va chat thai chita kim loai Bin dién phan Phoi st thép
Cac chét thdi chii yéu chita hgp chat vo cd nhung | Amiing phé thai Bé tong vo
¢6 thé chira kim loai hay vat lidu hin co
Céc chat thai chd y&u chira chat hiu cd nhung ¢6 | D3u can D3 nhifa phé thai
thé chifa kim loai hoac vat liégu vd co
Cac chat thai c6 thé chifa ¢ chét hitu co va vd co | Chat thai bénh vién | Bao bi nhua phé thai
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Quy ché chi cho phép thai ra méi trudng chat thai c6 hay l4n mét ty 1& rat
nho (cho phép trong khoang 0,1-2% tuy thudc ting kim loai) cac kim loai hodc
hdp chét cia cac kim loai sau : antimoan, asen, berin, cadimi, chi, thuy ngén,
selen, telu, cacbonyl kim loai, crom ho4 tri 6. Trong khi d6, nhiéu chét thai chia
cac kim loai khéac & dang khéng phéan tan nhu phoi sit, dong, kém, thiée, gach
chiu lGa... duge phép thai, hodc phai xi 1y so bd trude khi thai ra méi truong.

Cung 1a chat thai vb cd, song amiang phé& thai, cac hgp chat flo dang 1ong
ho#c biin thai, cac chat xic tac kim loal hoac oxit phai duge quan 1y theo Quy
ch& QLCTNH bing cac bién phap xit Iy bat bude nhu tan thu va x 1y hoa-1y.
Trong khi d6 cac chat thal vo cd khac lai khong thudc dién quan 1y nay. Tudng
ty nhu vay, 461 voi chit thai nguy hai chita chi yéu cac chat hitu cd nhu dau
can, cac hdp chit ¢d kim, cac chat hydrocacbon halogen hoa, cac hoa chit bao
vé thuc vat, chit thai y té& cing duge yéu cdu quan 1y riéng theo Quy ché
QLCTNH.

Hién nay, Viét Nam chua ¢6 phuong phap xéc dinh tinh déc cua CTNH
dang rdn. Khi gip mot ngudn thai méi, cAc nha quan Iy khéng c6 can cd dé
khing dinh day c6 phaila CTNH hay khong ? Quan 1y theo hudng nao ? va dic
biét khé khin khi cht thai khéng cé tinh than tuy gidce ké khat. Viée phén tich,
phét hién cac chéit d6c hai trong chat thai theo cac phudng phap phéan tich
khac nhu quang phé, cuc phé, sic ky s& rit tdn kém va mat nhiéu thoi gian.
Diéu nay khéng cho phép quan 1y hidu qua CTNH trén dién réng.

Dé xac dinh tinh déc cha chat thai, EPA - My d3 dua ra hai phuong phap
phén tich tuong 461 don gian :

Phudng phap thit nhat 1a phuong phap trich ly (EP-Extractin Procedure).
Theo phuong phap nay, miu chit thai rin duge nghién nhd dén kich thude
9,5 mm, khudy tron lién tuc 24 gis trong dung dich axit axetic néng 46 0,04 M
(pH = 5, ty 1€ 16 phan dung dich va 1 phan ch4lt thai). Sau d6 lgc va phén tich
nude loc, so sanh véi tiéu chuidn. Néu nong do cua bit ky mét chi tiéu nao trong
dung dich trich ly vugt qua 100 14n so vdi tiéu chuidn dung lam nudc udng thi
ch&t thai rin d6 duge xem 12 CTNH.

Phudng phéap thit hai 1 phuong phéap loc déc tinh (Toxicity Characteristic
Leaching Procedure — viét tit la TCLP). Phuong phap nay yéu cdu ky hon vé
didu kién phan tich ; ty 18 khéi lugng giita dung dich 16ng : rdn = 20 : 1 ; trich
ly c6 khudy trén lién tuc 30 vong/phit trong 18 gis & 22°C, loc qua gidy loc
0,6 — 0,8 (m). D61 vdi chdt hiu cd d& bay hoi can duge trich ly, phén tich trong
diéu kién kin. Sau khi phan tich, néu bat cit mét chi tiéu ndo vugt qua tiéu
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chuén cho phép trong bang 9.5 thi chat thai rén kiém tra duge xem la CTNH.
Vi du, néng dd arsenic khéng duge vugt qua 5mg/l, néng d6 benzen phai nhd
hon 0,5mg/l, néng @5 thuy ngéan < 0,2mg/l.

9.2. GIAM SAT, KIEM SOAT CHAT THAI NGUY HAI

Quy trinh ky thuat va céng nghé kiém sodt CTNH gém cac bude nhu giam
thiéu ; tai si dung ; tai ché ; x Iy chat thai nguy hai.

Giam thiéu CTNH la céng doan duge danh gia x&p hang uu tién trong thi
bac quan ly CTNH. D6i véi cadc nha may san xuat céng nghiép thi cac hanh
dong ban d4u d€ lam gidm thidu chét théi néi chung hay CTNH néi riéng duge
coi 12 bién phép rit hitu ich nhung lai ré tién. Giai phap 4p dung san xuit sach
hon trong viée lam hgp 1y hoa quy trinh san xuét, tiét kiém nguyén liéu, ning
lugng ¢6 déng gép rat 16n vao vide lam giam thigu chit thai. D&i véi CTNH thi
viéc thu gom, phén loai hiéu qua ngay tai nguén phat sinh (vi du nhu rac thai
¥ t&) ¢6 ¥y nghia rat 16n trong viée lam gidm khéi lugng CTNH sinh ra, vi nhu
th& s& han ché dugc sy tron 14n gitta CTNH vdi cac loai chat thai khéng nguy
hai khac.

Tdi sit dung CTNH bang cach st dyng déng chit thai nguy hai tit nguén
thai nay 1am nguyén liéu ddu vio cho mot qua trinh san xuét khac cing 13 mét
giai phap duge nhifu ngudi quan tam. Vi rd rang 13, néu 3 chie thuc hién duge
diéu nay mét cach hidu qua s& cho phép cac chi thai gidm nhe chi phi x 1y,
ddng thdi tiét kigm duge ngudn nguyén lidu. Tuy nhién gidi phap tai st dung
CTNH khé cé thé ap dung dat hiéu qua nhu mong muén trong thuc t&, vi viéc
tai su dung CTNH dé gay ra nhiém ban thi cap cho san phdm, do vay sé it 1a
sy lya chon cua cac chu doanh nghiép. Viéc tai sit dung ch&t thai nén tap trung
md rong ap dung dél véi cac d6i tugng la chi't thai khong nguy hai, vi du nhu
gidy, nhya, thuy tinh, kim loai thi an todn hon. Nhu vay, CTNH nén tép trung
vao hudng tai ché thu hoi va xu 1y bdng cac bién phap ky thuat phi hgp.

Tdi ché CTNH dang la xu huéng duge quan tdm nhiéu trong cac hoat déng
quan 1y va bdo vé mdi trudng. Viée lién két gita cac chil thai véi nhau duéi sy
diéu hanh cia Nha nuéc nhdm tao ra mét thi trudng trao déi CTNH dang 1a
diéu mong mudn § nhidu khu wvye trén ca nude, dic biét 1a cac khu db thi va
khu c¢éng nghiép noi tap trung nhiéu loai hinh san xuét cong nghiép da dang
khac nhau.

Thyc té& thi hoat déng thu mua phé liéu 1a chat thai, bac gém cad CTNH dé
tai ch& cho ra cac san phAm nguyén liéu khac dang dién ra phé bién & nhidu
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noi. Da ¢6 nhidu don vi dich vu thu mua t4i ché& chat thai ra doi, nhung qua
hoat dong thyc t€ thdi gian qua cho thiy c6 rit it co sd dép Ung duge cac yéu
chu vé co 8 vat chét cing nhu trinh dd cong nghé. C6 thé& néi réng, chi cb6 mot
s5 {t loai CTNH cb gia tri kinh t& véi khoi luong 44 16n mdi cé kha ning tai ché
hiéu qua, trong s& nay phai k& d6n mét sb 1oai c6 kha nang tai ¢hé sinh lgi nhu
diu mé thai, dung mdi, kim loal nang.

Mbt trong nhitng vén dé mdi truong can luu § trong qua trinh tai ché
CTNH, &6 14 kha ning Kidm soat céc ngudn 6 nhidm ddc hai méi phét sinh, bao
gdm ca khi thai, nudc thai va ch&t thai ran va nhu vay ddi héi cac cd 8 tai ché
phai c6 sy dau tu tuong xung méi c6 thé dap tng dude theo cac tidu chuén vé
mdi trusng.

Nhu vay, ngoai s& lugng CTNH dude t4i ché thi phan 16n cac loai CTNH con
lai déu khong thé tai ché vily do kinh 1€, tilc 12 lugng CTNH nay sé phai duge
thu gom dua di xi1¥.

X ly CTNH, vé mit 1y thuyét, dé nghién citu x1 1y CTNH phu hgp véi didu
kién Viét Nam, mot 56 cong nghé duge quan tam nhu :

X ly co hoc thong thuong duge dung dé xd 1y so bd chat thai bang phuong
phap ct, nghién, sang trude khi dua vao xU 1y hoa — 1y hay xu 1§ nhiét. Bién
phap niy sé 1am téng higu qua xu 1y & cac bude tiép theo. Vi dy, chat thai chda
muéi xyanua ran cin phai dugc dap thanh nhitng hat nhé trude khi duge hoa
tan dé xi 1y hoa hoc. Cac chat thai hitu co dang rin c6 kich thudc 16n phai duge
bam va nghién nhd dén kich thudc nhit dinh, roi tron véi cac chit thai htiu cd
khéac dé dét. |

Céng nghé thiéu dot, dot 1a mdt qué trinh oxy hoa chit thai & nhiét dd cao.
CTNH hitu co c6 thé xit 1§ trong nhiing 16 6t chuyén dung hoac duge phan hiy
trong nhilng qua trinh céng nghiép nhiét @6 cao. Vi dy vé& qua trinh nay 12 viée
¢% dung 15 ximang quay. N6i chung, ch&t thai dude xit 1y béng qué trinh det
théng qua sy nhiét phin 43 titng duge su dung 461 v4i ting dang chat thai cu
+hé nhu cao su, nhuya, gidy, da, c&n diu, dung méi hitu cd, rac sinh hoat, bénh
ph&m, nhung nhiét phan khéng thé duge xem 1a mdt cong nghé quan 1y chat
thai da nang.

D& d5t chay hidu qué chit thai trong 10 d6t phai c6 cac yéu cAu ¢d ban nhu
sau : cung cap du oxy cho qué trinh nhiét phan bing cach dua vao bubng dot
mét lugng khong khi du ; khi hoi sinh ra trong qué trinh chay phai dugc duy
tri 14u trong 16 dét du 48 46t chay hoan toan (thong thudng it nhat 1a 4 gidy) ;
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nhiét d§ dét phai da cao, thong thudng cao hon 10000°C hay 11000°C 461 vai
PCB. Yéu cdu trén l&n t8t cac khi va khi chay — xo4y.

Thyc t€ thi x{ 1y rac bing thisu d6t ¢6 mét 6 uu diém ndi bat hon céc bién
phéap khae nhu ¢6 kha ning giérn 90-95% khéi ludng chit thai hitu co dé trd
thanh dang khi trong théi gian ngin. Nhung qua trinh xit 1y thidu d6t phgi gin
v6i kiém soat khi thai thi méi dat duge yéu cAu vé bao vé mdi trudng ; déi véi
cac loai 16 43t cong sudt 16n, cé thé thu héi nhiét du trong khi thai d€ sit dung
cho cac muc dich khac ; phit hgp d6i véi nhitng noi khéng c6 nhidu dit dé xay
dung cdc bai chén 14p ; hidu qua cao d6i véi cac loai chat thai hitu cd chda vi
triing dé lay nhidm, nhu thiéu xac, xit Iy stc vat chét, chat thai y té.

Céng nghé thidu dét ciing c6 nhitng han ch& nhut doi héi chi phi ddu tu ban
ddu va chi phi van hanh, x{ 1y khi thai 16n ; ; viée thiét k& va van hanh 1o dét
cling rét phic tap, lién quan dén ch& 46 nhlet cua lo. Lo dat phai van hanh 6n
dinh & nhiét d% 1000 — 1200°C. Néu nhiét d thap hon, cac chét hitu cd khé
phin hiy sé khéng chay hét giy ra 6 nhiém méi trudng, dic biét khi dét cac
logi nhya g nhiét @6 <1000°C s& tao ra san ph&m phu 14 chat dioxin, day la
mét ch&t hoa hoc bén viing rit doc hai cho méi trudng ; qua trinh dét ¢6 kha
néng giy 6 nhiém mdi trudng khéng khi néu khi thai khéng duge kiém soét
hiéu qua.

V& cdlu tao, hién nay trén thé gidi ngudi ta ché tao 2 loai 16 d6t : 16 46t 1 cAp
va 16 46t 2 c&p. Loai 16 d6t 1 cdp (chi ¢6 1 budng d6t) it dugc sit dung hon, bdi vi
thyc t&€ loai 16 ddt 1 c&p c6 nhuge diém co ban 1a rat kho dat duge nhiét 46 yéu
cdu (1000 ~ 1200°C) khi ham lugng Am trong rac cao. Ngoai ra, yéu t& thdi gian
Iitu chiy cha khi hoi sinh ra ciing khé dat duge nhu yéu céu (it nhat 4 giay).
Khic phuc nhuge diém nay, loai 1o 46t 2 cﬁp dugc ché tao va da td ra hidu qua
hon. Lo d6t 2 c4p 14 loai 1o duge thiét k& gbm 2 bubng 46t riéng ré : budng d6t
s6 cdp va bubng d6t thit cap. Nhién ligu d6t c6 thé 1a ddu, gas hodc dién tuy
thudc vao yéu céu clia nha ddu tu. Thudng thi cac loai 16 d6t dung gas hoic
dién lam nhién liéu s& c6 chi phi ddu tu va van hanh cao hon loai 16 d6t bing
dAu, ¢on vé& hidu qua d6t thi nhu nhau.

Tai bubng d6t so cdp, cic chat thai chay tac thanh hdn hop khi bao gém
bui, hai Hy0, CO,, Ny, SO, va chit hitu ¢o chua chay hét. Ching duge chuyén
sang budng d6t thit c&p d€ d6t 14n thi 2. Tai budng d6t thi cip, nhist dé dat
duge tit 1000 — 1200°C sé tiép tuc phan hly che chat hitu ¢d con lai thanh céc
khi v8 cg khéng déc hai. Phén tro con lai s& duge 18y dinh ky dem d&i chén 14p.
Khi thai trudc khi theo 6ng khéi ra mdi trudng sé duge xi 1y dat tidu chudn
méi trudng.
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Viéc su dung 16 nung Clinker trong céng nghé san xult ximing dude Ung
dung J nhiéu nudc Chau Au dé xi1 1y ch&t thai cong nghiép va nguy hai. Hiéu

qua xt 1y clia 16 nung r&t cao, déng thai lai ¢6 kha nang xit 1y khéi lugng 16n
chat thai.

Theo 1y thuyét thi tit ca cac loai chét thai hitu cd & dang ran hosc 1ong déu
duge thidu hiy an todn trong 16 nung chnker (1600-18000°C). Cac chat &
nhi&m hifu ec sé& bi thidu hiy hoan toan (céc khi hai sinh ra ¢6 thoi gian luu dai
4-6 gidy) @é tro thanh céc chit vb co khong déc hai nhu CO,, Hy0, SO4 ,
NO;, trong d6 mét s6 chit dang khi sé theo & dng khéi ra ngoai, cac thanh phan
khéac sé tham gia vio qua trinh hinh thanh ximéng.

Mot s6 chit thai vé cd ¢6 chita kim loal néng, axit, bazd vb cd cling cb thé xiI
1y duge trong 16 xi mang ma khéng hé lam anh hudng dén chat lugng cua
ximéng. Cac chat thai vé co nay khi gap nhiét dé cao sé tham gia phan ing
nhiét phén, trd thanh cac mudl kép va oxit bén viing khong dbc hai trong
Ximang.

Hién nay r&t nhiéu tinh, thanh trong ca nuéc dang c¢6 nha may ximéng
hoat déng, do vay tiém ning Gng dyng chung d& xit 1y CTNH la rat 16n. V& mat
kinh t&, tinh toan cho thiy xu 1y chat thai bing 16 xim#ng cho phép giam tiéu
hao nhién liéu rat nhiéu, trung binh d6t 50.000 t&n chét thai c6 thé tiét kiém
30.000 t&n nhién lidu. Tuy cé nhiéu trién vong nhu vay, nhung dé ap dung
dugc bién phap nay chie chdn sé gap nhi€u khé khan trong vige phéi hop t6
chitc thyc hién gifta cac dia phuong v6i nhau, vin dé hiéu qua kinh t€ trong
van chuyén — xtt 1y chét thai, sy ddng tinh ctia cdc nha may.

Céng nghé xiz ly hod — Iy tuc 1a sit dung cac qua trinh bién déi vat 1y, hoa
hoc d& lam thay a6i tinh chét ctia chat thai nhém muc dich chinh la giam thiéu
kha ning nguy hai cta chit thai d5i véi mdi trudng. Cong nghé nay rat phd
bien d8 thu hdi, tai ché chat thai, dic biét 1a mdt 8 loai CTNH nhu ddu m3,
kim loai néng, dung méi.

Bién phap tai ché, thu héi chat thai bing céng nghé hoa — 1y thuc sy chi
mang lai hiéu qua kinh t&€ v& méi trugng dé1 v8i nhing nha may xU 1y chat thai
quy md lén, dau tu cong nghé hién dai dé c6 thé xi ly ch&t thai cho mft ving
lanh thd nao dé. Hién tai kinh phi d€ diu tu modt nha may hoan chinh rit lén
¢6 thé 16n d&n hang tram tridu USD, nén Viét Nam chua ¢6 diéu kién x8y dung
nhiing nha may xd 1y nhu vay. Nhiing nim tdi, néu ¢6 duge sy dau tu tit
bén ngoai thi Viét Nam méi cé thé xay dung dude nhiing nha may xi ly CTNH
cp ving nhu vay. Ngoai ra, viée lya chon dia diém phu hgp dé x4y dung
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nha may ciing con phai cin nhdc dén, vi thuc t& 48 chon dugc mét dia diém
dap ng ddy du cac tiéu chuéin vé& an toan vé sinh méi trudng 1a rét khé trong
giai doan hién nay.

Trong phudng phap xi 1y hod — 1y ¢6 rit nhiéu qua trinh cong nghé khac
nhau. Tuy nhién, ngudi ta thudng két hgp mot s6 bién phap véi nhau dé xtt 1y
chat thai. Mt s6 bién phap hoa - 1y thong dung dé x1 1y chat thai nhu sau:

— Trich ly 1a qua trinh tich cac cdu ti ra khoi hén hgp nhd dung mdi, ma
dung méi nay ¢6 kha ning hoa tan chon loc mot 8 chit trong hén hgp d6. Trich
ly chat hod tan trong chat Jong goi la trich ly 16ng, trich ly trong chét rin goi la
trich ly rin. Trich ly 12 qua trinh khuéch tan. Chét tan chuyén tit pha nay
sang pha khac dé dat sy phan b cén béng vé nong dj. Theo dinh luat phan bé
thi ty s6 nbng 46 giita cac chét trong 2 pha dung ‘mdi va pha 1ong & nhiét doé
nht dinh c6 gia tri khong 461,

Trong xu lj chdt thai, qué trinh trich ly thudng duge ting dung dé tach hodc
thu héi cac chat hilu cd c6 1An trong chat thai nhu ddu md, dung médi, hoa chat
bao vé thyc vat... Sau khi trich ly ngudi ta thuong thu héi lai dung mai bing
cach chung cit hdn hop. San phdm trich ly con lai ¢6 thé dude tai sit dung hodc
xtt 1y bang cach khac nhu thiéu huay, hoa — 1§ hoac 8n dinh rdi chén ldp. Vi dy,
moét s6 dung moi thudng dung trong qué trinh trich ly nhu xdng, butan,
benzen, toluen, ete etylic, etyl axetat, dicloetan, clorofooc...

— Chung cdt 1a qua trinh tach hén hop chét 16ng bay hoi thanh nhitng ciu
td riéng biét dua vao d6 bay hoi khac nhau 3 nhitng nhiét dd s6i khac nhau ctia
m&i c&u tit chiia trong hdn hgp d6 bing cach lap di 13p lai nhidu 14n bay hoi va
ngung tu. Qué trinh chung cét dya trén co sd 14 céc ciu ti cua hén hgp long ¢é
4p suét hoi khac nhau. Khi dun néng, nhiing chat c6 nhiét @6 s61 thap hail sé
bay hai trudc va dudc tach riéng ra khéi hén hop. '

Chung cét don gian, dun néng mét 14n hdn hop long dén khi s6i ¢6 dua hdi
ra va lam né ngung tu lai bing lam larh goi la chung ciit don gian. Phuong
phép nay bao gbm : chung c6 hdi luu mét phin hogc khéng héi luu ; chung
bing chan khéng déi véi nhitng chit khé bay hoi ; chung thing hoa chuyén
chét rin sang trang théi hoi ; chung 16i cudn biing hoi nude dé tach ra nhiing
chat c6 nhiét 4 séi rit cao va khong hod tan trong nudc ; chung ding phi (hon
hgp hoa tan, khong tach riéng khi s6i), phudng phap nay cin thém mot chat
khéc dé thay ddi nhiét d9 sbi cha mot trong cac cfu tlt.

Qua trinh chung luyén nhidu 14n trong mdt nhém thiét bi @8 duge nhiing
san ph&m tinh khiét: Trong thyc t& xit 1y ch4t thai, qua trinh chung cat thudng
gén véi trich ly &€ tang cudng kha ning tach san phim.
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— Két tia dya trén phin ing tao sin phdm két tia ling giita chat bén va
hod chét, tix d6 6 thé tach két tha ra khéi dung dich. Qua trinh nay thudng
ng dung && tach cac kim loai ning trong chdt thai 1dng ¢ dang hydroxyt két
tha hodc mudi khéng tan. Vi du nhu qua trinh tach Cr, Ni trong nuéc thai ma
dién nhd phan ting gita Ca(OH), véi cac Cr*® (khit tix Cr*% va Ni tao ra két taa
Cr(OH)y, Ni(OH); 1ing xuéng, loc tach ra, dem xit 1y ti€p dé trd thanh Cr,04 va
NiSO, duge stt dung 1am bst mau, ma Ni.

= Oxy hod - khiZ 1a qua trinh st dyng céc tée nhédn oxy hoa — khit d6 ti&n
hanh phén Ung oxy hoa khit chuyén ch4t thai d9¢ hai thanh khong d6c hoic it
doc hai hon. Cac chdt oxy hoa khit thudng duge si dung nhu la Na,S,0,,
NaHS0j, Hy, KMnO,, K,Cr,0,, H;0j, O3, Cl

Trong thyc t&€ xit 1y ch4t thai, qua trinh oxy ho& véi cac tac nhan khit nhu
Na;8;0,, NaH80y, H, thudng duge dng dung dé xit 1y che kim loai da hoé tri
nhut Cr — Mn ; bién chiing tit mdc oxy hoa cao d& hoa tan nhu Cr*® — Mn*7 trd
vé dang oxit bén vitng ; khéng hoa tan Cr*3~ Mn*¢, ngudc lai qua trinh kha véi
céc tée nhén oxy hoa nhu KMnO,, K,Cr,0,, Hy0,, O3, Cl, cho phép phan hay
cic chit hitu cd nguy hai nhu phenol ; mercaptan ; thuec BVTV va ¢4 cac ion v
cd CN' thanh nhitng san phdm it déc hai hon.

Théng thudng céc loai CTNH c¢6 thé tai ché, hodc xit 1y theo phuong phap
hoa - 1y s& dugc tap trung & khu vye ti€p nhén riéng, sau 46 timg loai CTNH
duge chuyén vao cac bén chita bing thép khong gi dé xit 1y. Vi qua trinh x1 1y
hoé 1y thudng phic tap, doi hdi chi phi cao hon chén 18D nén ngudi ta thudng
chi lya chon 4p dung mdt s8 cong nghd xit 1y dién hinh nhim giam chi phi xit
ly. Cac qua trinh x ly duge bigt dén nhifu nh&t 13 ch&t thai chita kim loai
néng, axit-bazg, chit thai phan tng. Céc thanh phdn cdn lai khéc nhu son,
nhya, dung méi hitu co, chat thai hitu cd d& phén hiy, hoa chit mau, bao bi
bén, ch&t thai tro, ddu cin, thude bao vé thyc vat va chélt v6 co khac sé duge xit
1y bang phuong phap dét hosic chén 1ap.

Theo c6ng nghé dé xudt ciia Ngan hang phat trién A Chau (ADB), 4 loai
chit thai chinh cin xit ly nay sé duge dua vao 4 bén phan {ing theo mé véi
lugng chét thai tap trung tit 7~14 ngay. Céc bdn phan fing nay c6 khoang nép &
trén dinh va ciu thang d€ c6 thé dua chat thai dang rin vao bén, ddng thoi dé
lam v sinh bén trong. Céc bdn duge trang bj may khu&y va néi véi cic bén
chita hoa ch4t xi If (axit, bazo, chit khit, ch&t oxy hod) bing hé théng dng dén,
van, khod, bdm dinh lugng. Cac bén phéan tng sé duge dat trong mét khu vyc c6
@& ngéin cach d& dam bao giit duge toan bd higng chét thai néu bi tran ra ngoai
trong truong hop xay ra sy c8. '
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Céac bdn nay sé thuc hién cac phan dng hod-1y nhu : oxy hoa chét thai
xyaniua bing natri hypoclorit (NaClO) ; khi Cr'® bing cac ch4t thai cé tinh
khit hodic cac chit khit khac nhu natri bisulphite (NaHSO,) ; k&t tua cac kim
loai nang bang chét thai c6 tinh kidm hodc diing natri hydroxyt (NaOH) ; trung
hoa chét thai axit bing bazo hay nguge lai ; pha nhii ddwnudc bang axit.

Mbi mot mé chdt thai xt 1 xong sé& duge bom vao cic bdn chia bin, céc
may loc ép, sau 46 chung duge dua di 8n dinh hoa va chén 18p. Nude thai phat
sinh tit xu 1y duge chuyén dén khu vuc xit Iy nude thai tap trung cua nha may.

Bién phdp c¢é dinh va hod rén chét thdi trude khi chén lép. C8 dinh 1a qui
trinh thém nhiing ch&t liéu khac vao chét thai dé 1am thay d6i tinh chat vat 1y,
giam d¢ hoa tan, giam 46 lan truyén chat thai doc hai ra méi truong. Bién
phap c8 dinh thudng ap duyng trong truong hgp khong thé st dung cac bién
phap cai tao sinh hoc hay 6t chét thai.

Ho4 rén la qua trinh chuyén chat thai thanh dang rin bang céc chit phuy
gia khac. Nhitng chit phy gia thém vio c6 tac dung lam tang sdc bén, gidm do
nén, giam d6 thAm thau chét thai. K§ thuit nay dugc ap dung dé cai tao céc
khu chita CTNH, xtt 1§ 4t bi 6 nhiém, hoa rén chat thai cong nghiép.

Nhu vay, ¢8 dinh va hoa rén c6 thé dude coi 1a qua trinh xit 1y trong dé cac
chét 6 nhidm lién k& mét phén, hodc todn phén véi cace chét phu gia, cac chéat
lién ké&t, hosic mot sd chit khac.

Hidu mot cach don gidn hon, ¢8 dinh va hoa rén trong quan Iy CTNH la
qué trinh déng rin CTNH ¢ dang vién 42 an toan hon khi chén 18p. Bién phéap
nay 4p dung t6t cho cac loai CTNH khéng duge phép chén 14p tryc tiép nhu la
chit thai dang 18ng, chit oxy hod, chit dé giy nd, chat dé bét chay... Vat liéu
dé &6ng rén phd bién 1a ximang, hodc cé thé trén thém vao dé mot vai chét vb
¢d khac d8 tang 46 én dinh va két cgu. Ty 1& ximéng phdi tron nhi€u hay it cén
tuy thude vao timg loai CTNH cu thé (cé thé chon ty 1é ximing - chat thail: 3).
Théng thudng sau khi déng rén hoan toan, ngudi ta sé tién hanh kiém tra kha
ning hoa tan cua cac thanh phin déc hai trong miu bing cach phén tich nudc
dich loc dé xac dinh mdt s6 chi tiéu déc trung r8i so sdnh véi tiéu chuén, néu
dat tidu chuféin s& dugc phép chén & bai rac cong nghiép ; néu khéng dat thi
phai tang thém ty 1é ximéng trong d6 cho dén khi dat tidu chudn.

Céng nghé chon lap hop vé sinh CTNH. Chon 14p an toan hgp vé sinh la
bién phéap tidu hiy chét thai dugc &p dung rong réi trén thé gidi. Hién nay &
nhidu nude tién tién nhu My, Nhat Ban, Canada ciing dung bién phap chén
14ap, ké ca mdt s& loai chét thai nguy hiém, 14y nhiém ho#c ddc hai. Nhung yéu

235


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gido trinh Kinh t& chat thai

cAu thidt k& bai choén 14p CTNH phai cao hon, an toan so véi chét thai sinh
hoat, cac hé chén 18p c6 it nhat 2 — 8 16p 6t chong tham, c6 hé théng thu gom
nude rod ri dé x 1y, c¢6 hé thong thoat khi, c6 gi€ng khoan dé giam sat kha nang
4nh hudng dén nudc ngAm. Nhin chung, mic 44 an toan trong thiét k€& bai chén
14p tuy thude vao tiing loai chat thai, tham chi nhiéu loai CTNH nhu hat nhan
phai dude quan ly riéng, trude khi chén 14p dic biét phai duge cach ly an toan
bing cac vat lidu phu hgp nhu chi, béténg nhiéu lép dé chéng phéng xa.

Hién tai, Viet Nam da c6 hudng dan k¥ thuat chén 14p CTNH véi nhitng
quy dinh nhu sau :

— Vé dia diém, bai chén 18p pha1 du dién tich, thé tich dap dng lugng chat
thai nguy hai phat sinh trong tuong lai, t8t nhat dién tich cua bai dap Ung yéu
cAu chén 18p CTNH t6i thidu tit 15-20 nam trong ving quy hoach. Ngoai ra,
dia diém chén 18p phai c6 cac diéu kién tyt nhién thich hop dé han ché cac tac
dong tidu cyc t6i méi trudng trong qud trinh xay dung, van hanh va déng baL
Mt khac khi Iua chon dia diém bai chén 14p cdn phai luu § dén cac yéu t5 : dia
1§ tu nhién, d4c diém dia hinh, dia chét thliy vin, dia chét céng trinh, van hoa,
x4 hdi, luat dinh cla dia phucng, nha nude, y kién caa céng ddng, khoang cach
van chuyén chat thai, cc yéu td canh quan, an ninh, quéc phong. Va viéc lya
chon dia diém bai chén 1&p CTNH cin tuén tha cac bude tit khau thu thap tai
lidu dén khdu khao sat dia hinh, dia chét thuy vén, dia chét cbng trinh va
dua ra két luan cudi cung. Vi tri bai chén 14p CTNH duge lua chon phai dam
bao hiéu gua kinh t&, an toan cho sic khde con ngudi vA mdi trudng mot cach
t61 uu nhit.

— Vé mé hinh bai chén 1ap, hién nay ¢6 nhiéu mé hinh khac nhau cho thiét
ké& bai chén 14p CTNH, viéc lya chon m6 hinh phai can nhéc ddy &4 cac yéu td :
loai va lugng CTNH, dia hinh, dién tich khu chén 14p, dia tdng va tinh thim
cha dit da, chidu sdu va do ddc muc nudc ngam, cac nguyen vat lidu san cd,
kha ning kiém soat nguy co ro ri chit thai va canh quan cta khu vye. Trong
thuc t& c6 thé 4 ap dung thiét k& bai chén lap néi, bai chén 14p chim, bai chon 14p
két hop chim néi.

Bai chén 14p ndi 12 bai chén 14p duge xay néi trén mit dit ¢ nhiing ndi c6
dia hinh bing phéng hoic khéng dée 14m, chét thai chén 18p theo thiét k& sé c6
dia hinh duong.

Bii chén 14p chim la loai bai chén 18p ma CTNH duge chdn chim dudi mit
d4t 4 nhiing noi ¢6 mye nude ngdm thép, dién tich rong va khong bi anh hudng
cia muc nudc mét.
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Bai chon 1dp két hop chim ndi la loai bai chén 1&p duge xay dyng nita néi,
nia chim. Chat thai nguy hai khéng chi duge chén 18p diy hé, hao ma sau dé
ti€p tuc duge chén 14p theo chiéu cao cla thist k& Mo hinh chén 14p nay cho
phép ti€t kiém dién tich va két hgp duge mét s& uu nhuge diém cla 2 loai bai
chén 1ap trén.

Vigc chon 1dp CTNH tai bi ¢6 thé lya chon theo céc phuong 4n khéc nhau,
nhu & chén 1ap, hao chén 14p va khu chén 18p. Viéc lya chon va phat trién theo
phuong an nao la tuy thude vao nhu cdu cu thé cia tiing bii, vao didu kién ky
thuat cho phép. Thong thudng dsi véi mdi loai mé hinh cé thé lya chon céc
phudng an chén 14D theo 6, theo hao chén 14p, theo khu chén 1ap :

Phuong an 6 chdn lap, bai chon 14p c6 thé chia thanh nhidu & khac nhau dé
chia CTNH. Céc 6 chon 1ap nay cb thé c6 dang hinh vuéng. M3i 6 ¢6 thé chén
1&p theo cong suat duge thigt k& va chén 18p chit thai theo hinh thie cudn
chiéy, l4p ddy céc 6 tit cudi bai cho ra dén ngoai cdng rdi tidn hanh déng clia
ba1. Theo hinh thitc nay thi thdi gian hoat déng cha titng 6 & ngén so vdi toan
bé thoi gian hoat ddng clia bai chén 14p.

Phudng 4n hao chén lap, chat thai nguy hai dude chén 14p & cac hao chita
v6t ty 1¢ chiéu dai 16n hon chiéu réng, méi hao c6 thé chén 14p lugng chat thai
theo cong sudt duge thiét k&, Khong gidng nhu 6 chén 14D, hao chén 18 lién tuc
duge phat trién véi nhitng hoat dong md hao, &6 thai, déng hao mét cach déng
b6 khi chat thai duge chén 14p vao hiao. Thai gian hoat déng cta hao chén 14p
dai hon 6 chén 14p thudng tit hang thang dén hing nim. Chidu dai cia hao
chon 18p bi gidi han bdi kich thuée cia bai chon 14p.

Phuong an khu chén lap la béi chén 14p duge phat trién hét dién tich hién
¢6 cla bai. Khu chén 14p ciing phat trién lién tuc véi nhiing hoat dong md, dé
thai va déng. Khu chén 18p duge phat trién theo huéng nay d&n khi hét dién
tich sit dung ciia bai chén 14p.

Theo Quy ch& quan 1y CTNH thi CTNH duge phép chén 18p phai duge phan
loal d6ng goi tit ndi phat sinh, hodc tit don vi chiu trach nhiém chuyén chd. Mt
s6 loai CTNH bi cAm chén 14p nhu : dung dich hofic vat lidu chta chAt 1ong trit
khi da ap dung céc bién phéap loai chit 16ng ra khéi chat thai hojc st dung
phuong phap hoa rén chat 16ng ; bao bi réng trit khi da dudc ép, cit nhd hoic
cac bién phap tuong tu lam gidm thé tich ; chat c6 thé gay né, chit rdn d& bét
chay va cac chit c6 thé phan ing véi nude ; cae chit oxy hoa, peroxit hitu cg,
halogen hitu co. Cac loai chit nay ¢6 thé xt 1§ bding cAc bién phap pht hgp nhu
ho rén rdi chon ldp, xit Iy hoa — 1y, xi 1y sinh hoc hosc thiéu dét. Chinh vi thé
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ma 3 cic nhd may xi Iy CTNH ngoai khu vuc chén 14p ra con ¢d cac khu vuc
hoa ran, x Iy hoa ~ 1y va thiéu dét.

Nhu vay, CTNH sau khi lam thi tuc tip nhan (cdn va kiém tra ching loai
CTNH) duge dua dén vi tri tap két ctia bii chén 14p, sau d¢6 CTNH sé duge dua
vao céc 6 chon 14p bang céc thiét bi chuyén dung. Théng thudng viée sip xép
CTNH vao céc & chén lap théng qua hé théng cfu di dong dudc thiét k& gin két
cung khung mai che di dong. Hé thdng nay dam bao hoat déng trong moi thdi
ti€t va han ché t81 da lugng nude mua, nudc mit vao céc 6 chén 14p. CTNH khi
dua vao & chén 14p sé duge nén chiit bing cac con lan co khi khi chat thai dugc
dit vao cac may néng va duge dam nén tai 6 chon 14p nhd cac xe chuyén dung
hodic may ddm nén. Sau mdi ngay hoat dong (dwa CTNH viao 6 chén 18p) hoic
sau mbi 16p CTNH day t8i da 2m cédn tién hanh che phl bing mét 18p dat véi
d6 4m thich hgp cho dAm nén. Lép d&t phi nay sau dAm nén cé chiu day
15-20cm. Viéc phu nhu vay nhdm han ché va cach ly CTNH véi méi trudng
xung quanh, giam sy ro ri CTNH ra méi trudng.

Quy trinh hoat ddng tai 6 chén 14p duge thyc hién dén khi toan b 6 chia
CTNH dat chiéu day thiét ké sé tién hanh che phi 16p cudi cung. Déng thai véi
viée két thic chon 14p & 6 ndy 14 viée van hanh 6 chén 18p k& tiép cho dén khi
cac 6 chon 14p déu ddy CTNH, khi d6 s& 1am thil tuc déng bai chén 14p, tién
hanh cac hoat dong gidm sit méi trudng, bo céo, theo déi cac hu hai, duy tu
sita chita...Thdi gian quy dinh cta cac hoat déng nay c¢é thé kéo dai 20-50 niam
tinh tit khi déng ctia bai chon 14p.

Gidm sat CTNH bdng luét phdp, nhin chung tit khi Quy ché quan ly CTNH
cua Chinh phu ra doi cho d&n nay, viée quan ly CTNH trén pham vi toan quéc
dd ¢6 nhitng chuyén bién dang ké, tuy nhién ciing phai thia nhéan ring cac
hoat dong nay chua thyc sy di vao né nép va déng bd J ca cac khau quan 1y va
k¥ thuat.

Vi nhiéu ly do, chiing ta chua hinh thanh duge cac trung tam xit 1y va tiéu
hay CTNH dap dng dude cac tidu chudn vé k§ thuat va méi truong, cho nén
Nhéa nude chua thye hién duge céc bién phap quan 1y (gidam sat, cudng ché)
manh mé d81 v4i cac chi thai trong viée thu gom va xu ly CTNH.

C6 thé thy ring, ¥ thic ty giac cha hdu hét cac chti thai CTNH trong viée
thyc hién Quy ché quan 1y CTNH con rat han ché. Dic bist 14 khi cac hoat
ddng gidm sat cia Nha nuéde con 1ong 1éo. Hién tai, hdu hét cac ching ti ding
ky ké khai li8n quan dén nguén phat sinh CTNH c¢én chua duge thyc hién,
nhiéu nha mAay san xuit céng nghiép, nei san sinh mét lugng rait 1én CTNH
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khong ¢ cAc bién phap xi 1y chét thai phu hdp, tuy tién thai bd CTNH ra
méi trudng.

Trong thdi gian téi, Nha nude cAn phai quan tim ddu tu nhidu hon nita vé
ngudn lde cho hoat déng quan 1y CTNH, ddng thai ting budc béi dudng néing
cao ¥ thic bao vé méi tru‘dng trong cdng déng va cac chi thai méi c6 thé kiém
soat hidu qua duge cic ngudn CTNH phat sinh.

9.3. PHONG NGUA HAN CHE RUI RO TU CHAT THAI NGUY HAI

Né&u xem chc nguy ¢d rai ro tit CTNH c¢6 kha néng tac dong truc tiép hay
gian tiép dén méi trudng, stic khde va hanh phic cda con ngudi thi nguy ed rai
ro tit CTNH 14 rit cao.

Trong thuc t&, con ngudi khé cb thé du doan duge hét cac rai ro, cac rui ro
ludn rinh rap quanh ta (tran, 48, rd ri, chay va nd) néu nhu khong cb6 sy chuin
bi phong ngita tit trude. Nhitng kinh nghiém v& quan 1y rii ro trén thé gidi,
miuic 6 tham khdc ctia céc syt €8 mdi triudng nén dugde xem 1a nhﬁng bai hoc cin
thidt d61 véi tat ca moi ngudi. D6i khi, d8 dAm bao cho sy phét trién xa hoi véi
nhiing 1¢i ich thi&t thyc hon, con ngudi vAn phai ch&p nhan nhiing rii ro d mét
muic d6 nao dé cho phép. Nhiém vu cia cic nha mé: trugng 12 phai dua ra duge
céc gidi phap ngin ngita thiét hai rii ro dén muc th&p nhat véi chi phi xa hji
¢6 thé chdp nhén duge.

Bing cach ng dung nhiing kién thic khoa hoc d€ dy béo trude cac nguy co
c6 thé x4y ra, con ngudi c6 kha ning ngin ngia rui ro tt CTNH mot cach hiéu
qua hon. Nghién citu cac théng tin lién quan dén thanh phén, tinh chit, doc
tinh, cach thiic lan truyén caa chat thai trong méi trudng, cac con dudng thim
nhap va lay nhiém cia CTNH sé gitip cho cong téc quan ly CTNH trd nén an
toan va hid¢u qua hon.

Théng thu'dng dé du bao duge cac nguy cd rui ro, ban dau phal nhan biét
duge cac ngudn phat sinh CTNH, xéc dinh cac méi nguy cd rui ro. Thuc té
nhidu khi tinh nguy hai cfia chat thai chi thé hién trong ting diéu kién nhit
dinh va c¢6 nhiéu loai CTNH tré nén nguy h1em khi k& hop véi mét chét nao
khéc tao ra cac sdn phdm doc hai hay chay, nd. Chinh vi th€ ma cac két qua
danh gia chi tiét xac dinh mic d gy & nhiém cta chit thai sé cho phép gidi
han pham vi anh hudng cita sy cf, tit 46 d& dang dua ra dugc cac bién phap
kidm soat phong ngita phi hgp.

Trong thdi gian qua, trén pham vi cd nudc d3 x4y ra nhiéu su ¢8 méi truong
lién quan d&n viéc thu gom, thai bd CTNH. Thyc t& CTNH khi bi thai bd bla
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béi da tryc tiép gay nguy hai cho méi trudng & nhiéu cp d9 khac nhau. Chinh
vi thé€, nhiém vu cla ching ta la 1am sao khong dé cac sy cb rai ro dang tiéc
nhu vay xay ra niia.

Ciing ¢6 thé thay trong giai doan qua, vin dé quan 1y CTNH chua thuc su
duge quan tim & hau hét cac 461 tugng. Theo cac quy dinh hign héanh, tat ca céc
loai CTNH phai duge céach ly, thu héi va xit 1j hoan toén, khong cho phép duge
thai bd bita bai hodc lam that thoat ra ngoai méi trudng. Tuy nhién tinh hinh
thuc t& khéng dién ra nhu viy ma nguyén nhan chinh ¢4 thé ké dén, @6 12 ¥
thiic bao vé méi trudng trong cong déng chua dude ning cao, viée thai b6 bua
bdi chat thai ra méi trudng van con phd bién & nhiéu noi, dic biét la sy gia
tang cac loai chat thai céng nghiép va nguy hai trong mé1 trudng thoi gian gan
day da 1am cho chit lugng méi trudng ngay mét xau di.

Hién tai dé han ché duge cac nguy co rai ro tt CTNH thi cac bién phap
quan 1y mbi trudng khéng thé chi ditng & mic d¢ théng thudng nhu hién nay,
ma phai duge nang lén mic cao hon, phai cé quy trinh quan 1y chit ché, hig¢u
qua hon. Cac hoat dong thu gom, vén chuyén, Iuu trit, xi Iy CTNH phai triét
dé va an toan hon cho mai trudng. Cac théng tin vé CTNH ciing nhu céch thie
lan truyén trong méi trudng phai dude cung c&p diy dd dén véi cong ddng dé
giam sat, phong ngita. Mudn thuc hién t8t duge diéu nay, toan thé cong déng
phai déng 16ng cung nhau quyét tim trong cng tac bao vé moi trudng, ting
budc dua dat nudc phat trién di 18n mét cach bén viing.

C4c bién phép téng hop phong ngita 6 nhiém do CTNH sé bao gbm toan b
cic hoat dong kiém soat CTNH an toan trong sudt qua trinh ti phat sinh dén
thu gom, van chuyén, luu tr, xi 1y, tidu huy chat thai.

Ngin ngifa rii ro bing nhin dang nhan mac

Déng gbéi 14 tao nén sy ngin cach gilla chit nguy hai va CTNH véi méi
trudng bén ngodi, né déng vai tré quan trong trong viéc bao dam an toan v
quan 1y nhiing chit nay. Hinh thite déng gbi phéai phit hgp véi quy dinh chung
clia quéc t&. Bao bi phai kin, khéng ré ri khi van chuyén rung déng, dém bao
chéc chén khi bi tha rdi (tuy tiing loai hang hoa ¢é quy dinh riéng theo drop
tests caa Lién hiép quéc). Chit lugng bao bi phai n dinh véi diéu kién mbi
trudng, khong bi 4n moén, thdm théu, 1am mém hoa, 130 hoa s6m. D61 véi cac
loai bao bi chita chat long nguy hai bang thay tinh, dit nung bén ngoai phai
duge déng g6i biing vat liéu c6 kha nang hap thu chét 1ong hay cac phudng tién
chiia ¢chéng ro ri nhu nhua, kim loai.

240


http://www.thuvien247.net

+r

PP

www.thuvien247.net

Chuong 9. Kinh t& hoc v& quan Iy chat thai nguy hai

Mot loai chat nguy hai va CTNH phai duge dan nhin hiéu dé quan ly. Vat
liéu lam nhan va muc in trén nhén phai bén trong diéu kién van chuyén thong
thuong. Cé 2 loai nhan hiéu, nhin bao nguy hiém va nhin chi din bao quan.

Nhén bao nguy hiém quy dinh cho t4t ca cac chat nguy hai va CTNH, nhan
¢d dang hinh vuéng dat nghiéng 45°, chit nguy hai dugc biéu dién & dang hinh
anh va chif viét.

Nhéan chi d4n bdo quan c6 dang hinh chii nhat duge dat mot minh hoic
kém theo nhin nguy hiém 461 véi mot vai ch&t nguy hai. Nhan huéng din bao

quan néu céc tinh chat cin luu ¥ nhu tinh dé v, tinh ti, diéu kién bdo quan
khi van chuyén, luu trit hay st dung.

T4t ca cac nhin trén thiing hang chita chit nguy hai va CTNH phai ¢6 hinh
dang, mau séc, ky hiéu va chit viét theo ding quy dinh. Kich cd t5i thidu cta
cac nhéan 14 10cm x 10cm trit khi ¢6 nhiing quy dinh khac theo luat. N&u c6
nhén bao nguy hai phu phai d4n ngay bén canh nhan chinh. Trén nhan phai
ghi nhung théng tin quan trong nhat lién quan dén hang hoa nhu : tén goi, dia
chi san xudt, xudt xit hang hoa, ngay san xudt, thdi han bdo quan, thdi han si
dung, khoi lugng, kich ¢d, thanh phan ciu tao, chi tidu chat lugng.

Ngin ngifa rii ro trong qua trinh thu gom, vin chuyén CTNH

P& thuye hién t8t céng tac thu gom, van chuyén cac chit nguy hai va CTNH,
giam thiu nguy co rdi ro va cé thé xd 1y nhanh sy ¢f trén dudng van chuyén,
ngoal vige phai tudn thi quy tic an toan giao théng, cic chi phuong tién phai
quan triét va nghidm tde thyc hién cac quy dinh nhu sau : cac co sd phat sinh
CTNH phai k& khai s6 lugng, thanh phin chat thai can thu gom xd 1y ; hoat
dong thu gom, van chuyén, luu trit va x ly CTNH chi duge thuc hién bdi cae
don vi ¢6 gidy phép hgp 18 ; chit nguy hai va CTNH khi thu gom, van chuyén
phai duge déng géi, dan nhén theo diing quy dinh ; don vi thu gom, van chuyén
phai dam bao van chuyén an toan CTNH, tranh ro ri, d6 v3 chat thai ra ngoai
moi trudng, trang thi€t bi van chuyén phai phi hgp vdi tidu chudn quy dinh,
cung dudng van chuyén phai ngén, tranh di qua cac khu vyc nhay cdm déng
dén cu sinh song ; don vi thu gom, van chuyén phai ¢6 nhat ky hanh trinh, k&
hoach 1ing ctu sy ¢6 khi xay ra tai nan trén dudng van chuyén (théng bao va
k&t hgp véi cd quan chite ning gidi quyét sy 8, thu gom xit Iy chat nguy hai
vucng vai, sd tan nan nhéan),

Dé&1 v6i viée van chuyén chat nguy hai va CTNH xuyén bién gidi, chc nuéde
tham gia phai tudn thi theo cac quy dinh ctia cong uéc BASEL. Viée van chuyén

241


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gido trinh Kinh t& chdt thai

cha't nguy hai va CTNH bing dudng thiy, dudng khéng ciing ¢6 nhiing nét dic
thl riéng so véi van chuyén bing dudng bd va theo titng trudng hop cu thé.

Ngdn ngua rui ro trong qua trinh tén chita CTNH

Chat nguy hai va CTNH chi duge luu triz tam thdi trong nhiing vi tri, khu
vdc quy dinh, theo ding nguyén tdc tiéu chuin, phai ¢6 bién bao d€ tit xa c6
thé nhan biét nguy hiém.

Thoi han luu chia tam théi khéng qua 90 ngay. C6 thé luu trid lau hon tu
180-270 ngay, khéi lugng khdng vugt qua 6000kg d6i véi chit nguy hai ma sau
d6 phai van chuyén di trén 300km nhung phai ddm bao nhitng nguyén téc bio
qudn, luu trit. Cac thung chita CTNH c6 thé tai sit dung lai hodic dem &i xi I3
56 bd trude khi chon 14p hgp vé sinh.

Viéc ton chtia khdi lugng 16n chat nguy hai vd CTNH cédn c6 cac kho huu
chita dép vng tiéu chudn vé dia diém, két cdu, kidn trtc céng trinh, phong
chéng chiy né nhim didm bio an toan cho hang hoa bén trong, tranh dude cic
sy ¢8 va viéc that thoat, rdo ri chét thai ra méi trudng, ddm bao an toan cho
cong dong va méi trudng xung quanh.

Nha kho s& dugc thiét k&€ tiy thudc vao dang chit nguy hai cdn duge bao
quan, phén theo nguy c¢d nd, chiy né va chay nhu quy dinh trong TCVN
2622-1995. Nha kho ¢6 thé diung dé chiia mot hay nhiéu loai chat thai nguy
hal nhung phai dam bao cac yéu cAu k¥ thuat nhu

Phong chéng chay né tuan tha theo quy chuin xay dyng va cAc nguyén tic
cd ban khi thiét k& nha kho (TCVN 4317-86). Ngoai nhitng quy dinh chung vé
két cHu cdng trinh, khi thigt k& kho cdn didc biét quan tdm dén tidu chuin
phong chdng chay nd (tinh chiu lia, ngin cach chay, thoat hidm, vat lidu trang
tri hoan thién cach nhiét, hé théng bao chay, hé théng chiia chay, phong truc
chéng chay).

Vit lidu xdy dung phai 12 vat liéu khéng d& bdt lita va khung nha phai
dugce gia ¢6 chic chén bing bé téng hay thép, t6t hon nén boc cach nhiét khung
thép. Vat liéu cAch nhiét phai 13 vat lidu khong bit lta, chdng han nhu len
khoang hay béng thuy tinh. Vat liéu thich hgp nhat vita chéng chay vira lam
ting d6 bén va dd dn dinh 14 bé téng, gach déc hay gach bé téng. 6ng dan hay
day dién bit xuyén qua tudng chdng chay phai duge dat trong cac nip chup
cham bét lia.

Két cdu va bd'tri kién tric cong trinh : Bat ky khu vue kin va réng nao ciing
phai ¢6 181 thoat hiém theo it nhi't hai huéng. L5i thoat hiém phai dude chi dan
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6 rang (bing bang hidu va so dd) va dude thiét k& dé dang thoat ra trong
trudng hop khdn cap. Clia thoat hiém dé md trong béng to1 hay trong 16p khéi
day dic va tdt hon nén trang bi thang thoat hiém. Kho chita phai duge thiét ké
thong gié tét cd luu ¥ dén chat huu trit, thich hop la 48 hd trén tuong phia dudi
mai hay gAn san nha. San kho khéng thadm chat long. San phai bing phang
nhung khéng tron trugt va khong c6 khe nitt dé dé lau chii va c6 thé chita nuéc
rd ri, chét 16ng bi d6 tran hay nuéc chita chay @4 bi nhiém bén, vi du tao cac gd
hay 16 bao quanh. Trong kho luu trit ch#t nguy hai phai tranh dung dudng
c6ng hd dé ngan ngita sy thét thoat khong kiém soat duge do a8 tran.

Cdc thiét bi, phuwong tién an toan tai kho luu tri, lap dat cac phudng tién
chidu sang va cac thidt bi dién khac tai vi tri cdn thiét va bao tri bdi thg dién c6
ning luc, khong duge phép lap dat tam thoi. Moi trang thiét bj dién phai dude
néi dit va 6 bd ngit mach khi rd dién, bio vé qué tai Noi luu trit hoa chét bay
hai c6 nhidt d6 bt chay thdp phai st dung thiét bi chiu 1ia. Ngoai ra, cc thiét
bi, dung cu ng cdu su ¢§ duge trang bi day dua.

Trong nhidu trugng hop, chit nguy hai va CTNH cé thé duge luu chiia
ngoai trdi nhung nhat thist phai tusn theo nhiing nguyén tdc nhu khi luu chia
chét thai nguy hai ngoai trdi phai ¢6 mai che mua nédng. Céc thung chita phai
dit thing dlng trén gb 6t va phai SAp Xép sao cho xe chita chay cb thé ra vao
d2 dang. Thung chita trén mat d4t phai duge ddt trong khu vuc ¢d dép gb ngan
cach cé thé tich khong nhd hon 110% thiing 1dn nhat bén trong. Gd ngan cach
phai duge lam bang vat liéu chong tha&m. Thém vao dé cac thing 16n chiia chat
16ng dé chay nd phai dit cach xa khu sinh hoat cia cong nhan téi thiéu 200m.
Moi thung chia chit nguy hai dit ngim dudi d&t (ké ca san pham dau khi)
phai duge trang bi phuong tién kiém tra rd ri, thiét k& bdo vé bang tuong doi.
Va phong in, nha bép, nha thay quan 4o khéng dudc xay dyng gan kho chia
ma phai xay cach xa it nh&t 10m. Cén c6 phudng tién rda thich hgp, ¢6 vol
nude rita mét trong trudng hop khan cép.

Nguyén tdc van hanh an toan kho Iuu chita chét nguy hai va CTNH dudgc
dua ra 1a nhap va xuft hang trong kho theo ding hudng din an toan su dung
d61 v6i ting loai hang hoa nguy hai. Céc kho hang phai thudng xuyén dudc
kiém tra ro ri hay hu hai ¢ hoc va giil gin san kho sach s&, cach ly cac nguoén
gdy chay. CAc thidt bi Ung clu sy ¢6 phal ludn trong tinh trang sdn sAng.
Dudng di din dén 161 ra phai thong thoang, khéng c6 vat can. Lap so 46 kho,
bang ké khai vi tri, 6 lugng va dac tinh nguy hai cua ting nhém chat luu
chita, vi tri diit cac thiét bi chila chay, cac 161 thoat hiém... Thu kho giit mjt
ban s6 db va cap nhat s6 liéu hing tuan.
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Ngin ngtta rii ro trong qua trinh xi 1y tiéu huy chat thai nguy hai

Trong qua trinh xd 1y va tiéu hiiy chat nguy hai va CTNH, ngudi lao ddng
phai tuyét d61 tuin thu theo quy trinh k§ thuit xd 1y v& an toan lao déng
nhim lam giam cAc nguy co rii ro cing nhu nhiing tac déng tigu cyc dén méi
truong va sdc khde cong ddng. Céc théng tin lién quan dén CTNH nhu tén hoa
chét, cdng thie hoa hoc, tinh chit vat 1y - hoa hoc — sinh hoc, nhiing nguy hai
tiém &n, cAc chdt dé giy ra sy 8, bidu hién trude khi xay ra su 6, cac khau va
thao tac nao ¢6 kha niing gy ra sy ¢8 phai dude xac dinh dé lam giam nhe cic
nguy cd su cd.

Trén cd sd cac théng tin chung vé& CTNH, ngudi ta lap ra ban huéng din
cach thac thao tac va xit Iy CTNH pha hogp, trong 46 quan tdm dén cac nguy
hai khi xay ra sy c6, cach thidc xt 1y trude va sau su ¢d, k§ thuat s citu tudng
Ung véi tiing sy cd. Ngoai cic bién phap k§ thuat lam gidm nhe hofic loai trit su
cd, trang bi phong hd c4 nhan phu hgp cling 1a mdt yéu ciu ky thuit bt bude
va ngudi c¢ong nhan phai duge huan luyén cac thao the véi cac dung cu phong
h dén mic d§ thanh thao. Tuy theo titng loai CTNH ma ¢é quy tie phéi hop sit
dung cac phuong tién bao hd lao déng phu hgp : thiét bi mit na phong doc kiéu
céch ly hay kiéu loc khi bao vé dudng hé hap ; cac loai kinh bao vé mét, chéng
byi, manh vun, tia la ; cac loai quin 4o cach ly, gang tay, giay ing bao hd bao
vé da, chfng 4n mén, chéng néng, chdng bitc xa nhiét, chdng lta, chéng 4m.

Viéc tuén tha ding quy trinh van hanh ki thuat trong qua trinh xtt 1y, tiéu
hay va chon 14p CTNH ciing gitp loai trit cac sy ¢8 rui ro, tranh duge su that
thoat, rd ri CTNH vao méi trudng. Cac hoat déng bao tri, gidm sat, kiém tra
dinh ky d8i véi cac trang thiét bi, kho chia, quy trinh van hanh xi 1y, theo ddi
cdc dién bién bat thudng lién quan dén siic khde chng ddng va chat lugng céc
thanh phin méi trudng lién quan cho phép ngan ngia cic su ¢d rui ro ti
CTNH mét cach hidu qua.

9.4. NHUNG VAN DE KINH TE LIEN QUAN DPEN QUAN LY CHAT THAI
NGUY HAI

Ngay nay, sé lugng cac chit tdng hgp duge su dung trong san xudt va sinh
hoat 6 thé néi 1a rat 16n. Cac chit nay trong qua trinh sit dung hay sau khi sit
dung cé thé phat tan true tiép hodc gian ti€p vao méi truong. Theo uée tinh,
hién tai trén thi trudng thé giéi cé6 khoang 100.000 cac san phdm hoa hoc,
trong d6 c6 5.000 san pham dude nhan biét 1a ching giy ddc 481 véi con ngudi
va khodng 1.000 sadn phidm dugc nhan biét 1a ching gay anh hudng dén mai
trudng. Cac loai san phidm nay mét cach vd tinh hay ¢d ¥ duge thai vao mdi
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trudng dudi dang cac chat thai — ch4t thai nguy hai, tit d6 gy ra nhiing tén hai
d&n méi trudng tu nhién vi dén nhiing sinh vat sinh séng trong méi trudng,
trong d6 cé con ngudi. Chinh vi vy, viéc nhan biét cac chit thai nguy hai ciing
nhu tim kim cac giai phap hdp 1y & quan 1y va xit 1y ching nhdm gidm thiéu
rdi ro d6i véi con ngudi va méi trudng 1a hét stic quan trong va can thiét. Quan
1§ chit ché CTNH ¢6 ¢ nghia 16n lién quan dén phat trién bén viing ca kinh t&,
xa hol va mdi trudng.

V& mit lich sd, con ngudi da timg hit thd phai cac loai khi doc do nii lita
phun hay bi chét do khi CO, tif dung nham nui la. Nguoi né 18 6 Hy Lap bi
méc bénh phéi do tiép xdc véi bui amisng trong khi dét quan ao. Mét vai cong
trinh nghién cttu khao ¢8 hoc va st hoc d& két luan ring, nhing thung bang
chi dung rudu vang da gay nhidm doc chi trong ting 16p lanh dao cta dé ché La
M3 ¢8 dai, khién cho ho c6 nhiing hanh dong bat thudng do tén thucng than
kinh nhu ua thich cAc mén thi d4u thé thao ky di, khong kiém soat duge chi
phi tal chinh, ¢é nhitng hanh ddng gy chié'n thai qua 481 véi cac nudc lang
giéng. Cac nha gia kim thuat thdi Trung cé thudng xuyén bi bénh do cac chat
doc hai tut chinh cac hoa chét trong cic thi nghiém do ho thyc hién. O thé ky
17, nudc thai tif viée khai théc cac quing mé da gy ra vin dé o nhidm tram
trong tai cac nude chau Au. Céac san pham thudc nhuém va hoa chét hitu cg do
phat trién nganh luyén than tai Duc trong thé ky 18, su 6 nhiém do cic san
phdm trung gian giy ra di duge phat hién. T thé ky 19, s6 lugng cac chat thai
hoa hoc khéng ngitng téng 18n tit cAc nganh nhu cdng nghiép luyén kim, cong
nghiép san xuét dcquy, chit thai 6 chita Cr, chat thai cong nghiép loc dau,
ch&t thai cé chia phéng xa va chat thai chita floride tit céng nghiép san xudt
nhém. T sau thé chién thit IT, cAc chat thai va chét doc do cac san phim trung
gian nhu cac dung méi ¢é chita clo, céc loal thudc bao vé thye vat téng hgp, san
xuit polyme, nhua, ché bién g khong ngitng ting 1én.

CTNH chiia cac chit ho#c hgp chat ¢6 mét trong cic ddc tinh gay hai truc
tiép (d3 chay, d& nd, giy ngd ddc, d& &n mon, dé lay nhiém va cac déc tinh gay
nguy hai khac), tric tiép hodc tuong tac véi cic chét khac gy nén cac tac dong
nguy hai déi véi méi trudng va sitc khde con ngusi. Danh myc cac chat thai
nguy hai do Cg quan quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng cong b&, c6 stta doi
va bd sung theo thdi gian.

§ Viet Nam, CTNH duge thai ra tit nhiéu ngudn khac nhau : edng nghiép,
ndéng nghiép, giao théng van tal, biin cdng rinh, y t& cac hoa chit tdn luu sau
chién tranh, trong chit thai ran sinh hoat... Mt s6 nganh cong nghiép dién
hinh & Viét Nam cé phat sinh CTNH cb thé ké dén nhu : céng nghiép hoi chét
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v thude bao vé thue vat, cdng nghiép ché bién diu md, cdng nghiép luyén kim,
nganh xi ma, nganh san xudt vat Liéu x4y dung, nganh dién td va #cquy,
nganh san xuit giay dép, nganh dét nhuém, nganh thudc da, nganh san xuat
gidy, nganh san xudt dién... C6 thé dinh tinh so bd vé ngudn phat sinh va dang

chat thai céng nghiép nguy hai & Viét Nam (bang 9.5).

Bang 9.5. NGUON PHAT SINH VA DANG CHAT THAI CONG NGHIEP NGUY HAI

TT | Cac nganh cong nghiép tidu bidu Dang chiét thai nguy hai dc tning ]
" 01 | Céng nghiép hoa chét
V6 0 co ban Cac Kim loai ning (Hg, As), cac hgp chét clo )
Téng hop hitu co Cac dung moi
Phan bdn Kim loai nang
Thudc bao vé thuc vat Cac dang thudc bao vé thuc vat
Son Cac hdp chat son
Cao su AXit, mi cao su.
Pin - Acquy Axit, kim loai nang {Pb, Hg)
Bot giat — chat tdy rira tdng hop Chét hoat dong bé mat
02 | Céng nghiép thuc pham
Ruou, bia, nudc gidi khat Phenol, ba |&n men
Mi an lién Dau thuc vat
Thudc |a Nicotine
~ Ché bién hat didu Phenol va cac din xust cia ching
Tinh bét khoai mi Xyanua
Ché bign thit, ca, thily hai san Chilorine du
03 Cong nghiép gidy, bot gidy va Dich den chifa lignin va kiém, cac hop chat
béng bang hi co da bi clorine ho4, cac chét quang
trang
04 Céng nghiép sgi — dét - nhudm Pham nhudm va cac hoa chat trg nhudm, Kim
loai n#ng, axit, kiém
05 | Coéng nghiép thudc da Nudc thai chifa crom
F)B Cong nghiép dién tl Nudc thai xi ma chita kim loai nang
07 Céng nghiép in Phim nhya trang hong, xyanua, hydroquynoi,
‘ thudc Anh va cac dang thudc mau khac
08 Céng nghiép luyén kim
09 | Cong nghiép dau khi va cac cang xang Can dau khoéng
dau
10 | Cong nghiép ché bién gd Hai dung méi hitu cg, keo dan gd.
formaldehyde |
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Ngoai ra, chit thai cbng nghiép nguy hai cén phai ké dén médt lugng 16n
bun cdn (hodc chit ndi) sinh ra trong qua trinh xi 1y nude thai. Trong mot s8
truong hop (dién hinh nhu bun tit xti Iy nude thai xi ma, vang dau tir xu ly
nude thai ché bidn hat didu), lugng blin cdn nay con chia nhiéu yé&u t& ddc hai
(kim loai nang, phenol va céc dAn xudt caa chuing) va duge xem nhu la mét
dang 6 nhiém thd cép.

(6 thé néi, quan ly chdt thai nguy hai ¢ Viét Nam hién nay la mét vin dé
hét stic nan giai tit Xhdu phat sinh dén khéu luu chita, thu gom, van chuyén,
x1 1y va thai bd vio méi trusng. Doc theo 13 trinh @6, CTNH c6 nhiing ¥ nghia
nh&t dinh vé phuong dién kinh t€, x4 hdi va méi trudng. ¥ nghia kinh t&, xa hoi
va mdi truong lién quan dén CTNH c6 thé néi 1a rat rong va khong dé dang
nhan biét day dua, no cb thé bao ham ca nhiing ¥ nghia tich cye 14n tidu cyc,
truc tiép lan giin tlep, trudc méat ciing nhu lau dai. Chudng nay v61 mong
mudn hidu r6 thém vé CTNH dé nhdm nang cao higu qua quan 1y téng hop
CTNH & Viét Nam. Theo yéu cAu d6 ching ta c¢in lam rd nhing vin dé kinh té&
lién quan d&n quan ly CTNH trong tién trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa va
phét trién bén vilng & nudc ta. Duéi day chiing ta s& néu 1én mdt s6 ndi dung vé
phat trién bén viing lién quan d&n quan Iy CTNH & 3 khia canh co ban sau day :
ngin ngua viéc san sinh ra chét thai nguy hai ; tai sinh/tai ché chat thai nguy
hai va quan 1y tdng hop chat thai nguy hai.

Loi ich kinh t& trong viéc ngin ngita phét sinh chdt thadi nguy hai véi
phat trién bén viing

Mét trong nhiing uu tién hang d4u trong cdng téc quan ly chat thai nguy
hai 12 tim kiém cac gidi phéap nhim ngin ngita viéc phat sinh ra chit thai nguy
hai. Ngéin ngia viéc phét sinh ra chat thai nguy hai duge xac dinh 12 bat ky
mét hanh dong can thiép nao nhim loai trit hojc giam thidu s6 lugng va‘hode
dbc tinh cda cac chét nguy hai vao b&t ¢ mét dong thai nao d6 va lJam giam
bét nhitng méi nguy hai déi vdi stc khoe con ngudi, méi trudng trude khi tai
sinh, xit 1§ hodc thai bo. Ngén ngia vige phat sinh ra chat thai céng nghiép
nguy hai lién quan tryc tiép dén cac khai niém nhu “San xuit sach hon -
Cleaner Production, Ngan ngita 6 nhiém coéng nghiép - Industrial Pollution
Prevention, Giam thidu chat thai-Waste Minimization”. Cac phddng phap co
ban dé phong nglta viéc san sinh ra ch&t thai nguy hai bao gdm : thay thé
nguyén vat lidu, cai thién quan 1y ndi vi, tai sit dung, t4i ch& c4c chat thai va
thiét k& nhing san pham than thién véi mdi trudng.
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“Phéng bénh hon chita bénh” d& 14 mét thanh ngit rit phd bién trong dan
gian ti 1au. Ngay nay, thanh ngi d6 khong chi duge diung d€ Am chi cac van dé
lién quan dén sitc khde va bénh tat, ma di md rdng ra ¢ hau hét cac linh vyc
kinh té&, van hoa va xa hél dudi nhiéu hinh thai khac nhau. V& linh vuc méi
trudng, thanh ngit d6 cé thé duge hiéu theo nghia : phong nglta & nhiém t6t hon
14 x{t 1y 6 nhiém hay cu thé hon la ngin ngita viée phat sinh ra chét thai nguy
hai s& t6t hon la x1 1y chat thai nguy hal.

Mot cach ti€p can kha quen thudc dé gidi quyét cac van dé lidn quan dén
chat thai nguy hai la s dung cac cong nghé thich hop d8 x 1y cac loai chat
thai khac nhau mét khi ching &3 dugec sinh ra ma ngudi ta thudng goi 1a cach
ti€p cin “6 cudl dudng 8ng - end of pipe approach”. Trén thyc t&, d6 chinh 1a
viéc xay dyng, l1ap dat va van hanh céc hé théng x 1y chat thai nguy hai sau
khi céc dong thai da duge sinh ra. Tuy nhién, cach ti€p can nay khéng cé sitc
hép din bdi vi chiing thudng rit t6n kém va thuc chit d6 chi 1a viée chuyén
chdt thai 6 nhiém tU dang nay sang dang khic. Ngan ngla sy phat sinh ra
CTNH néi riéng va ngin ngita 6 nhiém néi chung 14 mét cach tiép can tich cuc
hon va hién tai dang 14 mét chién luge méi trudng phd bién & nhiu nude trén
thé gidi véi nhiu 1y do khac nhau. Mét cach co ban nhét, néu khéng thuc hién
cbng viéc ngan ngua thi tat yéu cac chat thai nguy hai sé duge san sinh ra, néu
ching khéng duge kiém soat va quan 1y t5t thi sé din dén hang loat cac van dé
nhic nhéi v& méi trudng, chdng han nhu cic van dé 6 nhidm va suy thoéi mbi
truong lién quan dén viéc thai bo cac chat thai nguy hat vao dit, vao khéng khi
va va0 cAc ngudn nude. Nhiéu nude phat trién di phai bé ra nhidu ty USD dé
lam sach médi trudng. '

Ngin ngita viée san sinh ra CTNH ciing ¢6 nghia 12 ngén ngita nhitng tinh
hudng x&u ma nd c6 thé giy nguy hai khong chi d8i véi mdi trudng va céc
thanh vién cia céng déng xung quanh, ma con cho ca cac céng nhan truc tiép
lam viéc tal cac khu vyc gidn ngudn thai. Cac nha quan 1y céng nghiép dang
ting bude phat trién va thyc hién nhitng gidi phap c6 tinh chit déi méi nhim
giam bdt sy phat sinh chat thai eéng nghiép ¢ bat ky dang nao, va d&n mét thoi
diém nao d6, nhiing nd lyc cda ho khong nhiing ¢6 thé cho phép ho dé dang
théa mén dudc cac quy dinh ngay cang khat khe hon vé mat méi trudng ma coén
thu duge nhiing lgi nhuin nhéit dinh.

Ngay cang rd ring ring, sd phat sinh ra chét thai néi chung va CTNH néi
riéng 14 hé qua tryc ti€p cua viéc su dung khong hiéu qua cac nguyén vat liéu
va ning lugng, déng thdi cling 14 nguyén nhén truc tiép giy ra cac tham hoa vé

248


http://www.thuvien247.net

N
ooy

www.thuvien247.net

Chuong 9. Kinh t& hoc vé quan ly chat thai nguy hai

6 nhiém mai trudng. D€ théa man duge cace quy dinh ngay cang nghiém ngit vé
bdo vé méi trudng, cac co 53 cong nghiép ¢6 thé lua chon nhidu con dudng khae
nhau : thué muén x{ 1y chat thai, hodc ddu tu cho xi 1y chat thai & cudi dudng
éng, hodc la quay ngudgc trd lai xem xét cac qua trinh san xuat va céc hoat déng
kinh doanh etia ho dé 1am sao c6 thé gidm thiéu chat thai ngay tai ngudn.

Kinh nghiém cta nhidu nude tran thé giéi va thuc tién hoat déng bao vé
mal truong tai Viét Nam trong thoi gian qua da cho thdy réng : cac giai phap
xu 1y chat thai nguy hai ¢ cudi dudng 6ng thudng déi héi nhing khoan chi phi
rit 16n cho diu tu va van hanh, khéng ¢é co may thu héi vén va chi lam giam
bét phan nao cac ap lue d6i véi ma; trudng. Trong khi d6, cac hoat ddng nhim
ngan ngia viée phat sinh ra CTNH khéng nhiing chi cho phép dap dng cac tidu
chuin quy dinh v& mai trudng mot cich dé dang, cho phép bac toan cac
nguén tai nguyén dé phat trién bén viing, ma con ¢é tiém nang dat duge nhiing
lgi ich nhat dinh vé mét kinh t€ Nhiing lgi ich cda vigc ngéin ngita syt phat sinh
ra CTNH da duge rdt ra tu kinh nghiém thyc ti€n quéan 1y va bao vé mol
trudng tai Viét Nam cling nhu clia nhiéu quéc gia trén the gidl va cé thé tém
tit nhu sau :

Cdc loi ich vé mét kinh 6 bao gom : gidm bét cac chi phi cho viée quan ly
chat thai nguy hai (cé thé loaibd mot s& gidy Phép vé méi trudng, giam chi phi
cho viéc kiém ka, glam sat va 1ap bao cio chat thaj nguy hai hang nam) : giam
thiéu cac chi phi cho viéc x{t 1y chat thai nguy hai (do lugng chat thai duge
giam thiéu, cc dong chdt thai duge tach riéng ra) ; giam thiéu cac chi phi vé
nguyén vat ligu va nang lugng do sit dung c¢6 hiéu qua hon ; tiang hiéu suit san
Xult, t d6 gia ting san lugng va lgi nhuan. Ngoai ra chit luong san phiam
ngay cang dudc cai thién. Thém vio dé 1a su tich liy lién tuc va dai han cac
khoan tién tiét kiém duge nhd vao viée ngan ngira st phat sinh chat thai nguy
hai. Hon nita, vén dau tu 6 kha ndng thu héi lai véi thoi gtan hoan vén ngén,
ngay ca khi vén ddu tu ban ddu cao cho mGt 8§ gidi phap ngin ngita sy phat
sinh ra CTNH va ¢6 kha nang ti€p cn duge céc ngudn tai chinh dé my rong
san xudt kinh doanh. Tang 1gi thé canh tranh trén thi trudng ciing nhu hinh
tudng cla céng ty ngay cang tét hon...

Béng viéc cét giam chi phi nguyén vat liéu, ning lugng, tang ning suit, va
glam cac nguy co de doa v& cac khodn ng nin tidm nang trong tuong lai, mét
cbng ty c6 thé tang thi phan ctia minh trén thi truong va qua d6 ting doanh
thu va lgi nhuan. Céng ty nao quan 1y chat thai nguy hai cia minh véi chat

lugng “eco-nomically” c6 thé 12 nha san xudt ¢6 chi phi th&p khi so sanh véi cac
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déi thu canh tranh cita ho. Ngin ngua vige phat sinh ra chit thai nguy hai,

tham chi cé thé 1a bi quyét giup thanh céng sau thdt bai clia mét viée kinh
doanh nao dé.

Cdc loi ich vé mdt méi truong va xa h6i, nhu vide giam thiéu clc rii ro va
nguy hiém d6i véi cdng nhan, cfng déng xung quanh, nhiing ngusi tiéu thu san
pham va cac thé hé mai sau. Ngoai ra, viéc giam thiu con dé dang thoa mén
cac tiéu chuin quy dinh vé& x4 thai, gép phéan thiét thuc vao viée bao vé mbi
trudng va cai thién méi trudng xung quanh. Giam thidu dé gép phéan bao toan
céc nguon tai nguyén va ning lugng théng qua cac ky thuat tai sinh, tai ché,
tal st dung va phyc hi cling nhu cai thién méi trudng lao déng bén trong nha
may va cai thién duge cac mdi quan hé véi cdng déng xung quanh ciing nhu cae
¢d quan quan 1y moi trudng, tao hinh anh 5t dep déi vdi eong déng.

Ngén nglia sy phat sinh ra CTNH trd nén rit hip din déi véi cong ching
bdi 1gi ich co ban cla né 1a lam giam & nhiém va cac rii ro déi véi mai truong
va con ngudi. Ngan ngita sy phat sinh ra CTNH tao cho cac co sé cong nghiép
tich hgp nhi€u co héi ddng thoi : (1) tuan thi cac quy dinh vé bao vé mbi
trudng, (2) thu duge cac 1gi ich kinh t&, v (3) ban than cd s3 duge ua chudng
trén khia canh quan diém cia quin ching. Sy tuyén bd x4c thyc vé cac hoat
dong cla mét cbng ty trong viée ngin ngia su phat sinh CTNH héang nam sé
thic ddy manh mé nhan thitc cla quin ching ring cong ty thuc sy coi trong
viéc bao vé& mdi trudng va do d6 cac san pham do eong ty san xuit ra sé dudc
céng chung ua chudng hon.

Véi nhiing lgi ich nhu d& dn ra & trén cho phép khing dinh tinh t4t yéu
clia viée ngin ngiia 6 nhiém céng nghiép néi chung va ngan ngita su phat sinh
ra chét thai nguy hai néi riéng trong chi&n luge phat trién kinh t& - xa héi ca
dét nude. Céc co s6 cong nghiép ctia Viét Nam c6 mot thuin 11 r&'t 16n 14 6 thé
ap dung tryc ti€p cac gial phap nhim ngin ngita sy phat sinh ra CTNH ma
khong phdi ban tdm nhiéu vé vdn dé d4u tu cho viée thu gom, vén chuyén va
x 1y chiing. Liu nay, cac cd s4 cong nghiép thudng chua sin sang cho viéc ddu
tu xit 1y chét thai néi chung va CTNH néi riéng vi rit t6n kém va khéng tim
duge ngudn kinh phi d€ trién khai. Ngan ngua sy phat sinh ra CTNH cho phép
khéic phuc phin nao nhing khé khan d6 vi khéng nhat thiét phai diu tu lén
nhung vin c6 thé dat hiéu qua ngay tic khic. Nhiéu s6 lidu thong ké da cho
thdy rdng, chi bing bién phap quan ly néi tai tot hon va 14p dit mot vai dung
cu do ludng dinh mic hét sitc don gidn 1a ¢6 thé gidm dude téi trén 50% lugng
chét thai. Ngoai ra, cic thanh tyuu vé khoa hoc trén thé gidi ngay nay hoan
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toan ¢6 thé cho phép chiing ta van dung mét cach linh hoat dé giai quyét cac
vin dé vé ky thuat trong ngin ngiia sy phat sinh ra CTNH ma khéng ddi héi
phéi tdn kém nhidu. V&n d8 con lai 12 1am sao d& cho ngan ngia 6 nhiém céng
nghiép tré thanh mét nhan thie phd bién va 1a mét dong lyc thyc su dol véi tat
CA céc o 88 cong nghidp trén phuong dién bao vé méi trudng. Hy vong ring
trong mot tuong lai khong xa, biing két qua thyc t& clia nhitng dy 4n trinh
dién, cac gidi cong nghidp s& nhén thic duge 1gi ich thiét thye va tAm quan
trong cua viée ngén ngita 6 nhiém cong nghiép dé t6 chic trién khai cho o s8
minh dat nhitng két qua t6t nhat cé thé.

Loi ich kinh t& trong viéc téi sinh, tai ché chat thai nguy hai véi phat trién
bén viing :

Du mang tinh chat nguy hai nhung chinh ban than mét 6 CTNH vin c6
nhiing gia tri kinh t& nh4t dinh, vin ¢ thé duge coi la mdt loai tai nguyén, chi
c6 diéu loai tai nguyén nay doi héi céc cong nghé khai thac dic biét, ngudn
nhén lye phit hgp ciing nhu céc chinh sach wu dai cta chinh quyén. Vi mét s6
loai CTNH, viéc thu hdi, tai sinh/tai ché thyc sy mang lai nguén thu nhéap cao
cho mét by phan lao dong ma hyc lugng nay khéng ¢én ¢6 trinh d6 hay k§ nang,
phdm chét lao dong ddc biét. Hon nita, lugng CTNH tan dung duge da gop
phén lam gidm b6t lugng tai nguyén dua vio phuc vu nén kinh t&€ va do d6
giam duge sy hao mon tai san cta quéc gia. Cudi cung, ¥ nghia kinh té cla
CTNH lién quan d€n céng tac quan 1y va xi ly chiing. Do tinh chit nguy hai
nén viée xit Iy cdc CTNH doi hdi phai triét dé. Didu d6 da ddy gid thanh xi 1y
cac CTNH [én cao hon so véi cac loai chét thai khéc. Viée giam thidu lugng
CTNH dong nghia véi vide tiét kiém dude mét khoan chi phi khéng nhé.

Trong thue t&, cac hoat ddng mua ban chat thai nguy hai dang c6 chidu
hudng gia téng, ké ca cac hoat ddng ¢6 ding ky chinh thitc hodc 4m thim lén
hit. Chang han nhu trén thi trudéng hién nay, gia ban xi chi han (mét loai
CTNH) 1a 30.000 déng/kg, con cin diu toluen 14 2.000 déng/kg, c6 doanh
nghiép cung cidp mébi ngay 200 — 300 lit chat thai nhung van i{hﬁng dap Gng du
nhu cdu, phén 6n 14 d4t mua trude nhidu ngay.

Véi thyc trang cong tac quan 1y CTNH & Vist Nam con nhidu v&n dé bat
cap nhu hién nay céng véi y thic bdo vé méi trudng ctia dai b6 phan dan ching
con thép, ¢6 thé néi, dong luc duy nhit cho cic hoat ddng thu gom, tai ché, tai
st dung chit thai néi chung va chit thai nguy hai ndi riéng la gia tri kinh t&
cua ching. Mgt vai vi du sau day gidp hinh dung phan no nhiing 1¢i ich kinh
t& clia viéc tai sinh/ti ché chét thii nguy hai ¢ Viét Nam (xem héop 9.1) :
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Hop 9.1. Tai sinh ddu, nhéot phé thdi

Mot co 50 tii sinh ddu nhot phé thai o 8p My Thanh, phudng Long Thanh
My, Quén 9, Thanh phd” HE Chi Minh c6 chitc ndng tii ché dfu, nhét phé thdi
vdi 86 Twong cong nhan 14 ngudi, san luong : 10.000 Iit/1 1dn chung c4t trong
vong 24h. .

Nguyén ligu chinh dé sdn xudt tai co s ndy 1a dfu nhot cdn cia xe mdy,
xe 616, dong co, mdy méc co khi do tw nhén dem lai bdn cho co so voi gid
1700 - 2000dong/Iit. Pay la mot loai chat thai nguy hai thudc nhom A3020. San
phim chinh ciia co sd la diu d6t va cdn nhdt duwgc dem bdn cho cdc co so khic
lam nhién liéu dét Io. Gid ban ddu d6t tdi sinh 13 3800 - 4000d6ng /It ; cdn nhdot
1300d6ng/Iit.

S0 d6 quy trinh san xuét c6 thé mé ta tom tit nhu sau :

Déu, nhot phé thdi — b6n chita — chung cdt — sdn phdm tii ché (ddu d6t
cdn nhot).

Didu nhét cdn sau khi dugc thu mua sé dem chita vdo trong bén chita mot
thoi gian dé lng cdt, bui, cdn sau dé méi bom vdo trong 16 chung cdt hoat déng
gidn doan timg mé. MJi mé chung cat 10.000 it kéo dai khodng 24 — 36h bao
g6m céc cong doan sau : hod hoi dé cho cdc thanh phén nudc va ddu J trong
déu nhét cin bay 1én, sau dé hén hop nude vd diu ndy sé duoc din qua mot
bén nudc lanh dé hod Idng r6f cho véo giéng chia. Cdn nhdt thi con lai trong
b6én chung c4t Sdn phdm tao thanh bao gom : cdn ddu (20%), ddu d6t (70%) va
10% la nuorc.

Muén thu héi ddu gbc chat huong cao, ¢6 thé dp dung quy trinh chung c4t
da cdu tir két hop vi qud trinh khi hydro. Tuy nhién, chi phi ddu tu cho cong
nghé nay khd cao.

Nhién lidu hoat dong 16 chung cat chinh Id diu d6t (sdn phdm chinh cia co
sG). Mot mé chung cat sé ton khodng 1000 — 1200 Iit ddu d6t.

Loi ich thu duoc tir 1 mé chung cdt tii sinh ddu nhot cdn tai co s0 bao gbm :
7.000 lit ddu d6t voi gid thanh 4.000 dong/lit, tuong duong 28.000.000 déng ;
2.000 It cdn ddu vdi gid thanh 1.300 déng/1it, tuong dwong 2.600.000 dong

Chi phi cho 1 mé chung c4t tdi sinh d4u nhét cin tai co so bao gém : chi phi
nguyén lidu (dfu nhdt cin) : 10.000 Iit ddu nhét cdn voi gid 1.800 lit, twrong
duong 18.000.000 dong ; chi phi nhién ligu (ddu dot tdi sinh tai co sG) : 1.000 Iit,
trong duong 4.000.000 dong ; chi phi khdc (dién, nutdc, nhdn cong, thué’..) udc
khodng 3.000.000 d6ng/mé

Loi nhudn rong thu dupc tr 1 mé chung cdt tif sinh ddu nhdt cdn tai co 50
khodng 56 triéu déng. Co sd dd gop phan giai quyét viéc lam cho 14 lao dong
vor muic lwong trung binh tir 800.000 - 1.200.000d6ng/thing.
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Tén dung ba thdi bun dé dé sdn xudt phén

Bun d6 12 phén ba rin khéng tan trong méi trusng kifm thai ra ti day
chuyén san xuit nhém theo phuong phap Bayer. Ban d6 c¢6 thanh phin chinh
1a A 1203 chiém 18 - 22% khéi lugng ; 40 — 50% Fe,O4. Luigng thai “biin d8” tai
Nha may Hoa chét T4n Binh vao khoang 30 taAn/ngay. Véi thanh phin nay,
bun do duge tan dung dé sian xuit hén hdp keo tu. Theo d6, biun db duge dé
léng, tach phan chita nudc kiém. Bun ldng cho vao bdn phan tng véi HyS0,
dam dic 6 nhiét do 90 — 100°C. Hén hgp sau d6 duge ldng va loc thu san phim
1a dung dich hdn hgp phén sit va phén nhém.

Cé thé thu san phaAm rdn bang cach d¢é ngudi tdt nhién, khi d6 hdn hdp phén
két tinh. Tinh thé dudc tach bing ly tAm va phan dung dich cai dude tuén hoan
trd lai thigt b phan Gng. Khi ¢6 tinh axit sinh ra trong qua trinh phan tng
duge hdp thy va tuin hean lai day chuyén san xuat. Bun thai duge ria sach
bang nude va déng banh, phan biun khé duge tan dung dé san 14p mit bing.

San phdm hén hgp chit keo tu thu duge ¢6 thanh phin Fey(SOp; :
Al,(80,); = 1,5 : 10. San phidm nay ¢é nhu ciu s dung }én trong nganh xit 1y
nudc cdp, nude thai.

Hién nay, céng nghé nay dang dudc trién khai tai nha may hoa chit Tan
Binh TP.HCM véi céng suit san pham thu duge 1a 40 tdn/thang véi gia thanh
ude tinh khodng 1.600 déng/kg (gia thi trudng phén nhém : 1800 dbéng/kg).
San pham duge Ap dung thi nghiém trong keo tu nuéc cAp nhidm phén,
nudc thai dét nhudm, san xuit gidy, ch& bién thiy san, nude rod ri tit cac bai rac
¢ TP. HCM két qua cho th&y hiéu qua keo tu cao véi chi phi thap.

Tdi ché'cdn ddu do sic riza tau chdé ddu thé

Day 13 phan cin ling dudi day khoang diu duge thai ra khi vé sinh tau.
Lugng cin diau thai ra khoang 1.500 — 2.000 tdn/dgt sdc rda. Thanh phén
chinh cua céc chit thai gém cic loai ddu chi€m trén 70%, tap chit cd hoc chiém
15-20%, nudc chiém khoang 5-10%. Cén diu la loai chit thai nguy hai thude
nhém A theo TCVN 6706 : 2000.

Cong nghé xd 1y — tdn dung nhu sau : trude tién, cin ddu duge gia nhiét
nhdm ho4 1dng hoan toan, sau dé dugc loc dé tach can va cudi cung tach nude
bang cach ling. San phim thu duge gdm : nhién lidu 16ng c6 chat lugng tucng
duong dau FO, ung dung cho céc 16 d6t cong nghiép nhu 16 tuy-nen trong san
xudt gach ngdi, gém s1, 16 hdi ; nhién lidu rdn duge tin dung &€ d6t kém véi el
6 cac 16 gach, 16 gom.
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Cong nghé xii 1y — tai st dung cht thai rdn ti qua trinh sdc rda tau dau
da dugc trién khai & Ba Ria - Viing Tau, bdi cng ty Song Xanh v cong SUat
2 tan/ca. San pham da nhan duge don dat hang cua mét s x{ nghiép san xuét
gach ngél va ximang.

Céng nghé tdi sinh kém phé'thai

Xi kém sinh ra trong qua trinh san xuit tole trdng kém, hay qué trinh
nhing néng kém. Luong xi kém thai ra 6 khu vigc TP.HCM va Bién Hoa hién
nay uge khoéng 60 t&n/thang. Chat thai niy c6 chita dén 43,5% kém (theo kh&i
lugng), gom 24,8% la kém tan trong nudc va 18,7% kém khong tan trong nude.
Véi thanh phan nhu vay, xi kém 14 mét nguyén liéu tot dé san xudt cac san
phdm kém c6 nhu cAu tiéu thy 16n, tuy nhién ban thin ching 1a mot loai chat
thai nguy hai cln duge quan 1y chit ché.

Céng nghé xi 1y - tan dung xi kém ché& bién thanh céc sén phdm c6 ich
nhu sau :

Trude tién, xi kém dudc tach ra khéi thing chita kim loai, dap nhé va ngdm
khudy véi nude dé hoa tan chit yéu ZnCl,. Dung dich duge khit st bing HyO,,
rdi 14ng, loc 18y phan dung dich trong cho phan dng véi soda. ZnCOg két tha
tach ra duge nung & 400°C thu san pham oxit kém.

Phin xi kém khong hoa tan trong nude dude tach ra khéi tap chét thé.
Phan con lai 13 kém khéng tan dude phan tng véi HySO, ch& bién thanh sunfat
kém (ZnSO,). Dung dich ZnS0, dude khit sit bang Hy0y. Dung dich duge cb
dac — két tinh dé thu tinh thé ZnSO,.TH,0.

Dé didu ch& dung dich dién phén diing cho xi ma hosc thu héi kém kim
loai, dung dich ZnSO, dugc khit sit triét dé bing MnO, 6 pH = 1. Cho dung

dich sunfat ddng va déng vao dung dich 48 khtt clo. Sau d6 b8 sung axit dé dién
phan. Thuce hién dién phén véi dién cyc catod bing nhém va anod bing chi.

Cac sdn phidm thu duge gém :

Kém oxit ¢6 ham lugng Zn0 > 95% dugc diing trong cdng nghé san xuft cac
san pham cao su k¥ thuat, bét mau, gdm s, thiy tinh.

Kém sunfat (ZnS0,.7TH,0) dugc st dung dé san xudt phan bon ;

Kém kim loai ¢6 ham luong kém >99.5% diing trong nhiéu nganh céng nghiép.

Trén day 13 mét s6 vi du minh hoa cho nhiing 1¢i ich kinh t&, x& hdi va méi
trudng cha viée tai sinh, tai ché chat thai nguy hai. Tuy nhién khong phai bét
cit loai CTNH nao cling déu ¢6 thé tai ché véi hiéu qua kinh t& chap nhéan dudc.
Nhiéu loai CTNH d6i hdi phai 4p dung cac bién phéap xu ly déc biét vdi chi phi
khé cao nhim giam thiéu cac rii ro déi véi méi trudng va con ngudi. Trong cac
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truong hop nay chi phi cao, 1¢i ich kinh t& thap nhung né mang lai loi ich xa hd1
va giam thiéu 6 nhiém moéi truong dé ddm bao muc tiéu phat trién bén ving.

Lgi ich xd héi, gial quyét céng An viée lam, tao thu nhap cho mft luc lugng
lao dong lau doi trong nganh tAi ch& Ngoai ra, viée tai san xudt ra mét lugng
san phim tif phé liéu, ngoai tac dung ning cao tong san pham néi dia con gép
phAn tist kiém mét lugng ngoai té vén eo hep trong viéc nhap nguyén liéu cho
san xuit. Giam luong CTNH ciing ddng nghia v6i viéc han ché nhiing rai ro
cho stic khée cong ddng. Vi khudn, virus va nhiing vit mang bénh khoéng phan
biét mic db giau ngheo, trinh d8 hoc van. Stc khoe cia moi ngudi dén bi de
doa khi sitc khoe cua mét nhém ngudi bi bo méc. Cac nghién cdu vé nhiing
ngudi nhit ric o An D6 cho thady bénh lao va bénh ly 14 nhing bénh phé bién
nh4t elia nhitng ngudi nhat réac. Toan bd dan s&, bat ké giau nghéo, déu cd nguy
cd 1y nhiém khi s6 ngusi mang bénh 14 khé 16n, Vian dé nay, néu quy ra cac
gia tri kinh t& s& 1a mét khoan chi phi khéng 16, anh hudng gian tiép dén ngudn
luc phat trién cha d4t nudc.

Giém thiéu 6 nhiém moi truong, cic ngudn tai nguyén trén trai dat sé bi
can kiét mét khi ching bj thiéu hiiy hay chén viil. Viéc chiing ta chap nhén bd
ra nhiing khoan chi phi dé gidp cac loai vat chat c6 thé tuin hoan su dung
nhiéu lén chinh 13 mét sy ddu tu cho phat trién bén viing trong tuong lai.
Thém vao d6, gia tang sy bién d6i cia cac chit dbc hai va nguy hiém trude khi
dua chiing d&n cac bai chon 14p, dan dén giam rdi ro cia viée phat thai chiing
vao mdi trudng. Ngodi ra, viéc giam thiéu lugng CTNH cdn giup bao vé néng
luc cia cac bai chén 1dp. Hon niia, riéng 6 nudc ta cing nhu cac nudc dang phat
trién khae, ¢6 duge “dau ra” cho cac loai CTNH cing sé gop phan lam giam
nguy ¢d cac doanh nghiép 1én lat thai bé CTNH vao méi trudng. Mac du da cb
nhitng quy dinh v& mie d9 va hinh thac xi phat d61 vé6i nhiing vi pham lién
quan dén CTNH va chit thai ndi chung, mot giai phap mang tinh kinh t& van
¢6 stic thu hit hon rit nhiéu 461 véi cac cong ty, doanh nghiép.

Loi ich kinh t& trong quan 1y t6ng hop chat thai nguy hai voi phat trién
bén viing

M5t hé théng quan 1j tdng hdp chét thai nguy hai thudng bao gbm mot s8
khau lién quan sau day : ngudn phat sinh CTNH va déc tinh cua ching ; phan
loai va luu chita CTNH tai nguén ; thu gom va van chuyén CTNH ; xi1 1y, tiéu
hiy CTNH ; gidm sat cac anh hudng cia CTNH déi v6i méi truong va con ngusi.

Y nghia kinh t& cd ban nhat cla cong tac quéan 1y chét thai nguy hai la & chd
hiéu qua cha hé théng quan ly chit thai nguy hai da dugc thiét lap. Théng
thudng, viéc quan ly CTNH thudng ra't tén kém, dac biét 1a 6 khéu xd ly/tidu
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hiy ching. Vi ly do an toan, viéc x{ Iy chat thai nguy hai can phai dugc nhin
nhan trudc tién 8 géc dd giai quyét 0 nhidm méi trudng, sau &6 méi tinh dén
hiéu qua kinh t&. Hay néi cach khac, viéc xi 1y nay cén phal duge lam triét aé
nhim tranh cic nguy co gy 6 nhiém @4t, 6 nhiém nudc va 6 nhiém khéng khi.

Mbét hé théng quan 1y CTNH duge thiét lap dya trén nhiing chién luge quan
1y phi hop sé gép phan lam giam déang ké chi phi ciia toan bd hé théng. Muc
tiéu ciin ban nhat cia viéc quan ly CTNH 1a lam thé nao dé giam thiéu vé
lugng va thanh phén déc hai cia chit thai, Iy tudng nhat 1a gidm thiéu ca hai.
Do vay, mdt hé théng quan 1y CTNH “c6 hiéu qua kinh t& cao” nhat thiét phai
chon cach ti€p can ngan ngla sy phat sinh ra CTNH dé thay thé& cho cach tiép
can “6 cudi dudng 6ng”. Cac kha ning lya chon duge sdp x&p theo thit tu gidm
din vé hidu qua cia viée quan 1y chat thai nguy hai nhu sau : cic gial phéap
ngin ngiia viéc phat sinh ra chat thai nguy hai ; thu héi, tai sinh va tai sd
dung cac thanh phén hitu ich trong chat thai nguy hai ; phan hiy va xu 1y,
bién d6i ching thanh cac dang chat thai khéng doc hai ; thai bé an toan (cb lap,
tiéu huy, chdn l4p).

CHAT THAI NGUY HAl )
—

h

Giam ho3c loai trir chét thai tai nguén

Gidm thiéu Trao d8i T4i sinh Tai st dung

k4

Bi&n ddi thanh chat thai khéng doc hai holic it dgc hai han

XUt ty vat Iy/hod hoc Xt ly sinh hoc X({r iy nhigt

¥

Thai bé an toan vao méi trudng

Théi vao dat Thai vao nudc Thai vao khi quyén

l

Giam sat cac anh hudng )

—

Hinh 9.1. So dé téng qudt ciia mét hé théng qudn Iy chdt thdi nguy hai
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& quy mé co s cong nghiép, viéc quan 1y t6t CTNH ¢6 nhiing § nghia hét
stic quan trong vé mat kinh té&, dé la

- Tranh duge hoiic han ch& duge sy that thoat, ling phi nguyén vat liéu,
niang lugng trong qué trinh san xuét ma chinh sy that thoat nay dude coi la
nhitng phi t&n that su vé tién clia bo troi theo cac dong chat thai nguy hail.

— Giam chi phi cho cac hoat dong quan Iy CTNH tai cd 54 : giam chi phi cho
chc hoat ddng xit Iy CTNH tai o s3 (néu cd) ; giam chi phi d¢6 bo CTNH va phat
thai vao méi trudng (phi méi trudng) ; giam tién ndp thué/phi chat thai nguy
hai. Ngoai ra con thu duge nhitng l¢i fch kinh t& nhéit dinh tit viée tai st
dung/tai ché CTNH tai chd.

Vi du sau day cho thy rd ¥ nghia kinh t& trong viéc quan 1y CTNH tai mot
cd 50 cong nghiép. Trude khi thyc hién kiém toan chit thai, chi phi trung binh
& a8 mot thiing muc thai déc hai 8 Cong ty X dude xac dinh 12 66USD. Sau khi
Céng ty tién hanh kiém toan chat thai chi tiét, Céng ty nhin ra ring chi phi
ddy &2 cho mbi thung myc thai 1én dén 1.253USD, bao gdm : 819USD that
thoat nguyén lidu (myc in, dung md) ; 369USD chi phi hoat dong quan 1y muc
thai tai Cong ty ; 50USD chi phi d& myc théi (phi méi truong) ; 16USD tra thué
chit thai nguy hai

Nhu vay rd rang, lic ddu Céng ty nay chua nhan thic diy &h v& cac tén
that kinh t& lién quan dén viéc phat sinh ra muc thai nguy hai tai co sd, chi
bi&t riing 12 ho phai trd 66USD cho viéc d6 bd mdt thing muc thai (gbm 50USD
phi méi trudng va 16USD thué chit thai nguy hai) — mdt con s6 qua it so v4i
819USD phai bd trdi theo dong thai do thét thoat nguyén lidu va 369USD cho
chi phi quan 1y myc thai tai Céng ty. Thong qua viec kiém toan chat thai, Cong
ty da nhan thiec day du hon v& ¥ nghia kinh t€ cta viéc quan 1y myc thai va ké
£t @ ho da thyc hién chién luge gidm thidu muc théi tai cd s3. Két qua 1a ho da
cit giam dugce trén 50% lugng muc thai so vdi trude dé va kém theo d6 12 nhing
1¢i fch kinh t€ d4ng khich 1&.

Loi ich xG hoi, quan ly t6t chdt thai nguy hai s& mang iai nhiing lgi ich
dang ké vé mat x3 hoi. Trude tién la gop phan bao v& an toan sic khoe cho
nhiing nguoi thudng xuyén phai lam viéc trong méi trudng ¢é nhiéu chat thai
nguy hai. Mét khia canh khéc niia la théng qua chuong trinh quén 1y chat thai
nguy hai gép phan ddy manh cong tac xi hdi hoa viée thu gom, van chuyén,
tai chd, xit 1y, tiéu hay CTNH ; thu hat ddu tu tUf phidu ngudn khac nhau,
ddng thii gép phan tao viée 1am cho nhiéu lao dong.

() Thanh phd H Chi Minh va céc tinh l4n can, cung véi sy phat trién manh
mé cong nghiép, trong nhiing nam gin day da hinh thanh kha nhidu céc ¢d 89
tu nhan tham gia vao hoat ddng x{ 1y chat thai nguy hai. Theo thong ké chua
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day diL, trén dia ban viing kinh t& trong diém phia Nam (Thanh ph6 H6 Chi Minh
va chc tinh Déng Nai, Binh Dudng, Ba Ria —Ving Téau) hién ¢6 it nh&t 11 ¢d so
tu nhan tham gia vao hoat déng xt 1y chat thai nguy hai. Tuy nhien, hau hét
cac co s§ tu nhan nay déu chua co ddy dh co s3 vat chat dé tiéu huy hay xu ly
triét dé chat thai nguy hai ma ho da thu gom. Chi phi xU 1y do tiing co s quy
dinh. ma chua c¢6 don gid thdng nhat. Vi du & Déng Nai, chi phi xi 1y bun thai
chiia kim loai ning khoing 80USD/t&n, chi phi xu 1y dung méi khoang
800-2.000 déng/ke (tuong duong véi 50— 150USD/tén).

Gigm thiéu 6 nhibm moi trudng, viéc guan ly tot chét thai nguy hai sé
mang lai nhiing y nghia quan trong d6i v6i moi truong. Trén thuc t&, nhidu van
dé 6 nhiém va suy thoai méi trudng lién quan dén viéc quan ly khong chit ché
cac chét thai nguy hai da timg 1a nhitng bai hoc quy gia cho cac nha quan ly
méi truong. Chang han nhu viée rd 1 kho chda dau hat diéu (c6 chua cac hgp
chat cla phenol) ¢ Binh Chanh da tung gay béng nang cho hon 20 cong nhan
vé sinh khi lam cbng tac nao vét khai thong hé théng muong rinh thoat nudc,
hay nhu trudng hgp d6 chat thai thude trit siu khong ding noi quy dinh da
timg gay ngd dée cho hon 50 ngudi d khu vyc gdn Nha may thudc bao vé thuc
vat KOSVIDA, huyén Di An, tinh Binh Duong. Thuyc hién t6t viéc quan ly
CTNH sé gop phin bao vé mdi trudng, bao ton cac ngudn tai nguyén thién
nhién, dam bao cho sy phét trién bén ving.

TOM TAT CHUONG

Chat thé nguy hai co dnh hudng dén sic khoe con ngudi va mdi trusng. Quan ly
CTNH chit ch& co y nghla 18n vé kinh t&, gop phan tich cyc trong viec phat trién
bén vitng clia mbi qudc gia.

Trong chuong nay, céc ndi dung vé tinh chat, thanh phén va cic phuong phép
phan loai chat thai nguy hai dugc tac gid néu ra trong phan mot. Ngoai ra cac tac
déng cla chat thai nguy hai dén khdng khi, chét lugng nuce mdt, nuéc ngam, dat va
sifc khde con ngusi duce nghién clu trong phén nay cing véi che ndi dung vé gidm
sat va kidm soat chat théi nguy hai gdm cée quy trich kj thugt ctng nhtt cong nghé
dé kiém sodt no.

Nguy co rli ro, tm quan trong clia viée ngdn nglia va han ch& i ro ti cht thai
nguy hai cing vai cac bién phap tong hop phong ngita va han ché nd la nhiing ndi
dung tiép theo.

Cudi clng, 1& cac van dé vé Igi ich kinh t& cla viéc ngln ngla, tai sinh, tai ché
v quén ly t&ng hop chét thai nguy hai
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Cdae thuat ngi

Chat thdi nguy hai.

Giam sat chdt thai nguy hai béng cbng cu ludt phap.
Céng nghé kiém sodt chdt thai nguy hai.

Giam thiéu chdt thai nguy hai.

Tai st dung chdt thdi nguy hai.

Téai ché chédt théi nguy hai.

XU ly chat thai nguy hai.

Nguy ¢o rdi ro tu chat thdi nguy hai,

Lo ich kinh 1€, xa hdi va moi trudng trong qudn ly chét thai nguy hai.

Céau hoi 6n tap

1. Trinh bay khai niém va nhing dic diém co ban vé chéat thai nguy hai.

2. Phan loai chat thai nguy hai theo tinh chat nguy hai, mitc dé va loai hinh cdng nghiép,
lay vi du cu thé.

3. Hay néu cac cdng cu gidm sét, kiém soat chat thai nguy hai va {ng dung trong
thuc té.

4. Trinh bay nhilng phuong phap ngan ngifa, han ché rdi ro tif chat thai nguy hai va lién
hé vdi thuc té & dia phuong hodc noi minh cong tac.

5. Loi ich kinh t& trong cac khau quan 1y chat thai nguy hai véi su phat trién bén ving.
Lién hé véi thue t& ma ban than biét.

6. Cac giai phap t6i uu trong quan Iy t8ng hop chat thai nguy hai nham muyc dich phat
trién bén vimg & nudc ta trong giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa clia ké hoach

2006 — 2010. Kién nghi clia ban than vé su lya chon cac gidi phap cu thé trong mot
linh vifc ma ban than am hidu.
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Nudc ta cling nhu céc nude trén thé gidi muén phat trién bén viing, bao vé
mdi trudng déu phai sit dung céc cong cu thich hop dé kim soat 6 nhidm. Phat
trién bén viing gén lién véi phat trién kinh t&, x& hdi va bao vé moi trudng ma
quéc gia ndo cling phai quan tam dé s dung t6i da nguén lyc ctia minh.

O nuéc ta trong thoi ky ké hoach hoé tap trung, céng tac bio vé méi truong
dd dugc nha nude dat ra cho cdc b, nganh, dia phuong va doanh nghiép. Tuy
nhién, trong thoi ky nay cong tac bdo vé méi trudng, kidm soat 6 nhidm chiy yéu
duge thuyc hién bing k& hoach va cudng ché nghidm ngat bing chi thi hanh
chinh. Cach thitc quan 1¥ méi trudng theo co ché k& hoach hoa tap trung da déng
vai trd quan trong trong viée bao vé méi trudng, kiém soat 6 nhidm nhung hiéu
lge khéng cao. Khi chuyén sang nén kinh t& thi truong dinh huéng xa héi chu
nghia, ching ta bit dau sit dung c4c cong cu phap luat dé thay thé cac chi thi
hanh chinh.

Trong nén kinh t& thi trudng va md clta & nudc ta eling bit diu tng dung
cac cong cu kinh t€ dé kiém soat 8 nhiém dam bao phat trién bén viing va sd
dung nguon tai nguyén thién nhién cla d&t nude. Ngay nay, hdu hét cic nude
trén thé giéi ké ca céc nude phat trién va dang phét trién déu st dung rong rii
clc cong cu kinh t& trong kiém soat & nhifm va quan 1§ chit thai. Ngoai cac
cong cu phap lut, cdng cu kinh té, cac nuée con su dung céng cu giso duc dé
bao vé méi trudng, quan 1y ch4t thai nhdm néng cao chit lugng cude sdéng cho
moi ngusi dan.

Nhu vay, quan Iy chit thai duge st dung bang nhiéu céng cu khac nhau tiy
theo di€u kién cu thé ctia mdi quéc gia trong ting thoi ky. Cac c¢ong cy thudng
dang trong quan 1y chét thai bao gdm : cong cu phap luat ; cong cy kinh t&
cdng cy gido duc bao vé maéi trudng va quan 1y chat thai...
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10.1. CONG CU PHAP LUAT TRONG QUAN LY CHAT THAI

Méi trudng c6 tAm quan trong dac bigt d&i véi doi song con ngudi, sinh vat va
phat trién bén ving. M6i trudng tu nhién da ban tang cho nhan loai cac tai
nguyén vat chét vé gia nhu dat, nudc, khéng khi, mat trdi véi cac tai nguyén
sinh vat, khoang san. Méi trudng tu nhién 12 cd s6 va didu kién sinh tén, phat
trién ctia loai ngudi va 1a didu kién phét trién kinh t& x5 héi cfia cac quéc gia.
Trong qua trinh hoat déng kinh t& cac t8 chite, c4 nhén sidn xudt hang hoa va
dich vu d& vitt bé vao méi trudng hing ha sa s& nhiing chat thai.

M®i trudng c6 thé sach hoa cac chat phé thai théng qua qua trinh khuéch tan tu
nhién hodc déng hoa, bién thanh cic chat khéng ¢6 hai, tham chi ¢6é ich cho loai
nguot. Nhung thién nhisn khéng thé ty didu chinh can béng sinh thai khi c6 mét
khéi lugng chat thai qua 1én, vugt qué gi6i han cho phép. Mau thufn 16n trong sy
phét trién cta xa héi loai nguoi 14 tai nguyén thién nhién cé gidt han va khan hiém
trong khi nhu ciu cfia x& hgi 14 v6 han.

Con nguoi trong qua trinh hoat dong da khéng ngimg cai bién didu kién moi
truong cho phtit hop v6i nhu cdu phét trién cha minh. Sy phat trién cta khoa hoc
hién dai d4 gitp con ngudi cdi tao md1 trudng tu nhién xung quanh, nhung cting véi
su phat trién clia khoa hoc, céng nghé va sy tang nhanh dan s6 toan ciu da pha va
cén bing sinh thai.

Tit nhiing ném 60 cta thé ky XX trd lai day, dan s6 thé gidi tang nhanh,
mdi truong bi 6 nhiém, tai nguyén can kiét. Cac nude ¢6 nén céng nghiép phat
trién nhu Anh, My, Nhat Ban...vA hiu khép cac nudc di xay ra nhidu sy kién 6
nhiém nghiém trong. Van d8 moi truong va 6 nhim ch4t thai da duge dat ra
mot cach nghiém tidc ¢6 tinh toan ciu.

Nam 1980, khai niém phat trién bén ving chinh thic duge st dung. Cac
céng udc qudc t€ dd duge ky két giita cac nguyén tha quéc gia va cic nude déu
ban hanh hé théng luat phap lién quan dén bao vé mdi trudng, 8 nhiém,
chilt thai.

O nuée ta, khi chuyén sang nén kinh té thj trudng dinh huéng x4 hoi chi
nghia, hé thong phap luat quan 1y chat thai da duge ban hanh va dang di vao
cude sdng. Cong wdc quoc & va hé thong vin bin quy pham phdp lugt vé bdo vé
mot trudng, quan ly cht thdi la nhitng cong cu phdp ludt trong qudn ly chét
thdi. Nha nudc déng vai trd quan trong trong viéc bao vé méi trudng sinh thai
va quén 1y chét thai. Phap luat 1a mdt eéng cu duge Nha nude sit dung dé didu
chinh céc quan hé kinh t& xa hai, trong d6 c6 nhitng van d€ lién quan dén chit
thai. Phap luat cé ba chitc ning chd yéu :
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- Chuc nang diéu chinh ;
— Chiic néng bao vé ;
— Chic ning te dong vao ¥ thic con ngudi béng gido duc.

Quan ly ch&t thai 1a mdt van dé rong cé pham vi toan cAu. Do d6, hé théng
phap luat v& méi trudng va chét thai khong chi 14 cac van ban, quy pham phap
luat trong nudc, ma con la cdng ude, phap luit qudc té lién quan dén bao vé méi
trudng va chit thai.

Cong udc Qudc t&

Nudc ta da tham gia k¥ két mot s§ Cong wde Qudc t&, trong d6 cé 3 cong wde
lidn quan d&n quan 1y chat thai:
Nghi dinh thu Kyoto va Co ché phat trién sach (CDM) duge ky két vao

nam 2002, day 12 co sd d€ x4y dung chién luge qudc t& vé cd ché phét trién
sach (CDM).

Céng uéc Basel vé kiém soat van chuyén xuyén bién gidi cc chét thai nguy
hai va viée tidu hity chung. Céng ude Basel c6 hiéu luc tit nam 1992, Viét Nam
da tham gia ky k&t vao nam 1995. Coéng udc nay tap trung vao quan ly cic hoat
dong van chuyén va tiéu hly chat thai nguy hai.

Coéng udc Quoc t& vé cac chit 8 nhidm hitu co khé phan huy (POPs). Céng
uée Stockholm vé cac chat 6 nhiém hitu co khé phéan huy (POPs) duge théng
qua do tinh khéan cdp va nhu ciu toan ciu trong viéc quan 1y, glam thiéu va
loai bd cac chit (POPs) la nhiing chit dd gdy ra nhiéu vin dé vé sitc khoe va
méi trudng. Nude ta di ky ket cong ude (POPs) vao ndm 2001 va ¢d hiéu lyc
viio nam 2002. Bd Tai nguyén va Moi trudng da xay dung k& hoach Hanh déng
Quéc gia d¢é tham gia, thyc hién va thi hanh céng udc nay.

Vin ban quy pham phap luit

Luat Bao vé méi truong da dude Quéc hoi thong qua ngay 27 thang 12 ndm
1993 1a dao luat dAu tién vé& bao vé mdi trudng & nude ta. Sau hon 10 ndm thye
hién, Qude hoi khoa XI ky hop thit 7 di théng qua Luat Bdo vé méi trudng (stia
d81) dap ing yéu cAu mdi clia cdng cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa va bao vé
mdi trudng bén VUng Ludt nay quy dinh céc bién phéap va ngudn hye dé bao vé
méi trudng ; quyén va nghia vy cua t6 chic, ca nhan trong nudc, té chite va ca
nhdn nudc ngodi sinh séng, hoat dfng trén lanh thé nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam trong bao vé méi trudng.

Pé thuc hién nghiém chinh Luit Bao vé méi truong, Chinh phu d3 c6 nhiéu
Nghi dinh, Quyét dinh va chi thi lién quan dén quan ly chat thal trong cac
nganh kinh té&, xd héi :
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— Nghi dinh s6 121/2004/ND—-CP cta Chinh pht ngay 12 thang 5 nam 2004
quy dinh v& x{I pham vi pham hanh chinh trong linh vifc bio vé méi trudng.

- Nghi dinh 56 256/2003/QD-TTG ctia Tha tudng Chinh phu, ban hanh ngay
2 thing 4 nam 2003 vé viée phé duyét Chién luge bdo vé méi trudng Quéc gia
dén n&m 2010 va dinh hudng dén nam 2020.

~ Nghi dinh s6 67/2003/ND-CP cia Chinh phd ngay 13 thang 6 niam 2003
quy dinh vé phi bac vé méi trudng déi vai nuéde thai,

- Quyét dinh s8 64/2003/QD-TTg ngay 22 thang 4 n&m 2003 ctia Thu tudng
Chinh pht phé duyét K& hoach xit 1y triét dé cac cd s6 gdy 6 nhiém méi trudng
nghiém trong.

Vin bin quy pham phap luit lién quan dén cac cd sd ha tang cho quan
Iy chat thai rin

- Théng tu Lién tich s6 01/2001/TTLT-BKHCNMT-BXD ngay 18 thang 1
nam 2001 huéng dan cac quy dinh vé bao vé mdi trudng d81 véi viée lya chon
dia diém, xAy dung va van hanh bai chén 14p chat thai rén.

- Théng tu cua B Xay dung s6 10/2000/TTBXD ngay 08 thang 8 nim 2000
hudng din lap bao cao danh gia tac déng mdi trudng d6i véi cae dé an quy
hoach xay dung bao gém ca quan 1y chit thai rdn sau khi xay dyng.

- Quyét dinh chia Bd trudng Bé Xay dyng s6 29/1999/QD-BXD ngay 22
thang 10 nim 1999 ban hanh quy ché bao vé méi trusng nganh xiy dung.

— Théng tu cia B6 KHCNMT s6 1817/1999/TT BKHCNMT ngay 21 thang
10 ndm 1999 hudng din xac nhan cac dy an dic biét khuyén khich dau tu quy
dinh tai khoan 7 — muc I — phu lue I — Nghi dinh 10/1998/ND-CP cta Chinh
pht vé mét sd bién phap khuyén khich dam bao ddu tu true tiép nude ngoai tai
Viét Nam lién quan d&n bao vé méi trudng, phuc héi méi trudng, tai st dung va
tai ché chat thai

Vin bdn quy pham phap luit vé chat thai rdn va chit thdi nguy hai

_ Nghi dinh cla Chinh phé s6 13/2003/ND-CP ngay 19 thang 2 nim 2003

vé viée quy dinh danh muc hang nguy hiém, van chuyén hang nguy hiém bing
duong bd.

— Chi thi s6 199/TTg ngay 3 thang 4 ndm 1997 cla Thi tudng Chinh phu vé
nhiing bién phap cap bach trong cong téac quan 1y chit thi rdn & cac 46 thi va
khu céng nghiép.

~ Quyét dinh s8 60/2002 ctia Bd trudng bd Khoa hoc Céng nghé va Moi
trudng vé vidc ban hanh hudng dan k¥ thuat chdn 14p chat thai nguy hai.

263


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gido trinh Kinh t€ chit thii

- Quyét dinh 6 152/1999/QD-TTg ngay 10 thang 7 ndm 1999 ctia Thi tudng
Chinh phu vé& viée phé duyét chién luge quan ly chat thai rén tai cac do thi va
khu céng nghiép Viét Nam d8n nam 2020.

~ Quyét dinh s0 155/1999/QD-TTg ngay 2 thang 12 nim 1999 cGa Thu
tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ch& Quan 1y chat thai nguy hat.

— Thoéng tu lién tich 58 1590/1997/TTLB-KHCNMT-XD caa B4 Khoa hoe,
Céng nghé va Mbsi trusng va B Xay dung, ban hanh ngay 17 thang 10 nim
1999 huéng dan thi hanh chi thi s§ 199/TTg ngay 3 thang 4 nim 1997 cha Thu
tudng Chinh phl vé cac bién phap cap bach trong quan 1y chat thai rdn & cac
do thi va khu eéng nghigp.

— Quyét dinh s6 60/2002/QD-BKHCNMT ciia B trudng Bd Khoa hoc, Céng
nghé va Moi trudng ngay 8 thiang 8 nam 2002 vé viée ban hanh huéng dan ky
thuét chon lap chdt thai nguy hai.

Vin bdn quy pham phép luat v€ cic chat déc hai

~ Chi thj s 29/1998/CT-TTg ngay 25 thadng 8 nam 1998 ctia Tha tuéng
Chinh pht v& ting cudng céng tac quan 1y sit dung thudc bao vé thuye vat va cac
chat 6 nhiém hitu ca khé phan hay.

— Quyét dinh s6 1970/1999/QD-BKHCNMT ngay 10 thang 11 nam 1999
cua Bg trudng Bo Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong ban hanh quy trinh céng
nghé tiéu huy thude bao vé thyc vat phét pho hiu cd tén dong cAm su dung.

— Quyé&t dinh s6 1971/1999/QD-BKHCNMT ngay 10 thang 11 nim 1999
cua B¢ trudng Bs Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng vé viée ban hanh quy
trinh c6ng nghé tiéu hay thuéc bao vé thuc vat clo hiiu co tdn dong cam su
dung.

Vin bin quy pham phap luit vé chit thai y t&

- Quyét dinh s8 62/2001/QD-BKHCNMT ngay 21 thang 11 nam 2001 ban
hanh céc chi tiéu kg thuat d6i v6i 16 A5t ch4t thai y t6.

~ Théng tu lién tich s§ 2237/1999/TTLT/BKHCNMT-BYT ngay 28 thang 12
nam 1999 huéng dan vé viée an toan bitc xa trong y té.

~ Quyét dinh s8 2575/1999/QD-BYT ngay 27 thang 8 ndm 1999 ctia B6 Y t&
ban hanh quy ché& quan 1y chat thai y té.

~ Cong van s8 4527-DTr ngay 8 thang 6 nim 1996 cta Bo Y t& hudng dan
xu 1y chét thai rin trong bénh vién.
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Chuong 10. Céac cong cu trong quan 1y chat thai

Luat Bio vé mbi trudng dd duge Qubc héi théng qua nam 2005 da néu lén
nhiing nguyén tdc chung vé bao vé mdi truong va quan 1y chat thai.

Trude hét, méi trudng 12 tai sin quée gia, nha nude phai théhg nhat quan
1¥, moi t6 chitc va ca nhin phai cé quyén lgi va trach nhiém bao vé& moi trudng.

Thit hai, bdo vé mdi trudng phai 14y phong ngua han ché& 6 nhiém, ning cao
chit lugng méi truong 1a chinh.

Thi ba, bio vé méi trudng 14 mét nhan t§ lién quan chédt chd véi phat
trién bén viing. Kinh t&, xa hol méi trudng ludn gin ké&t chit ché tit cac du
4n dia phuong, qudc gia va khu vyc toan cAu.

Béo vé méi trudng doi héi nha nude, cac t8 chiic, cac ca nhan phai quan 1y
chit ché va kiém soat thudng xuyén chat thai 1am & nhiém, suy thoai m6i trudng.

Vai trd ciia Chinh phii trong quan 1y chét thdi

Theo quy dinh cia Hign phap, Chinh phu 14 co quan ch&p hanh cta Qudc
hdi, o quan hanh chinh cao nhat cua nude Cong hoa xa héi chi nghia Viét
Nam. Trén co so luat, phap lénh duge qudc héi thong qua, nha nudc théng nhat
quan 1y vé bao vé méi trudng va quan ly chat thai. Chinh phu ¢6 trach nhiém
t& chiic thue hién phap lult vé bao vé méi trudng va ban hanh cac nghi dinh,
théng tu v& quan ly chat thai.

Luat Bao vé mbi trudng nam 2005 da quy dinh nhiing ndi dung cd ban vé
quan ly chat thai nhu :

» Hé théng quan 1y nudc thai.
o (g 30 tai ché, bii chita, bai chdn 14p chat thai rdn théng thuong.
+ Cg s8 xU 1y chat thai nguy hai
» Bai chén 14p chit thai nguy hal.
« Kiém soat 6 nhiém khéng khi.
» Quan 1y chit thai noi cdng cong.
M6t s6 ndi dung cd ban v€ quan 1y chét thii
Heé théng xi Iy nudc thdi bao gom :

+ Khu céng nghiép, khu ch& xuét, khu cong nghé cao, khu d6 thi,
khu dan cu tap trung.

» Cum cong nghiép, lang nghé,
« Co s san xuit, dich vu c6 x4 nude thai nhung khong ndm trong
hé théng x{ 1y nudc thai chung.
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Yéu cdu hé thong xiz ly nude thdi -
* C6 quy trinh céng nghé pha hop véi loai hinh nuée thai cdn xi 1y.

* Di cong sudt x1 Iy nude thai, phi hgp véi khéi lugng nuée thai
phat sinh.

* Nude thai sau khi xit 1y phai dat tiéu chufin méi truong theo
quy dinh.
Yéu cGu co sé tdi ché, bai chiza, bii chon l8p chdt thdi rdn thong thuing :
* Pht hop v6i quy hoach hé théng thu gom, tai ché, xi ly chat thai
rén théng thudng da dude phé duyét,

* Khong duge dat gdn khu dan cu, gin céc ngudn nude mit, nude
ngidm phuc vu cho myc dich sinh hoat.

* Dugc thiét k&, xay dyng v van hanh bdo dam khéng gay 6 nhiém
mdél trudng.

* C6 phan khu x{ Iy nuée thai phat sinh tit chat thai ran théng thudng.

* Sau khi x4y dyng xong phai dudc ¢d quan quan Iy nha nuée vé bao
vé méi trudng kim tra, xac nhan méi duge ti€p nhan chat thai va
véan hanh tai ché, chita ho#ic chon 18p chat thai.

Yéu cdu co 86 xi Iy chdt théi nguy hai :

* Phi hop v6i quy hoach hé théng thu gom, xt 1y, chén 14p chét thai
nguy hai da dugc phé duyét.

* D4 dang ky danh muc chét thai nguy hai duge xi 1.

* Da dang ky va dugc thim dinh, céng nhéan céng nghé =t 1y chat
thai nguy hai dat tiéu chufn méi trudng.

* C6 khoang cach an toan d8i véi khu dan cu, ngudn nude mit,
nude ngam.

* C6 k&€ hoach va trang thiét bi phong, chéng va dng phé sy c§ méi
trugng.
Yéu cau d6i voi bdi chon 16p chét thdi nguy hai :
* Phi hgp véi quy hoach h¢ théng thu gom, xi 1y, chén 14p chat thai
nguy hai 43 dugc phé duysét.

* Duge thiét k&, x4y dyng bdo ddm cac yéu cdu ky thuat dsi vai bai
chén 14p chit thai nguy hai.

* C6 khoang cach an toan d6i véi khu dan cu, ngudn nude mat va
nuéc ngdm phuc vu muc dich sinh hoat.
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« C6 hang rao bao vé.

» C6 ké& hoach va trang thiét bi phong, chéng va ing pho su cd mdi
truong.

» Bai chdn 1ap chit thai nguy hai phai duge déng kin, tranh phat
tan khi déc ra méi truong xung guanh.

e Phai thiét k& va xiy dung bai chén 14p chit thai nguy hai theo
dung yéu ciu k§ thuat da duge phé duyét.

Kiém sodt 6 nhiém khéng khi :
C&m st dung cac loai nhién liéu phéat tan khi déc nhu:
« Xang pha chi
» Than ¢6 chia ham lugng luu huynh qua 0,5%.
» Nhién liéu phét tan chat lam suy giam tang 6z6n, phat tan didxyn
ho4c céc loai khi doc hai khac d6i véi con ngusi va moi truong.
« Viéc mua, ban, chuyén quyén phat tan khi thai caa Viét Nam va
cac t8 chite nudc ngodi phai duge su cho phép cua Thu tudng
Chinh phu.
Qudn ly chdt thai noi cong cfng :

Trach nhiém cha td chie, ¢4 nhan quéan 1y khu vyc cong cbng nhu cong
vién, khu vui chdi, giai tri, khu du lich, chg, nha ga, bén xe, bén tau, bén cang,
bén pha :

« Niém yét néi quy, quy dinh vé giit gin vé sinh & noi cdng cong.
o B4 tri A0 cac céng trinh vé sinh cdng cong.
« B4 tri &G cac thing, thiét bi thu gom chat thai.
» Thu gom chat thai phét sinh trong pham vi quan ly.
Trong mbi diéu luat lién quan dén quan 1y chat thai, luat da néu rd che to
chitc, c4 nhan, chd du an, Bd nganh va Uy ban nhén dén cac clp c6 trach
nhiém thyc hién cbe quy dinh cu thé.

Pay la co s6 phap 1y bit budc moi ca nhén, t8 chiic giam thiéu viéc thai 6
nhidm vao méi trudng va phai tdng cudng xu 17, kiém soat moi & nhiém, nhat
la céc chat thai nguy hiém. Van dé phan loai, thu gom, van chuyén, chén ldp,

xu 1y chat thai 48 dam bao an todn & khu dén cu, noi cdng cdong da duge phap
luat quy dinh.

Viée dua phap luat vao cude sdng la vin dé hét sic quan trong dé xay du:ng
nép sbng, cach sinh hoat, phutdng 4n t3 chic san xuit, kinh doanh, dich vu cla
toan x4 hdit hudng téi phat trién bén viing.
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Moi t6 chitc, ca nhan 1a cha dy 4n ddu tu, co s§ sdn xudt, dich vu c6 trach
nhiém thuc hién cac quy dinh sau day :

* Phong ngita, han ché cac chit thai 6 nhiém méi trudng do minh
gay ra.

* Phuc héi méi trudng néu dé xay ra 6 nhiém, suy thoai va phai béi
thudng thiét hai d&l véi t3 chite, ca nhan khéc khi gy ra 6 nhiém. Chap
hanh ché& do kiém tra, thanh tra 6 nhiém theo quy dinh ctia phap luat.

* T4 chic, cA nhan xa chit thai ra méi trudng phai nép phi bao vé
mdi trudng, ndp thué€ s dung tai nguyén, phai chi tra dich vu
quan Iy chit thai theo quy dinh cha phap luat.

* Bao vé va st dung hgp ly, tiét kiém tai nguyén thién nhién,
khuyén khich cac t8 chiic va ca nhan thu gom, tai ché va tai si
dung chat thai.

» Pdu tu x4y dung co sd sAn xudt thiét bi, dung cu thu gom, van
chuyén, xu 1y, tai ch& chat thai.

* Khéng chén vii, thai vao dat cac chat doc hai qua gidi han cho
phép, chét thai chua qua x( 1¥ dat tiéu chuin mbi trudng.

» Khong thai vao ngudn nude hodc thai ra bién cac loai ddu m3, hoi
chdt ddc hai, chat phéng xa, chit thai chua qua xd ly dat tidu
chufn méi trudng, rac thai, xac ddng vat, san phim déng vat bi
nhiém bénh, bénh pham va cac ch&t giy 6 nhiém khac.

* Khéng gay ti€ng 6n, d6 rung vugt tiéu chudn cho phép.

+» Khéng nhap khiu may mée, thiét bi, phudng tién van tai di qua sit
dung khéng dat tiéu chuin méi trudng.

*» Khéng san xuit, nhap khiu, luu giit, kinh doanh, s dung san phim
hoiic bao bi san phidm c¢6 chita chit gy déc hai d6i véi con ngudi va
sinh v4t ; thudc bao vé déng vat, thyc vat, thitc &n cho dng vat hodic
phén bén ngoai danh muc duge phap luat cho phép hoidc da hét han
si dyung ; san xudt, mua ban, dét phéo né.

* Khéng luu hanh phudng tién van tai, vin hanh may méc, thiét bij
qué han st dyng gay 6 nhiém ho#c c6 nguy co gay sy ¢6 mdi trudng.

Xay dung va chi dao thuc hién chién luge, k& hoach quée gia vé bao vé méi
trudng va quan ly chit thai.

Ban hanh va t6 chie thuc hién cac chinh sich thu& tai nguyén va phi
chat thai.
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Chuong 10. Cac ¢dng cu trong guan ly chat thai

Dau tu ngan sach cho cdéng tac quan 1y chat thai ngoai phin déng gép truc
t1€p ciia dan cu va cic doanh nghiép.

Dio tao ddi ngia can bd quan 1y va ¢dng nhan, k§ su chuyén nganh méi
trudng va xi Iy chat thai.

T& chitc nghién citu va ap dung tién bé khoa hoc, céng nghé trong quan ly
chat thai.

Giam sat, thanh tra, liém tra viéc chip hanh phép luat va xi I vi pham phap
luat vé 6 nhiém méi trudng.

Tém lai, Céng e Quéc t€ va hé thdng vian ban quy pham phap luat lién
quan dén méi trudng va chat thai 14 co sé phap 1y trong quan Iy chit thai
nudc ta. Day 1a nhiing cong cu dé Nha nude kiém soat 6 nhidm va bdo v& méi trudng
théng nhat trong toAn qudce. M3i c4 nhan, t8 chic ¢6 trach nhiém diéu chinh moi
hanh vi cia minh trong qua trinh san xuit va tiéu dung.

10.2. CAC CONG CU KINH TE TRONG QUAN LY CHAT THAI

Quan 1y chit thai khong chi dua vao céng cu luat phap ma phai sd dung
céc cdéng cu lidn quan dén kinh t&. Ching ta luén phai ¢6 nhéan thiic tai nguyén
thién nhién 13 khan hi€m, con ngudi luén phai tim moi gidi phap dé phuc hoi
mdi trudng 6 trang thai cin bang. Chat thai gy ra 6 nhiém méi trudng lam mat
cin bing sinh thai, nhung trong chét thai cling con mot lugng tai nguyén ¢6 thé
st dung dugc. Trong nén kinh t& thi trudng theo quy luit canh tranh, cac nha
san xudt va nguoi tifu dung thudng tim cach danh lgi thé cho minh va ciing dé
thai ra méi trudng mot lugng chat thai cAn phai han ché.

Theo nguyén tdc cha thi trudng thi d diu, ngudi ndo géy 6 nhiém méi
truong & do phdi nop chi phi dé phuc hdi méi trudng va ngudi nao dugc thu
huong dich vu lam sach méi tridng thi ngudi doé phai tra chi phi dich vy lam
sach méi trudng.

Ai phai tra chi phi, tra bao nhiéu, tra vao ddu la do Chinh phu va céc cg
quan, t3 chitc quan 1y méi trudng quy dinh theo luat phap va cic quy dinh cta
dia phuong, cd s6 duge Chinh pht cho phép.

Ngudi san xudt bao gdm cac cht dy an, cac doanh nghiép trong va ngoai
nude. Ngudi tiéu diung bao gbm céc hé gia dinh, cd quan, trudng hoc... Ngusi
san xudt va tiéu dung phai trd thué hojc phi lién quan d&n hanh vi giy 8
nhiém va duge thu hudng dich vu méi trudng. Chinh phi va cac t6 chice dich vu
moéi trudng, chit thai sé& cung cAp dich vu lam sach méi trudng, chit thai.
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Céc cong cu kinh t& trong quan 1y chat thai c6 nhidu loai, cac cong cu duge
ap dung pho bién trén thé gi0i la :

* Thu€ st dung tai nguyén ;
* Phi san phém ;

* Phi chat thai ;

* Trg gia cho x{ 1§ 6 nhidm ;
* Tién dat coc — hoan tra ;

* Gidy phép c6 thé mua ban
* Cac van ban phap quy.

Muic gia phai tra tiy thude vao titng loai hinh gay 6 nhidm va do Chinh pht
quy dinh theo thye t& cia mdi nude.

M&i quan hé giita Chinh phd, t5 chic dich vu méi trudng véi ngudi san xuat va
ngudi tidu dung trong quan 1y chat thai 1a méi quan hé hai méat gida chi phi va lgi
ich, gnm chi phi va hudng thu. Khic véi cie hang hoa va dich vu théng thudng, gia
ca vé dich vy méi trudsng khéng hoan toan 14 sy thoa thuén giiia ngudi ban va nguoi
mua méa phén 14n 1a do su quy dinh cGa Chinh phi qua hé thong phap luat.

Do gla ca vé dich vu méi trudng, chit thai khong thuc hién theo quan hé
cung, cAu cta thi trudng nén Chinh phu déng vai trd r&t quan trong dé cung
¢dp loai dich vu ¢6ng nay. Chinh pha thay m#t Nha nudc sit dung céc céng cu
kinh t& dé thyc hién dich vu méi trudng.

Ban chdt

Céng cy kinh t& dé kiém soat 6 nhidm va bao vé mdi truong nhu thué, phi
dé béi hoan chi phi tai tao lai méi trudng do ngudi tiéu ding va cAc nha san
xuét gy ra 6 nhiém. Ban chdt ctia cac céng cu kinh t& duge cac ¢d quan, t8
chitc nha nuée st dung 12 ding kinh t& d8 diéu chinh hanh vi cA nhan va t
chitc gy 6 nhiém, sit dyung ngudn vén nay dé tai tao lai hoic san xust cac hang
hoé, dich vu eéng cfng nhit dinh cho céng ddng.

Muyc tiéu

Diéu chinh va khuyén khich thay déi hanh vi cla ngudi tidu diing va cac
nha san xuit gay ra 6 nhifm méi trudng. Thué tai nguyén va phi 6 nhiém lam
gid cd hang hoa va dich vy ting 1én, lam thay d&i hanh vi clia ngudi sin xuat
va ngudi tidu dung dé6i véi cac hang hod va dich vu giy nhiéu 6 nhiém. Cac
céng cu kinh t& nhu thué, phi ¢ day sé khuyén khich ngudi san xuit giam thidu
& nhiém méi trudng, ngudi tidu dung sl dung cac san phim it bj 6 nhiém thong
qua gid cA ma ngudi san xuit va ngudi tidu diung giao dich trén thi trudng.
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Tao lap nguén vén dé chi hoan viéc san xudt hang hoa hay dich vu céng
cdng do & nhidm gay ra. Viée 4p dyung cbng cy kinh t& vé& phi 8 nhiém do cac hd
gia dinh va cac co quan chi tra khi st dung dich vy méi trudng la dé bdi hoan
mét phan chi phi cho cong ty 1am sach chat thai. Vi du don gian 1a cac hd gia
dinh & thanh phé hién nay & cé théi quen tra phi dich va vé sinh quét don rac
thai cho Cong ty méi trusng Thanh phd. Su déng gép cha che hd gia dinh g day
nhim muc tiéu bdi hoan chi phi ma ho dude thu hudng tit dich vu vé sinh
duong phd.

So dé vé quan hé dich vu méi trudng, chit thai:

Chinh phi:

Ngudi
san xuét

Ngudi
tiéu ding

Dich vu méi -
truding, chat
thai
———»  Thué, phi

~ — — = Cung cap dich vy

Hinh 10.1 ¢dn cho thdy mdt trong nhiing cach phén loal cac cong cu kinh t&
tot nhat 1a x4e dinh xem cac cOng cu nay dudc su dung nhim muec dich gl ?
Ching duge su dung nhim lam thay d6i hanh vi cla nguoi tiéu thu va san
xuét hay chung cé thé duge st dung dé bdi hoan chi phi cua cac dich vu cong
¢dng, vi du : quan ly rac thai.

Cac cong cy kinh t&

Kiém soat & nhiém
]

Thud méi trudng, phi & nhiém Phi danh vao ngudi s dung

¥ h

Tac dong khuyén khich Ba&i hoan chi phi

Hinh 10.1. Mue tiéu dp dung cdc cong cu kinh 1€
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Ngoai ra, viée phan loai cac cong cu kinh t& nhét la cac cdng cu si dung
cho kiém soat 6 nhiém con c6 thé duge thyc hién bing cach xac dinh xem cac
cong cu nay duge ap dung truc tidp ddi véi chat thai & nhiém. Vi du : phi 8
nhidm dua trén khéi lugng chit 6 nhiém, hodic phi rac thai ddnh vao khéi lugng
ric thai phat sinh hay gian tiép thong qua cac san pham dugc san xuét ra, hay
qua cac ddu vao. Vi du : thu€ méi trudng danh vao cac san phdm nhu bao bi,
18p xe, Acquy hay céc ddu vao nhu phén bén, thude trit sau.

Phi 6 nhifm dugc ap dung tryc tiép hay gian tiép, thuong phu thude vao
thue trang hé théng thé ché va mic d6 don gian hoa vé mit hanh chinh trong
thyc thi phi. Théng thudng, thu& gidn tiép dé ap dung hon vi chiing thuong
dudc tinh gdp vio céc khoan thué hién cé. Do d6, cong tac thu thué & nhiém
cfing thudng dé& dang hon.

Trong nhitng nidm gin day, Viét Nam da cd ging dua phi 6 nhiém vao ap
dung trong nganh céng nghiép, nhung diéu nay van chua duge thuc hién day
dt. Do dé, d8 kidm soat 6 nhiém cén phai quan tdm déc biét t61 phi 6 nhiém va
cin 4p dung ting buée xem quy trinh thidt k& va thyc hién phi 6 nhiém & Viét
Nam ra sao.

Tuong tu nhu vay, van d8 tim kiém cac ngudn tai chinh cho cac dich vu
quan 1y chat thai dil va dang 13 thach thitc d6i véi cong déng va cac nha lap ké
hoach dia phudng. Tuy nhién, hién nay viéc cip vén cho cac dich vu quan 1y rac
thai dang dude cac thanh phé, thi xd nhu Hai Phong va Lang Son 4p dung va
dude coi 1a nhing kinh nghiém dang chd ¥. Duya trén cd s6 nhiing kinh nghiém
thyec tidn clia cac dia phudng nay, doi véi cong tac quan ly rac thai, can danh
méi quan tam dic bidt cho viée xem xét ap dung loai phi danh vio ngudi sd
dung dich vu.

Vai tro

Céc cong cu kinh t& déng vai trd quan trong trong kiém soat 6 nhiém va bdo
vé méi trudng. Cu thé, cac cdng cu kinh t& gitp dua ra cac khoan chi phi cho
nhiing tén hai mdi trudng théng qua gia ca thi truong do ngudi tidu dung va
ngudi san xuit phai ganh chiu ; khuyén khich ngudi tiéu diing khéng tiéu thy
céc san phim giy tén hai méi truong va khuyén khich céc nha san xuit
khong st dung cac dau vao gy t8n hai méi trudng ; khuyén khich cac doanh
nghiép ddu tu vio cdng nghé kiém soat 6 nhiém méi va chc phuong phép san
xuét bén viing.

Bén canh d6, cic edng cu kinh t& gitp tao ngudn tai chinh mdéi dé sit dung
vao cic muc dich than méi trudng khéac nhau : ddu tu cho cac hoat ddng bao vé
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méi trudng, khuyén khich tudn tha luat phap méi trudng, ho trg thuc hién céc
hoat ddng khac trong pham vi k& hoach phat trién ciia nha nude.

Nguyén tdc kinh té kiém sodt 6 nhiém

Nhu chiing ta da biét, c6 nhiéu cdng cu kinh t& duge ap dung trén thé gidi,
ching ¢6 cung mot muc dich 1a gidm thiéu 6 nhiém. Cac cong cu kinh té nay
két hop cAc nguyén tdc ngudi giy 6 nhiém trd tién va ngudi si dung dich vy
phdi trd tién & cac mic dd khac nhau.

Theo nguyén the ngudi gdy 6 nhiém tra tién, thi nguoi giy 6 nhiém phai
chiu nhing chi phi kiém soat lugng 6 nhiém ma ho thai ra, cu thé 1a phai tra
mét khoan phi hay chiu mdt mitc phat nhat dinh vé viée xa thai 6 nhiém vao
méi trudng. Nhitng ngudi khéng tudn thu céc tidu chuin méi trudng cling phai
tra mot khoan phi va phai bdi thudng thiét hai gay ra boi su 6 nhiém do.

Theo nguyén tic ngudi st dung dich vu méi trudng phai tra tién thi nguoi
st dung dich vu phai tra chi phi sdn xu#t ra dich vu dé, vi dy, chi phi cép nudc,
chi phi x11 1y nudc thai.

Cdc cong cu kinh t&kiém sodt 6 nhiém

O nude ta, vite kidm soat 6 nhiém da duge Bs KHCNMT ban hanh tiéu
chuAn méi trudng va budc cac doanh nghiép phai tuén tha, Cac tiéu chuén d6i
vél nude thai eéng nghiép duge xac dinh theo Tiéu chuian Viét Nam 5945 — 1995.
Céac tidu chufdn nay ding dé kiém soat mitc do su dung nudc theo cae gia tri gid
han duge phan loai A, B, C va duge ap dung do1 vi tat ca cac cd sd ¢dng nghiép.

Tuy nhién, néu chi dua ra cac tiéu chuén dé sé khong dam bao duge rang
céc d6i tugng gy 6 nhifm sé tu kiém soat mc 6 nhiém do ho gdy ra. Trén thuc
t&, dé dam bAo rang cac cong ty tudn tha cac tidu chuan mdi trudng, cic co
quan hitu trach phai dé ra cac quy dinh vé ché& d9 béo céo, ch& do quan trac va
cudng ché tudn thl cac quy dinh phap 1y vé méi truong. Do vay, viéc ap dung
céc edng cu kinh t& trong quan 1y chit thai dd dén luc can mé réng.

Céc cong cu kinh t& da thu duge thanh céng trong kidm soat & nhiém tai nhiéu
nuée trén thé gidi, né ciing duge ap dung cho quan 1y chat thai ¢ Viét Nam.

Phi chét théi : Phi chat thai dude quy dinh cho tiing loai rac thai : rac thai
sinh hoat, rac thai cong nghiép.

Phi rdc thai sinh hoat : Rac thai sinh hoat thudng thu ti hé gia dinh va céc
cong s8, trudng hoc, bénh vién. Chi phi tra phi thudng iinh binh quén theo dau
ngudi hodc theo khéi lugng rac thai.
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Tinh chi phi theo dau ngudi 1a cAch don gian trong viéc tinh toan phi va thu
phi. Tuy nhién, cach tinh phi rac thai theo d4u ngudl trong h gia dinh khéng
khuyén khich ngudi ta gidm thai. D& khic phuc nhuge diém nay ngudi ta ¢é thé
tinh theo khéi luong rac thai. Phi thai tinh theo khéi lugng la dinh phi cho moi

khéi lugng rac quy chufn véi mét s6 phi nhat dinh. Khéi lugng rac thai cb thé
tinh theo tdi rac, thung rac quy chudn.

Viéc thu phi theo khéi lugng rac ¢ mat tich cye 1a sé c6 191 cho ho gia dinh
it &8 rac vat di, ho phai tra it phi hon so véi trudng hgp tinh binh quén dau
ngudi. N6 khuyén khich moi ngudi thai it rac va s dung d6 ci théng qua ban
déng nat hay cho ngudi khac.

Tuy nhién, viée tinh phi rac thai theo khdi lugng ciing kha phtc tap do phai
kim soat ding khéi lugng rac thai cla cac hd gia dinh va cong sd.

Do d6, ity theo thye tidn clia mdi nudc va tiing dia phuong ma st dung cae
edng cu phi hgp.

Phi rdc thdi cong nghiép : Cong nghiép bao gém ca xay dung, giao thong va
cac ¢d s lang nghé. Réc thai cong nghiép thudng phai ndp thué hoge phi 6 nhiém.

D381 véi cac nganh gdy 6 nhiém nhu hoa dAu, hoa chit, cong nghiép thuc
pham... cac nude déu 4p dung thué sit dung tai nguyén va thu phi o nhiém.

M5t s6 nganh bia, rugu gay 6 nhiém thudng phai tra thué cao do thal ra méi
trudng nhiéu chat thai.

Cac doanh nghiép 6 bién phap giam 6 nhiém cb thé giam thué mai trudng
dé ho luén chu ¥ dén 4p dung cac céng nghé sach, chong 6 nhiém.

Ap dung cac cong cu kinh t& d8i véi cac co s8 cong nghiép thuong phai lya
chon chi phi xa héi va chi phi bdo vé mdi truding trong hién tai va tuong lal
d& giip cho doanh nghiép phat trién, khéng bi pha san ma van bao vé tot
mo1 trudng.

Phi chat thai c6 thé md rong ra cac loai phi st dung va hé théng ky quy -
hoan tra,

Phi si dung : La loal phi tI‘liC ti€p, do cac hd gia dinh, cac doanh nghiép chi
tré d8 béi hoan céac chi phi thu gom, x 1y 6 nhiém. Phi duge su dung chu yéu
trong linh vie thu gom, xi 1y rac thai dd thi, nudc thai. Phi s dung la co sd
khuyén khich cac hé gia dinh, cac doanh nghiép giam lugng nude thai, rac thai.
Péng thol né duge ding dé nham bu dép chi phi cho dich vy méi trudng.

Hé théng ky quy — hoan tré : Khi ap dung hé théng nay, ngudi tidu dung
phai tra mét khoan phu phi khi mua sdn phdm hang ho4. Khoan phy phi nay
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s€ dudc hoan tra sau khi ngudi tiéu dimg mang san pham d6 tra lai cho mdt co
s6 chuyén tai ché, taj si dung hay x{ ly. Hé théng ky quy - hoan tra duge ap
dung d61 vdi : cac sin phdm l4au bén va c6 thé sit dung lai ; cac san phim c6
tiém ning gay hai téi méi trudng nghiém trong nhu 4cquy. Heé thong ky quy -
hoan tra c6 thé rat hiéu qua trong viéc lam giam chat thai rén va khuyén
khich tai ché, tai st dung san phim.

C6 nhiéu phuong 4n dé béi hoan chi phi quan 1y rac thai. Cac phuong an do
bao gém viée thé ché hoi hofic ndng cao mite thué rac thai, phi thu gom hoéc
chén 14p rac, d&n viée ap dung céc loai thu# chung nhu thud bat ddng san, 1&
phi c8p gidy phép. Khi lya chon cac loai hinh cong cy, chinh quyén cac dia
phudng phai cAn nhic hang loat cac yéu t& khac nhau, trong d6, quan trong
phai ké dén 1a : Kha nang tao nguén thu ; vide thu phila dé hay khé ; viée phai
ndp thué hay phi c6 khuy&n khich cic hé gia dinh va doanh nghiép giim mitc
phat thai rac hay khéng va kha nang thu dding, thu da cac khoan thué, phi ti
nhiing déi tugng gay 6 nhiém

Vi du : C4u trac phi nuée thai va chat thai 6 thé rat phic tap, ching c6 thé
bac gém hang chuc, hang tram chat 6 nhidm. Muc phi c¢6 thé khac nhau tiy
theo lugng dde t8 ¢é trong chc chat 6 nhiém, vi trf x4 thai va dic diém cta d&i
tugng giy 6 nhiém. Tuy nhién, hé théng phi cang phie tap bao nhiéu thi cang
khé thye hién va chi phi cang cao biy nhiéu. Tinh phic tap cia cac ngudn &
nhiém lam cho ching ta khé c6 thé cung mot ldc xay dyng va thic hién phi 6
nhiém cho tét c& hose mdt s& lugng 16n cdc chat 6 nhidm, nhat 1a khi nang luc
quan tréc va cudng ché hién dang cén han ché.

Néi chung, mét hé théng phi 6 nhidm chuin cin cd nhiing dic diém sau :
— Co cdu don gidn va rd rang,

— Chi tap trung vao mot s8 déi tugng gay 6 nhiém nhét dinh,

~ Chi tap trung vao mét s6 chit giy 6 nhidm nhat dinh,

Cac cd ché khuyén khich tuan tha 1a cac cdng cy kinh t&€ duge thiét k& nham
khuyén khich déi tugng xa thai tusn thit cic tisy chudn va quy dinh vé bao vé moi
truong. Co ché khuyén khich tuin thi g6m c6 cac loai hinh phat, trai phiéu méi
trudng, quy trach nhiém phap 1y. Céc cg ché khuyén khich théng tin cho quin
ching vé thyc trang bdo vé méai trudng caa cace d6i tudng gay 6 nhidm.

Phat vi pham quy ché moi trizong 1a céc hinh thic phat tién d6i véi doi tuong
gdy 0 nhiém nédu mdc phat thai 6 nhidm vugt qua tiéu chuin nhu da duge quy
dinh trong cac quy ché hoic gidy phép. D€ viae phat nay c6 thé khuyén khich
kiém soat 6 nhidm, cAn thod man cac diéu kién sau : ‘
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— Tién phat phai dude quy dinh & mic cao, dix dé budc cac déi tugng gay 6
nhiém tudn thi cdc quy dinh thay vi phét 18 cdc quy dinh d6 va chi cdn tra phi
la xong.

~ Mtic phat duge xéce dinh trén co s thoi gian, va miic d6 vi pham.

— Hé théng quan tréc phai ¢ tin ciy dé ching minh duge su vi pham.
Théng thudng, hé théng nay phai gém c¢é bao cao dinh k¥ do chinh cac dbi
tugng 6 nhidm thuyc hién. Bio cdo d6 phai dude kém theo bao céo cia thanh tra
vién do nha chuc trach cit xuéng thudng xuyén vi dot xudt.

Quy trdch nhiém phdp [y la bién phap khuyén khich bao vé méi trudng
bang cach bude cac 481 tugng gay & nhidm cé trach nhiém dbi véi nhiing thiét
hai do ho gay ra. N&u dé&i tugng gay & nhiém biét ho phai tra chi phi cho nhitng
thiét hai mdéi trudng, thi tu than ho s& phai hanh dong dé giam thiéu nguy cd
gy thiét hai moi trudng.

Khac vé1 phi 6 nhiém 1a loai céng cu do cac ed quan hitu quan kiém soat,
trong d6, déi tugng gAy & nhiém phai trd tién dé duge st dung méi trudng, bién
phap quy trach nhiém phap 1y thudng do tod an thuc hién, sau khi cac thiét hai
vé méi trudng da xay ra.

Dé bién phap quy trach nhiém phap 1y ¢6 thé khuy&n khich kiém soat &
nhiém, cAn thod mén cac diéu kién sau :

~ Muc béi thudng thiét hai méi trudng quy dinh phai 16n, da dé bude ngusi
giy 6 nhiém tuan thi cic quy dinh méi trudng ;

~ Midc bdi thuong phai tinh theo miic dd thiét hai vé méi trudng ;
— Hé théng théng tin phai dd tin cay dé phat hién, do ludng va danh gia méc 4
thiét hai méi trudng ;

- Cong déng dia phudng phai duge thong bao vé quyén han ciia ho dét véi
chd't lugng moéi trudng, phai dude iing hé va duge cung cip phuong tién 48 thuc
hién cac hoat déng theo luat phap, trong nhiing trudng hdp can thiét.

Khé khan d6i véi viéc thuc hién bién phap quy trach nhiém phap 1y 1a khi
danh gia miic d6 bai thudng, déi tugng 6 nhidm cé thé khéng c¢6 ngudn tai chinh
dé bdi thudng, hodc ¢b thé da déng clta, hay ngiing hoat déng. Trai phifu méi
trudng 14 mot trong nhitng céng cu gép phan giai quyét van dé nay.
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Bdng 10.1. MOT SO Vi DY VE PRI O NHIEM

Nuéc Sudt phi {(USDAA&N)

Phi chét théi khi (6 nhiém khong khi)

80, NOx co
Cong hoa Séc 29 24 18
Italia 62 123
Ba Lan 94 94 22
Estonia 2.3 53 0.3
Latvia 17 17
Thuy Bién 5
Phap 32 27
Tay Ban Nha 35

Phi nudc thai (6 nhiém nudc)

Nhu cdu oxy sinh hoc Téng ludng chat thai rin 1o Iimg
(BOD) (TSS)
Estonia 77 39
Lithuania 75 15
Ba Lan 172 74
Latvia 50

Phi nude théi va chdt théi khi : Phi nudc thai va chat thai dang khi 14 phi
do cAc cd quan ¢b tham quyén quy dinh, c6 thé 14 & cap qude gia, ¢b thé 1a & cap
dia phuong. Loai phi nay thuong duge xac dinh trén cd s§ tal lugng cac chit &
nhidm do céc cd s3 cdng nghisp x4 vio méi trudng. Theo hé théng phi nuéc thai
va ch&t thai khi thi ngudi gy 6 nhidm phai tra phi cho méi don vi 6 nhiém xa
vao méi trudng. Don vi tinh cd thé 12 t&n hay kg.

Mot s6 nudc d3 ap dung phi & nhiém d6i v6i hang tram chét 6 nhiém nudc
va khong khi, nhung thudng chi tap trung xem xét mot s6 chat 6 nhiém dugce
cac nha quan 1y moi trudng quan tim nhiéu nhat. Cu thé cac chit 6 nhiém
khéng khi 1a sunfua diéxit (SOy), céc loai 6xitnitd (NOx), cacbon mdnéxit (CO)
va cac chit 6 nhiém nude 14 nhu ciu 6xy sinh hoc (BOD), tong lugng cac chat
thai ran 1o ling (TSS). Dudi day 1a mot s8 vi du vé phi 6 nhiém & Philippin.
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Hép 10.1. Phi 6 nhiém dp dung 6 HO Laguna de Bay, Philippin

(Luu y : 1 dong Peso Philippin = 300 VND)

Ho Laguna de Bay ndm ¢ mién Nam Manila. O déy c6 xdp x{ 10 triéu dén va hang
trim nha mdy xa thdi trac tép xudng séng, ho. Laguna de Bay I3 ho Ion nhit 0 Dong
Nam A. Nhdn thiic dugc van dé suy thoal 4t nghiém trong chat luong nude o HY
Laguna de Bay va chinh quyén khong di ndng fuc dE kigin sodt Binh hinh, cdch ddy 3
nam, Co quan Phat tién H6 Laguna de Bay (LLDA) da thong qua mot phuong phap
mdi I3 dp dung phi 6 nhidm. Co cdu cua loai phi ndy dugc xdc dinh gbém 2 phén khdc
nhau : phan co'dinh va phan bién thién. Phi c6'dinh bao g6m chi phi hanh chinh (quan
Iy chutong trinh) vé chi tinh theo ty ¢ khoi hapng thai (thé tich) nhu' sau :

Ty 16 khoi huong xd thai (X) Phi c6'dinh
_ X <30m’/ngdy 5.000 Peso
30 /ngdy < X <150 /ngdy 70.000 Peso
~X>150mm /ngay 15.000 Peso

Phi khd biéh duoc tinh theo i Iaong 6 nhiém. Khi ap dung phi 6 nhidm, LLDA
quyét dinh chr tinh theo Iupng thai BOD nhursau ;

Nobng d¢ nudc that (Y) - Phikhd bién
— Dudi 50 mg/1 BOD 5 Peso /1kg BOD
— Trén X mg/1 BOD 30 Peso /1kg BOD

Phin phindy c6 thé trd cang motlic hay c6 thé trd dbng déu hang quy. Cic khodn
thanh todn cudi cing phdi cong thém 5% phu phi hing thang. Néir khong tra du phi
ndy sé bi thu héi gidy phep x4 thdi.

Hop 10.1 1a vi du vé hé théng tinh phi 6 nhiém don gian do Co quan Phat trién
ving Hé Laguna (LLDA) 6 Philippin thyc hién. LLDA c6 tham quyén kiém soat d
nhiém x4 thai vao Vinh Laguna.

Phi san phdm : Phi san phém 14 cac cdng cy kinh t& gian ti€p, danh vio cac
san phdm hay nguyén vét liéu dau vao gay 0 nhidm. Khodn phi nay dudc cong
vA0 gia ban san phim do ngudi mua chiu hay d4u vio nguyén vat lidu do nguol
ban chiu.

Nhi&u nude da ap dung phi san pham 461 véi phidu hang muc san pham hay
nguyén vat liéu diu vao. Nhin chung, cac san pham thudng phai chiu phi la

— Xe g&n may,
— Ho4 chit gAy thing ting 6z6n,

- ;E&cquy,
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- Dau nhon,

— Bao bi,

- Phan bén va thube tri su,
— 8am 16p xe hoi.

Phi danh vio san phdm giy 6 nhiém hay cac d8u vao c6 hiéu qua hay
khéng phu thude phiin 16n vao viée cb cac san phAm hay ddu vao thay thé hay
khéng. N&u cic san pham ho#c cac nguyén vat lidu hién c¢é sdn, véi muc gia
hgp 1y, thi khach hang hay nha san xuat c6 thé khong mua san pham hay diu
va0 nguyén vat liéu giy 6 nhiém nita. Nhu vay trong truong hop nay, phi san
pham c6 thé thay d6i hanh vi clia ngudi gay 6 nhiém. Nhung néu khéng ¢6 san
phidm thay thé, thi phi san phdm chi don gidn 14 phuong tién dé ting cac
nguén thu cho msi trudng.

Lé phi hanh chink : Lé phi hanh chinh 13 phi tra cho cAc ¢d quan ¢6 thim
quyén dé cung cip cac dich vu nhu cip gify phép kinh doanh, hay cdp phép
dau tu. Néi chung, muc dich chinh ctia 1& phi hanh chinh khéng phai dé tao ra
nhiing khuyén khich kiém soat 6 nhim ma dé hd trg tai chinh va bit lai mét s6
chi phi hanh chinh clia cac ¢ quan thdm quyén. Tién thu duge tit 1& phi hanh
chinh thudng dude ¢dng vao ngin sach chung chid khéng phai vao tai khoan
riéng cua cic ¢d quan cidp phép.

Tién ddt coc khi mua hang : Tién dit coc khi mua mot s& loai hang ho ¢b
thé thu héi lai v ciing 1a mdt cdng cu kinh t& trong quan ly chit thai. Theo
cach nay, thi ngudi mua hang phai dit thém médt khoan tién vugt qui gia cua
san pham cho ngudi ban va s§ tién nay duge hoan tra lai khi ngudi mua hang
tra lai bao bi sdn phdm cho ngudi ban sau khi s dung.

Céng cu nay thudng dude ap dung cho san phdm c6 bao bi bang chai lo,
nhém, hay s&im 18p, dién ti dan dung. Céng cu ndy dang dugdc ap dung réng rai
¢ mot s6 nudc nhu Canada, My ...

3 nude ta, tién dat coc khi mua hang chua thanh thoéi quen, nhung ciing
can ap dung 48 tai ché d6i vdi rac cong nghiép trong tidu ding.

Céng cu nay 6 vu diém :

— Khuyén khich giam bdt chit thai théng qua tinh ché nhiing bao bi san
xuit ti quing (nhém). Chit nay thai ra rat ¢ hai cho méi truong.

— Tao ra thu nhap cho nhiing ngudi thu gom rac, ho ¢6 thé nhit hoic mua
céc chat phé€ thai ho#c lon, hép véi gia thap hon tién dit coc ciia ngudi mua
hang d€ ¢6 thu nhap.
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Tuy nhién, céng cu niy cing cd mét sé nhuge diém :
— Ngudi ban thudng khéng mudn t6n chi phi luu gilt va phan loai cac vo hop.

— Nguoi mua nhiéu khi ngai thu gom, phén loai, sfin sang vit bo vé hép ra
thung rac dé khéng t&n chi phi.

Tro gid cho xi Iy 6 nhiém : Dé khuyén khich doanh nghiép x Iy 6 nhiém,
chinh phii cé thé ap dung trg gia cho viéc xu 1y 6 nhiém. Mot s6 nude da ap
dung trg gia cho viée thu héi dau phé lidu va danh thué cao dol véi dau méi st
dung. Tién thué dau méi st dung cao 18n dude chi phi cho trg gia xt Iy dau phé
liéu da lam cho miic thu hoi dau phé liéu tang lén.

Viéc danh thué ddu vao d6i véi dau mdi st dung sé lam cho chi phi tang va
ngudi tiéu dung phai chiu. Tuy chua that hdp 1y nhung ngudi tidu ding sé
giam bét tiéu ding hang hoa gy 6 nhiém va dan dén giam chi phi do viée gay 6
nhiém sinh ra.

Tro cdp : Trg cdp la cac eéng cu kinh t& duge cac cd quan hifu trach sit dung
ph6 bién nhat. Cé nhidu hinh thic trg cdp hién dang tbn tai, vi du :

— Trg cdp khéng hoan lai,

— Vay l4i suit thap,

— Cac hinh thiic vu dii vé thué,
- Kh&u hao nhanh.

Trg cap khong gitp giam mic d6 gy 6 nhiém cua cac cg sG cong nghiép.
Trén thyc t&, trg cAp thudéng cho phép cac co sé coéng nghiép gy 6 nhiém cao
tiép tuc san xuit thay vi bit ho phéi ngiing hoat déng d€ bao dam chit lugng
mdi trudng chung cho toan xa hoi.

Trong hiu hét c4c trudng hop, cic doanh nghiép khong thé dau tu vao kiém
soat 6 nhiém chi vi khéng cé céng cu khuyén khich tuan thl hay khong c6 hé
théng phi 6 nhiém bét budc ho phai kiém soat 6 nhiém. CAn 4p dung cac céng
cu khuyén khich tuin tha luat phap va hé théng phi 6 nhiém trude khi trg c4p
cho cac doanh nghiép.

Khi ap dung cd ché trg cdp ¢6 nghia 1a bat ngudi déng thué phai chiu chi
phi trg c&p kiém soat 6 nhifm chd khéng phai 1a céc doanh nghigp giy &
nhiém.

Vi nhiing 1y do ké trén, chi nén ap dung céc cbng cu trg cip trong trudng hop
cac doanh nghiép chiing minh duge riing ho khéng c6 kha ning tai chinh dé thuc
hign chc bién phap gidm thi€u 6 nhifm, va viée gy 6 nhiém tiép tuc sé din dén
nhiing t6n hai 1dn cho méi trudng va cho xi hoi.
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Gidy phép c6 thé mua bdn : Mét s6 chinh pht thuc hién viée cdp gidy phép 6
nhiém cho nhiing céng ty nhat dinh. Vi du, My cip gifly phép 6 nhidm didxit sunfua
(80y) cho cac nha may dién ¢ My. Nhiing edng ty vugt qua han ngach cho phép
phai nép phat.

Gidy phép duge quyén mua va bén, do vay cé nhiing ¢ong ty thudng mua lai
gidy phép 6 nhiém clia nhiing céng ty khac. Cac ¢d s& khac k€ ca trudng hoe
ctng ¢6 thé mua gidy phép nhim giam thiéu 6 nhifm cla cac ¢o sd cdbng nghiép.

Uu diém cua gidy phép ¢6 thé mua, ban :

— Cong cu nay thic ddy céc nha may trang bi nhiing céng nghé sach dé
giam thiéu 6 nhidm.

— Céng cu nay ciing khuyén khich cac cg s6 gy 6 nhiém ning ditng san
xud't dé ban cac gidy phép cia ho.

Tuy nhién, céng cy nay cbé nhuge diém la doi hoi cong tac giam sat tbt va

cudng ch€ céce cong ty phai chadp hanh gidy phép 6 nhidm, lam anh hudng x&u
d6i véi cdc cong ty dang hoat déng.

Bdng 10.2. UU, NHUQC DIEM CUA CAC CONG CU KINH TE AP DUNG CHO KIEM SOAT
O NHIEM

Cong cu kinh t& Uu didm Nhuge diém

Cac loai phi nudc thai va
chat théai khi

Tang ngudn thu, Qua trinh thuc hién phiic tap va chi

Khuy&n khich ngudi gay & phf quan tréc cao.
nhiém giam phat thai ;
Khuyé&n khich ddi méi cong
nghé kiém soat 6 nhidm :
Khuy&n khich s dung cdng
nghé sach ;

Khuyén khich tiét kiém chi phi.

Anh hudng mai trudng khéng chic
chén

Phat vi pham quy ché
mdi truding

Khuyén khich tuan thi luat
phap.

Boi héi kha nang xac dinh mirc phat
hap ly,

Chi phi hanh chinh cao.

Trai phigu méi truang

Dam bao tai tao mdi trudng.

Pham vi 4p dung han ché&, kinh
nghiém &p dung chura nhiéu.

Quy trach nhiém phap ly

Khuyén khich déi tuang gay 6
nhiém gidm thiéu rii ro.

Chi phi cho céc thi tuc kién cdo tén
kém.

Coéng khai hod thue trang

méi trugng doanh nghiép

Khuy&n khich tuan thi phap
luat.

Ddi héi quan trdc & nhiém rdng réi.
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Coéng cu Kinh té

Uu diém

Nhudc diém

Phi san pham

Tang nguén thu ;

Don gian, dé thuc hién v& mat
hanh chinh ;

Khéng can quan tric 6 nhiém ;

Khuyén khich, tang cudng st
dung san phdm an toan.

Can san pham thay thé ddi vdi cac
san phim hay nguyén vat ligu dau
vao ¢b kha nang gay 6 nhiém ;
M@i lién quan tdi 6 nhidm khong rd
rang.

Phi hanh chinh

Tang ngudn thu ;

Bon gian, dé thuc hién vé mit
hanh chinh.

M&i lién quan tdi & nhiém khong ré
rang.

Tro cip

Ph4 bién, d& dugc chap nhan
vé mat chinh sach ;

Khuyé&n khich kiém soat &
nhigém va quén ly tét chat thai.
Khuyé&n khich ap dung cong

Khéng gitip ngdn chan é nhiém ngay
lap tic :

D6i tugng ndp thué phai chiu chi phi
chit khéng phai d8i tugng gay &
nhiém,

nghé sach hon.

So sanh cac cong cu kinh t& ap dung cho ki€m soat 6 nhiém

Nhiéu loai céng cu kinh t& duge sit dung @8 gidi quyst van dé kiém soat &
nhiém. M&i dang ¢6ng cu déu c6 cac uu va nhuge diém khac nhau. Xem bang so
sénh uu nhude diém cta cac céng cu kinh t&€ 6 bang 10.2.

Khé khiin 16n nhat ma viée ap dung hé théng phi & nhiém thudng gap phai
& nhiing vu(jng mic vé mat phap ly. Thong thudng, rat khé xac dinh mot cach
rd rang rang luat phap cé cho phép 4p dung logi phf nay hay phi kia hay
khéong. O Viét Nam, didu nay da khong xay ra vi Luat Bdo vé& méi trudng da c6
quy dinh cu thé cho phép ap dung phi méi trudng.

Cac cong cu kinh t& ap dung cho bao vé m6i trudng va quan ly tai nguyén
phai trd thanh céng cu cha cac ed quan ké hoach va mbi trudng. Céc cong cu nay
phdi ngay cang duge quan tAm s dung nhiéu hon. Hién nay, nhiéu co quan, ban
nganh lién quan dang phdi hop xay dyung cac dé xuat cho viéc st dung céc loai
hinh céng cu nay. Dudi day 1a cac kinh nghiém duge d€ cap nhim hé tr¢ qua
trinh 4p dung cac cdng cu kinh t& va bao ddm € chiing duge thyc hién cb hiéu
qua nhat.

- Trong diéu kién kinh nghiém ap dung céc céng cu kinh t& con thiéu nhu
hién nay, viée thuc hién bt ci céng cu kinh t& nao trén dién réng 12 viéc lam
khé khin. Do vay, bude ddu cdn thyc hién viée 4p dung céc cbng cu nay trén co
6 thi difm, hoic chi gidi han trong pham vi hep, nhdm hoc hdi, rit kinh
nghiém, sau d6 mdi mad rong quy mé ap dung ra dién rong hon.
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Vi dy, & Viet Nam khéng nén ap dung phi 6 nhidm ngay lap titc d6i véi tat
ci céc ngudn 6 nhiém cong nghiép. Ly do 14 vi nang luc (ngudn lye, kién thi,
kha ning quan tric, giAm sat) cha cac t6 chitc dia phudng con han ché, khong
cho phép ap dung cé hiéu qua phi 6 nhiém trén pham vi toan guéc. Tot nhat,
nén bit ddu bang viec 4p dung phi 6 nhiém & mjt vai khu vue va dia phudng,
trong khoang thdi gian tix 2-3 nam. Viéc thi diém nay cho phép thit nghiém cac
chi tidt ky thuat khac nhau, vi dy : cac ky thuat vé hinh thanh cac bao cio,
thanh tra méi trudng, cd ché thu gom v.v... Can c6 su danh gia k&t qua sau khi
thuc hién xong gial doan dau véi muc dich rat kinh nghiédm d8 nhan rong trén
quy md toan quéc.

Tuong tu, phu phi phong nghi c6 thé duge thuyc hién bat ddu § cép dia
phuong. Cac nha chic trach tal Ha Long ciing d& bay t6 sy quan tam trong viée
thuc hién chudng trinh phi nay. Ngay ca trong pham vi thanh pho Ha Long,
ciing ¢6 thé thyc hién thi diém thu phu phi phong nghi d6i v6i mot s6 khach
san, nham danh gia kha ning thyc hién, sau do mdi nhan réng quy mo ap
dung 481 véi t&t ca cac khach san khéc tai khu vyc Vinh Ha Long. Kinh
nghiém cua Vinh Ha Long, dén lugt minh, c6 thé duge nghién ctu va ap dung
481 véi cac khu du lich khac ¢ Viét Nam.

_ Nan bt diu bing cac cdng cu kinh t& doi hoi ngudn lue va ning luc hanh
chinh vita phai. Néu ¢éng cu kinh t& duge chon dé thuc hién va dé giam sat thi
kha nang thuc hién thanh cdng sé 16n han.

— Cac cbng cu kinh t& cin duge thist k& theo hudng cang don gian cang tét.
C6 mot sai 1Am thudng hay méc phai 1a ngudi ta ¢d géng thiét ké ra cac cbng cu
kinh t& toan dién, hoan hao, cho phép xem xét moi déc diém va véu chu riéng,
hosic tinh tdi mei van dé bat ngo co thé xay ra. Tuy @6 1a diéu ratly tudng, song
viée thuc hién ching thuong &t kho6, va khong hiém khi dan dén nhiing két
qué sai lac, tic 1& khong giip cho viée tao ra cac khuyén khich 461 véi kiém
so0at 6 nhidm, ¢4l thién quan ly tai nguyén va béi hoan chi phi.

Khi tién hanh chon céng cu kinh t& dé ap dung, cac tiéu chufn sau diy nén
duge st dung dé chon ra céc cdng cu kinh t& phit hgp nhat :

— Hiéu qua cao cha céng cu kinh t& trong viéc khuyén khich kiém soat 8
nhidm hoic cai thién quan 1y tai nguyén (ning lye dé thay d5i hanh vi).

_ Kha nang duge ap dung cao cua cac cdng cu kinh t& trong viéc dat duge cac
muc tiéu bl hoan chi phi.

— Tynh don gian vé thi tuc hanh chinh.

— Miic d6 dudc ch&p nhan va muc d8 quen thude d61 véi cac chl thé 4p dung.
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10.3. GIAO DUC PUGC COI LA CONG CU BE QUAN LY CHAT THAI

Gi&o duc la mét qua trinh duge t8 chitc 6 muyc tidu, cé k& hoach dé truyén
dat va linh hdi nhiing tri thic va kinh nghiém cta loai ngudi.

Trong qua trinh phat trién, tri thic va kinh nghiém ctia nhén loai duge mé
mang ra nhiéu linh vyc. Kinh t& ch4t thai 12 mét mén khoa hoc méi, cin phai
dua vao chuong trinh gi4o duc cho moi d6i tugng hidu bist vé né, dé cé hanh vi
than thién v4i méi trudng, bio vé mai trudng va gidm chat thai vao méi trudng.

Xay dyng mét xa hoi hi€u biét va ¢6 trach nhiém cao déi véi méi trudng va
quan 1y chat thai.

Bao vé méi trudng, quan ly ch&t thai bing phap luat, bing kinh t€ va phai
ludén quan tadm gido dyc moi ngudi c¢6 nhan thie va hanh déng ding vé mébi
trudng va phat trién bén ving. Gido dyec va théng tin v& méi trudng cho mot
ngudi dé xay dung théi quen, nép séng thudng xuyén than thién véi méi truong
¢6 vai trd quan trong dé giam thidu cic loai chdt thai vao méi trudng. Phén 16n
cic nudc vin minh khéng ¢6 hanh vi vit rac ra duong phé hodc nai cong cong.
Day 1a mét théi quen do duge gido dyc ddy dd. Do dude gido duc va c6 luat 18
nghiém ngit, hinh phat thich dang nén moi ngusi phai tuan tht vé sinh méi
trudng cong cng. Day 14 mét ndi dung quan trong cin gido duc d€ moi ngudi
dén ¢6 y thitc va hanh vi dtng dén trong vide quan 1y chat thai tit gia dinh, co
quan, doanh nghiép va noi cong cong.

Xay dyng va 1ong ghép cac chuong trinh gido duc kinh t& chit thai vao cc
cép hoc, nganh hoc.

Kinh t& chat thai lién quan véi nhidu mdn hoc kinh t&, x3 hoi va c6ng ngh,
do dé c6 thé 16ng ghép véi chuong trinh gido duc & cac d6i tudng sinh vién
khéng phai chuyén nganh mai trudng va quan 1y chat thai.

Gido duc méi truong nhim cung cdp kién thite cho moi ngudi bist va co
hanh vi bao vé& mé1 trudng nhu bao vé cude sdng clia ban thin minh. Chudng
trinh, né1 dung gido duc cin phai dua vao cac trudng hoc, trén cac phuong tién
théng tin dai chung nhu kién thtc vé kinh t&€ méi trudng, kinh té chat thai,
luat 1¢, chinh sach v& mé1 trudng va quan 1y chit thai.

Noi dung gido duc vé kinh t& chat théi 1a bdi dudng cho moi ngudi trong xa
hoi ¥ thde thyc hién phap luat, hiéu biét cac cong cu kinh t€ trong quan 1y chét
thai. Quan Iy chat thai 1a mét ndi dung lién quan chit ché véi phat trién bén
vitng vé kinh t&, xa hdi v méi trudng sinh thai.
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Can giso duc ¥ thiic ciia din ching trong xa hdi quan tam dén quan Iy chit
thai va tich ede tham gia quan ly chat thai, tu gidc quan ly chat thai, dong
thué& va phi lién quan d&n cac cong cu kinh t&, cic bién phap quy dinh trong
luat phap vé quan 1y chat thai.

Gitip chc ¢ quan t§ chiic quan 1y chat thai, nang cao néng lue, trinh do xu ly
va gidi quyét cAc van d€ lién quan dén quan 1y chat thai va su dung thanh thao
cac cbng cu kinh t& trong quan 1y chat thai.

Céc hoat déng quan 1y chit thai lién quan dén nhiéu khau tit viéc phan
loai, thu gom, van chuyén, tai si dung, tai ché, xi Iy chat thai. Cac khau nay
lién quan dén tit c4 moi nguol trong xa hoi d mic d6 khac nhau. Ngudi tryc
t16p gdy ra 6 nhidm hay nguoi lam dich vu thu gom chét thai déu phai nim
luat phap v cac cong cu kinh t& quan 1y chét thai. Khi ho nim dude ban chat,
ngudn géc va tac hai cua chét thai ho sé tu nguyén déng gép phi mdi trucng vé
sinh cho t8 chiic ddm nhan dich vy quan 1y chat thai. Nhu vay, gido dyc kinh té
chét thai cAn duge pho bién cho tat ca moi d61 tugng trong xa hol.

Giso duc méi trudng va kinh t& ch&t thai trong cac trudng hoc.

Hoc sinh pho théng, sinh vién cac trutng cao dang, dai hoc déu cin dudc
trang bi kién thitc méi trudng va chat thai. Hau hét hoc sinh néu dudge trang bi
nhiing kién thiec lién quan dén chit thai moi trudng thi cac em sé sém cé nhan
thitc, thai 46 va hanh vi than thién véi mo trutng tét hon. Nhiing kién thic vé
chat thai, 6 nhiém trang bi cho cac em khong chi ¢6 ich cho hién tai va lau dau
ma con 14 nhiing ngudi ¢6 tac déng manh dén cha me vé hanh vi va ¥ thic 461
véi quan 1y chat thai. Khi cc em da ¢6 kién thiic v& méi trudng chit thai thi

cic em s@ ¢6 ¥ thitc bao vé mdi trudng, khong gy 6 nhiém anh hudng dén sic
khoé cia cac em va xa hél.

Chudcng trinh gido duc mdi trudng va chit thai can thyc hién quy chuén tiy
theo cap, trinh dd dao tao. Gido dyc v8 kinh t& chat thai c6 thé duge thye hién
nhu mét mén hoc déc 1ap hodc lya chon mot s6 noi dung long ghép vao chuong
trinh mén hoc ¢6 quan hé nhu mon hoc kinh t& méi trudng, kinh t& @6 thi, gido
duc céng dén. O cac ¢o 6 d3o tao chuyén nghiép, mén kinh t& chat thai co thé
b& tri 12 mén bat budc hodic tu chon tuy theo nganh hoc ma sau nay hoc sinh sé
theo hoc, theo nganh nghé chuyén mén cia minh.

D61 véi cac khoa dao tao khéng chinh quy hode béi du(":ing ngan han, can lya
chon nhiing ndi dung co ban dé bd tic, cap nhat kién thic vé kinh t& chat thai,
qua dé thu hit mol ngudi tham gia véo céc hoat ddng quan 1y chat thai. Thy
ting do1 tuong ma lya chon ndi dung gido duc va thoi gian phi hgp cho tiung
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16p hoc. Cac co quan, Chinh phu, t6 chic quéc té, t5 chiic phi Chinh phu, doanh
nghiép thudng té chiic cac 13p ngan han, héi thao, hoi nghi tap huin dé béi
dudng cac kién thic chuyén méon vé mdi truong, 6 nhiém va chat thai.

Gido duc kinh t& chdt thdi qua truyén thong

Théng qua cac phuodng tién truyén théng, mol ngudi, mol cip trong x& h
dé dang nhan thic dude vai tré cua minh d5i voi méi trudng va chat thai. Qua
phudng tién truyén théng cd thé thudng xuyén giao duc mol ngudi trong xa hoi

cam két thue hién cac hoat dong bao vé méi trudng va quan 1y chat thai, khéng
dé gay 6 nhiém.

Nhiing ngudi tham gia vio qua trinh 1ap dy an, thiét k€&, thi cong, san xuit
ludn cht v dén yéu t8 mdi truong va chAt thai trong moi tinh huéng. Phudng
tién truyén théng tré thanh nhiing cong cu théng tin, gido duc lam cho nhiing
ngudi bi thiét thd1 do 6 nhiém hay nhiing ngudi, té chiic, doanh nghiép gay 6
nhidm dau tranh bao vé mdi truong.

Truyén thong vé kinh t& chét thai cAn giip moi nguosi hiéu ré cac van dé
kinh t& chit thai va cang nhau chia sé trach nhiém 461 véi quan ly chat thai
trong tat ca cic khau nham phuc vu phat trién bén ving.

Truyén théng vé kinh t& va quan 1y chit thai sé tao didu kién thuén g1 cho
mol ngudi hiéu va ¢6 nhan thic ding dé thay d6i hanh vi ddi véi quan 1y chit
thai, dic biét 1a vAn d¢ phat sinh, thu gom, tai st dung chat thai.

Van dé quan trong la truyén thong phai lya chon diing ndi dung, dung ddi
tugng dé moi ngusi dé tiép thu va phat huy hiéu qua.

Truyén thong vé kinh té chat thai can tap trung vao cac noi dung chl yéu
sau day :

— Théng tin cho moi ngudi thdy tac hai chia chit thai, 6 nhidm ma ho bi anh
huéng béi cac du 4n hay hoat dong vé kinh t& chét thai.

_ Kinh nghiém vé cach td chiic va quan ly chét thai trén thé gidi, trong nude va
cac dia phudng.

~ Nhiing giai phap chéhg tiéu cyc trong céc hoat dong quan 1y chat thai dé
moi ngudi tham gia gl gin mdi trusng xanh, sach dep.

— Néu lén nhiing hoat déng quan 1y chat thai ti don gian dén phic tap aé
tao cd hoi cho moi nguol tham gia vao chuong trinh quan 1y chit thai nhim
ting long tin cho moi ngudi c6 trich nhiém tham gia cac chuong trinh quan 1y
chat thai.

_ Xay dung nép séng than thién véi moi truong tit viéc thay ddi cach Ung xu
clia cAc thanh vién trong xi hoi véi cac van dé quan 1y chat thai.
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P& quan 1y chat thai hiéu qua cén phéi két hop cac cong cu quan ly chit
thai. Gido duc mbi trudng va kinh t& chit thai 14 quan trong, nhung phai thuc
hién nghiém céc cong cu phap luat va mé rong thue hién cac céng cu kinh t&
mdi dua moi ngudi dan, moi cd quan, doanh nghiép cé y thic va hanh vi tich
cuc 48 bao vé mdi trudng va giam thiéu chat thai.

Sy phéat trién bén viing va ning cao chit lugng cude song dang do1 hoi mol
ngudi, moi qudc gia trén trai d&t thuong xuyén quan tam dén mdi truong va
kidm soat 6 nhidm. Chi khi 6 nhiém dugc kiém soat, chét thai duge giam thiéu,
tai nguyén thién nhién méi ddm bao cin bing sinh thai va con ngudi mdi cb
cubc séng cb chit lugng.

TOM TAT CHUONG

Chuong nay nghién clu vé che cong cy sit dung trong quan Iy chat thai DBén
canh cic cong cu phap luét va gido duc, 0df dung chuong tép trung ban vé cac
cdng cu kinh L& co thé sil dung trong quan 1y chét thii. Cac cong cu kinh t& cd thé
sit dung duoc xdy dung trén co 80 cc Iy thuyét vé kinh t& hoc, kinh t& moi trudng
va kinh t& chét thdi nghién clu trong céc chuong 1 2. 3. Ngusi doc co ¢o hdl lam
quen véi hang loat cac phuong phép hita hicu co thé st dung trong quén 1y chét
thai la : gidy phep <o thé mua ban, trg gid cho xi Iy O nhiém, thué st dung tai
nguyén, nguyén tic ngudi gy O nhiém phéi trd phi chat théi tién dit coc — hoan tra

Cic thudl ngi

Cac van bdn phap quy

Gidy phéep c6 thé mua ban

H& théng ky quy — hodn tra

L& phi hanh chinh

Nguyén t&c ngusi géy 6 nhiém phdi frd
Phat vi pham quy ché méi trudng
Phi chéat thai

Phi s&n phdm

Quy trdch nhiém phap ly

Thué si dung téi nguyén

Tién dat coc — hodin fra

Tién dat coc khi mua hang

Tro cdp

Tra gié cho xU ly & nhiém
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Céu hdi 6n tap

NOi dung co ban v& sl dung cdng cu phap luat trong quan Iy chat thai ? Néu cac van
ban phap luat clia nudc ta lién quan dén quan ly chat thai va ap dung vao thuc tién noi
hoc tap, cong tac cla ban than ?

Nhiing ndi dung ca ban vé cac céng cy kinh t§ &p dung trong quan ly chat thai ? So
sénh wu, nhugc diém cha cac cong cu kinh t& ap dung trong thuc tién nudc ta ?

Vi sao giao duc dugc coi nhut 1a cong cu clia quan Iy chat thai ?

Trinh bay n6i dung va co s& d& ap dung hé thdng ky quy — hoan tra trong quan ly
chat thai.

Trinh bay nhing hiéu biét clia minh v& phi nuc thai va chat thai khi.
Hay so sanh cac cong cu kinh t& 4p dung cho kiém soat & nhidm.

Tai sao phai long ghép chudng trinh gido duc kinh t& chat thai vao cac chuang trinh
giao duc.
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Chuong 11

KINH TE CHAT THAI
CO SU THAM GIA CUA CONG PONG

11.1. VAI TRO CUA CONG PONG VOI KINH TE CHAT THAI
Khai niém vé cong dong va td chitc cdng déng

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé céng déng. Théng thudng, cong dbng
duge hiéu la tdp hop nhing ngudi ¢ chung lich siz hinh thanh, ¢6 chung dia
ban sinh séng, c6 cung ludt 1¢ va quy dinh hay tép hop nhiing nguoi co cing
nhitng dic diém twong tw vé kinh t& - xd héi va vin hod.

Ctng ¢6 quan niém khac, cdng ddng 13 mot nhém nguoi c¢é chung s6 thich
va lgi ich, ¢6 chung dia ban sinh séng, ¢6 chung ngdn ngi (hoic loal ngbn ngi)
va 6 nhitng diic diém tuong dong.

Hién nay ¢ nuéc ta, thuat ngit cong déng da duge st dung kha phd bién
trong doi séng kinh t& x4 hoi. Cong ddéng ¢6 thé 1a mdt nhém nhé dan cu (vi du
nhu c¢dng déng dan cu & mot thén, xa, cong ddng nhiing ngudi tai ché chat thai
cia mdt thén, mdt xd...), hoiic ¢6 thé la céng dong dan cu clia mot dan toc,
nhigu dan téc cung chung cac diém tuong ddng (cong déng ngudi Vit Nam &
nudc ngoai, cdng déng quée t&€ nhiing nudc néi tiéng Phap, céng ddng cac nude
ASEAN,..).

Tuy theo lich st hinh thanh hay dic diém caa céng dong, ¢ cac loai cong
déng sau :

— Céng dong ngudi dia phudng, 13 nhiing ngudi c¢6 quan hé gdn giii véi
nhau, thudng xuyén gip mat § dia ban sinh séng ;

- Céng déng nhiing ngudi ¢6 chung nhitng quan tam dic diém, tinh chat
(cong ddng cac nha nghién eitu, cong ddng doanh nhan,...) ;

— Céng d6ng nhitng ngudi cé chung nhiing quan tam déc diém, tinh chat,
mau da (cdng dong ngudi dan tdc thiéu s8. cong déng ngudi da mau,...) ;
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~ Cong ddéng cé6 quan niém chung vé cac vin dé quan hé xa hdi, c6 chung
muc tiéu, quan diém chung vé gia tri, cing tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh (céng dong cac nudc ASEAN, cac nude Phap ngt,...).

Té chiic céng dong 1a mot khoi lién két cia cac thanh vién trong cong déng
vi nhiing méi quan tdm chung va huéng t6i mét quyén lgi chung, hgp site véi
nhau dé tan dung tifm nang, tri tud cta nhau dé cing thuc hién mot hoic
nhidu van dé.

0] Viét Nam, hién dang c6 cac loal t& chiic ¢cong déng sau day

— T chiic cong déng thanh lap theo phap luat v& hdi, nhu lién hiép héi,
téng héi, lién doan, hiép héi, cau lac bé ;

— Té chiic ¢cong ddng dudi dang nhém ty quan nhu : ban, 4p, nhém dy 4n,
nhém s6 thich, cAu lac b, té hoa giai, td dan phd,... Cac td chic nay khong cé
luét quy dinh thanh lap hay cAm thanh lap ;

— T8 chiic céng ddng thanh lap theo quy dinh phap 1y vé kinh té&, hgp tac,
nhu : t6 hop tac, hgp tac xa,...

Khai niém vé sy tham gia cta cong dong
C6 nhidu cach hiéu khae nhau vé su tham gia cong dbng :

Paul (1987) cho rang, phat trién cong déng 13 mdt qua trinh tich cuc ma
cong ddng tac ddéng dén hudng va viée thuyc hién du an phat trién nhim ning
cao phuc 1¢i cia ho v& mit thu nhap, phat trién ¢4 nhén, niém tin c4 nhan hoie
cic gia tri khac ma ho mong mudn.

T6 chiic Phat trién Quéc t& Canada (CIDA) quan niém tham gia cng déng
14 thu hiat cac nhém dol tugng muc tidu vao cie khau cta chu trinh duy an tu
thiét k&, thuc hién va danh gia du 4n véi muc tiéu nhim xdy dyng ning lic
ctia ngudi nghéo d¢é duy tri dude cd s0 ha ting va két qua ma du an da tao ra
dudc trong qua trinh thyc hién, va tiép tuc phat trién sau khi to chiic hay co
quan tai trg rit khéi du an. Céach tiép can nay duge sit dung kha phd bién trong
cac linh vuc, cac dy 4n trén thé gidi.

Qua trinh phat tri€n sy tham gia clia cong déng

Trude nhiing ném 80, cAc hoat déng, cac chuong trinh ¢6 muyc tiéu phyc vy
cdng déng déu duge dé xuét, xAy dung va td chle thuc hién tit co quan trung
vong. Thoi ky nay, ngudi ta méi khuyén khich sy tham gia ca cac nganh vao
chuong trinh hay hoat dong. Sy hién dién clia cic cong ddng con rat it. Vi thé
tinh bén viing ctia chuong trinh hay hoat dong khéng duge dam bao. Khi két
thuc chuong trinh hay hoat déng do Chinh phd hay nha diu tu tai trg, cac két
qua ctia nhidu dy an khéng duge duy tri va phat huy tét 6 cac dia phuong.
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Chuong 11. Kinh t& chat thai cé sy tham gia cta céng ddng

Cach tifp can su tham gia cia cfng ddng vao cac hoat dong, cac chuong
trinh duge phét trién manh mé vao nhiig ndm 80 — 90 cua thé ky 20, dédc bict
13 4p dung cho cac chuong trinh ca t8 chite phi Chinh pht, chuong trinh thi
diém lién quan nhidu d&n céng déng nhut phat trién dé thi va néng thén, xoa
d6i, giam nghéo, phat trién néng nghiép va néng thén, chudng trinh bao vé méi
trudng, cic quy xa hoi, v.v... Véi cach tiép cén nay, cac Chinh phu, cac nha dau
tu va nhat 14 cac nha tai trg & cac nude phat trién da dua ra cic sang kién thuc
diy su tham gia cua cong déng. Két qua cho thdy tinh bén viing dugc tang
cudng, nhung quy mé con han hep va tinh dong thdi trong tham gia clia ¢dng
déng vao cac khau cla chucng trinh, hoat déng ¢on han ché.

Céch ti€p cAn phat trién dinh huéng cong ddong hay con goi la phat trién
dya trén céng dong duge ap dung phé bién tit ndm 2000. Cac chuong trinh, du
4n phat trién dinh hudng céng dong cb dic diém 1a trao cho céng ddng quyén
kiém soat qua trinh ra quyét dinh va déng gép ngudn lde vao viéc lap k& hoach,
thift k&, thuc hién, van hanh, béo tri nhitng ¢d s6 ha tang.

CAc chuong trinh phat trién dinh huéng cong dong d thoi ky nay cb quy mo
16n hon so véi chudng trinh ¢6 su tham gia cia cong déng va khong chi dimg lai
& sy tham gia ma tdng cudng su quan 1y ctia cong ddng va sy tham gia cua
chinh quyén dia phuong, gén k&t véi cai cach ¢ muc 4§ réng hon va tinh thue
thi cao hon. Mic dd trao tham quyén khac nhau trong céc chudng trinh, dd an.
Myic trao thAm quyén thap nhit la cac t§ chiic nha nuée va nha diu tu quan 1y
nguén vén dau tu va thuc hién cac hoat déng, nhung ¢6 14y ¥ kién tham vén
ctia t8 chitc cong dong. Midc trao thdm quyén cao la t4 chiic cong dong tham gia
vio kiém soat cac quyét dinh diu tu, quan Iy cac ngudn vén dau tu va chiu
trach nhiém toan bd cac hoat dong. Mic trao quyén cho 6 chiic cdng dong phu
thude vao cac yéu to:

— Niang luc va sy san sang cua cfng dbng dé huy déng va t& chiic ;

— Sy sin sang va phuong phéap ma cac cdp chinh quyén cao hon trao quyén
cho cip dudi ;

~ 8y han ché cta khung phap 1y d6i véi cong déng trong viéc ti€p nhén
quyén kiém soat cic ngudn von nha nude hay nha tai trg phat trién chinh thic
(ODA) ; _

— Khoang cach xa xbi clia cac cong dong cb thé gay kho khan cho viéc
thuc hién ;

_ Trinh d6 hoc vén cla cong déng ciing 4nh huéng dén viée chuén bi tai lidu
ctia chuong trinh, du 4n va béao cao;

— Tinh chét cta céng viée sé dugc tién hanh.
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Tuy nhién, phat trién dinh hudng cdng dong khéng phai 1a thich hgp va
mang lai hidu qua véi moi trusng hgp. Cé cac trudng hgp ma tu nhan hay t8
chiic cbng dam nhidém tét hon nhy truong hgp xiy dyng va quan 1y ciu 1én, cac
dich vu ma tu nhan mang lai ich 1di lén cho dia phuong,...

Viée phat trién dinh huéng cdng ddng thich hgp khi cac nhém cong ddng co
16i thé canh tranh, nhu cic hang ho4, dich vu quy mé nhé 401 hoi sy hgp tac
ctia dia phuong (vi du thu gom chét thai tai dia phudng), cac hang hoa st dung
chung (nhu thuy 1¢i), cac hang hoa céng (bao dudng duong si, cong trinh ha
ting ctia thén, x4) va céc chudng trinh hay hoat ddng ma van dé giao viéc quan
ly & cap thap nhat thich hgp.

Vai tro ctia cong ddng vdi kinh t& chit thai

Kinh t& chat thai 134 mot pham trit dé cip dén nhing khia canh kinh t&
trong qua trinh x{ 1y chat thai, t¥ khau phét sinh, phan loai, thu gom, vin
chuyén, tai st dung, tai ché, chon 14p chat thai cing nhu 4p dung cac cdng cu
kinh té trong quan 1y ch4t thai. Dan ching trong cong dong déu tryc ti€p hay
gian tiép lién quan d&n cac khiu nay véi tu cach hodc 1a cht thé cla hoat déng,
hodc/va 1a d6i tugng thu hudng hay 461 tugng chiu tic dong cua cac hoat dong
d6 vé mat kinh t€ hay vé sinh, stic khoé, hodc ca hai. Cac hoat déng kinh t& tit
ch#t thail 6 nudc ta chl yéu duge tién hanh véi quy md nhd, gin véi kinh t€ ca
thé hay phi hinh thitc nhu : hoat dong mua ban déng nat chi yéu la ca thé ma
s6 déng la phu nit thuc hién ; phan loai rac tai nha ciing ]a phan viéc gan véi
phu nit hodic tré em ; nhat rac, béi rac tai béi chén 14p ciing 1a nhém 461 tugng
phu nil va tré em 1a ch yéu. Ho 1a nhiing ngudi ngheo, ¢6 Vi tri thap trong xa
hoi. Cac nhém db1 tugng nay khong chiu su diéu tiét cua cac quy ché, quy dinh
nhu d61 véi cac t8 chite hoic ca nhan c6 tu cach phap nhan. Ngoai ra, cac hoat
déng tai ché quy mé nhd & thén xi cling hoat déng duéi hinh thic phi chinh
thie. Chinh vi vay, t8 chiic cdng ddng ¢ vai tro quan trong dé1 v cac thanh
vién cla minh théng qua cac quy dinh cla céng dong.

Phat trién su tham gia clia cong déng vé kinh t& chat thai chinh la md rfng
vai trd quan 1y cla quin chding nhén dan d8i voi chédt thai, Mo roéng chuyén
dich n#ng hyc quan ly chst thai vé khia canh kinh t& ti trung uong tdi dia
phuong, tit cdp lanh dao dén nguoi dan, ting cudng su tham gia ca mol ngudi
dan d61 véi rac thai. Mol ngudi dan duge tham gia vao qua trinh xac dinh lg1
ich va ra quyét dinh, ting cudng mdl quan hé cong tac gida chinh quyén trung
udng véi cac cdp dia phuong trong vin dé& quan 1y chat thai mang lai higu qua
kinh t&, xa hoi cao nhilt.
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Churong 11. Kinh t& chit thai ¢ su tham gia cla cong ddng

Vai trd clla céng ddng va tham gia cdng ddng vé kinh t& chat thai thé hién &
cac khia canh sau day :

Thi nhdt, tinh phitc tap, da dang vé nhiéu mit cla kinh té& chat thai can
huy déng su tham gia ciia nhi€u ngudi va ndng cao trach nhiém cua tat ca mot
ngudi trong xa hoi, bat ké ho thube d6i tugng nao. Viée phat sinh chat thai
khéng chi trong hoat ddng san xuat, kinh doanh va céc hoat ddng xa hoi khac
ma ngay ca trong sinh hoat hing ngay. Trung binh, ludng chét thai sinh hoat
chi€ém tit 50 - 70% tong lugng thai ca mét dia phuong hay quéc gia. Moi ngudi
din déu tham gia vao qua trinh phéat sinh chat thai nay duéi cic giac dd khac
nhau. Cac hoat déng lién quan d&n phén loal tai ngudn hay van chuyén chit
thai cting thu hiit nhiéu nhém 461 tugng khac nhau : nhém nhiing ngudi ndi trg
trong gia dinh, nhém nhitng nguéi nhit rac, nhém nhitng ngudi thu gom rac
cap t6 dan phd, thon/xa, nhém nhitng ngudi thude Cong ty Moi truong Db thi,...

Thi hai, cdng déng dam bao cho hoat dong quan 1y chat thai phat trién bén
viing béi 1é :

Ho ¢6 kién thic vé dia ban sinh séng, lam viéc, chinh vi vay ho ndm rd cac
diic thl, diéu kién cling nhu van d€ vin hoa, x4 héi 8 dia ban, ndm rd cac nhu
ciu cling nhu cac phudng tién hién c¢é cia quan 1y chat thai ¢ dia phuong. Cac
quyét dinh c6 syt tham gia cla cong dong sé trd nén cé ¢d s6 thye tién va day la
cén ¢t ddm bdo cho tinh kha thi ctia cic quyét dinh vé quan 1y chat thal vé mat
kinh t& Chéng han, viéc d€ ra phi thu gom chét thai rn khéong thé nao ap
dung mét mitc nhu nhau cho tat ca cac dia phuong, ma phai phén cap cho céc
dia phudng quyét dinh trén co sd 14y ¥ kién cong déng.

Ho 1a nhitng ngudi trién khai moi hoat dong, chinh sach, chién luge, chuong
trinh.

Véi nhitng quy tdc @ng xd phi hgp va chuin muc dao didc ap dung trong
cong ddng sé dem lai nhiing thay d6i vé hanh vi ¢4 nhén theo chiéu huéng tich
cyc trong bao vé mdi trudng.

Thi ba, cic t& chiic trong cdng dbéng khuyén khich va hgp phap hoa su
tham gia cla cic ¢4 nhan trong moi khau cla quan 1§ t6ng hop chat thai va
dem lai nhiing 1¢i ich vé kinh t& va x4 héi dang ké bdi cac 1y do sau day :

Cé sy tham gia cha céng ddng sé gép phan diéu tiét trong st dung ngudn
luc dam bao tinh bén viing trong quan 1y chat thai ;

Tai nguyén thién nhién duge sit dung hidu qué nhit khi biét vin dung kién
thitc cua ngudi dan dia phuong ;
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Huy dong dude cac ngudn lyc tai chinh sdn ¢d trong cong ddng vao viéc lam
Kkinh t& tit chit thai, tit d6 tao co hoi dé nang cao thu nhap cua nguoi dan ;

C6 su tham gia cha cong dong sé dam bao gidm sat danh gid cac chuong
trinh lién quan dén quan ly téng hop ch&t thai nhanh va it tén kém hon, cho
phép diéu chinh kip thoi ;

Phat huy duge tinh thin tu chi, trac quyén va tao cho ngudi dan c6 tiéng
néi din dén nhiing thay déi vé nang luc lam chi cta ho, va tang trach nhiém
ctia ho trong céc khia canh cia kinh t& chat thai, ti st dung hop 1y tai nguyén
thién nhién théng qua su dung tiét kiém nhién ligu, nguyén lidy, tal st dung,
tai ch€ chat thai, dén quéan 1y chat thai mét cach higu qua théng qua viée t&
chitc thu gom, van chuyén hdp 1y va dua ra cac phudng an xu 1y cling nhu chdn
14p thich hgp ;

Duy tri duge cac hoat dong thoéng qua hdp tac trong cing déng va thé ché
hoé su tham gia cta cong dong ;

Ning cao dude nhan thie clia moi nguoi trong cong dong vé bao vé mdi
trutng théng qua sy tac dong lan nhau cla cac thanh vién trong cdng dong.

Cac yé€u t8 dim bio tinh bén viing ciia sy tham gia cong dong vé
kinh t& chat thai

Tinh bén viing cta sy tham gia céng déng thé hién ¢ viéc ning cao néng
luc ctia cong ddng tham gia vao cac dy an kinh t& chat thai va sd duy tri,
phat trién, sy tham gia clia céng déng vao cac hoat dong caa du an sau khi nha
ddu tu, nha tai trg rit khéi dg an hoac cac cong déng dua ra sang kién xay
dung va thuc hién hoat dong kinh té& chat thai ma khéng cn cb sy dau tu hodc
chi d4u tu mot phan cia Chinh phi hay cha nha tai trg.

Vi dy, céc céng déng 6 phudng tu t8 chidc thu gom va van chuyén ric trong
nhidu nim nay ma khéng cdn c6 sy hién dién cta Cong ty Mdi truong D6 thi
dia phudng. Ho t8 chitc cac déi thu gom va huy dong dan cu déng gop kinh phi
d8 dAu tu phat trién co sd vat chét cho vige thu gom va van chuyén. Sau mot
vai nim, d6i thu gom ctia phudng da dam nhiém dudc viée thu gom gan 100%
ch&t thai rdn phat sinh ra trén dia ban phudng. '

Céc y&u t& can thist @8 dam bao tinh bén viing cua sy tham gia efng dong
bao gom :

« Chién Iuge truyén théng tao ra duge nhan thiic rong réi vé chc van dé chat
thai trong cong ddng va trach nhiém cla céc bén lién quan ddi v6i yéu cAu cua
cdng déng trong thu gom, van chuyén, tai ché, tai st dung chit thai.
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Chuong 11. Kinh t& chat thai ¢é sy tham gia clia céng déng

* Lanh dao dia phudng va cac t& chitc edng ddng cin khuyén khich va quan
tdm dén céc nhu ciu cla cong ddng.

* Can ¢6 sy hé trg cha chinh quyén dia phuong nhat 13 c&p gin véi cong
dong (thon, xa, phudng), nhu dua ra quy dinh, thé ch& trong thén, x4, phudng
v€ quan ly cha't thai, hd trg phudng tién truyén théng.

» Can ¢6 sit hé trg clia cd quan tu van vé chuyén mén, hay cac vin dé khac
¢6 lién quan dén quan 1y chit thai.

Han ché& caa tham gia cdng déng vé kinh t& chit thai

Viéc ting cudng chuyén dich nang lyc, co héi va quyén lye cho cong déng
tham gia vao hoat dong lién quan dén kinh t& chit thai bén canh nhiing l¢i thé
cling cOn gdp nhiing han ché sau :

* Sy tham gia cha cdng doéng vao cac khau cha mbi hoat dong (tit thidt k&,
thye hién, danh gi4) doi héi ngudi dan phai ¢6 kién thdc nhit dinh hoiic ¢6
nhan thic ré rang vé lgi ich trude mat va lau dai, nhung trong thuc té, cac
nhém efng dong nghéo va ¢ dia vi thép lai gip khé khan vé mét nay. Vi vay,
doi héi ngudi dua ra sang kién phai kién tri va ¢6 phuong phap ciing nhu cach
lam viéc thich hop ;

* Trong qué trinh chuédn bi xay dyng ké hoach, thigt k& vi t§ chic thyc
hién véi cAch ti€p c4n 14y ¥ kién cong dong, ddi hdi nhiéu théi gian hon, nhidu
cdng sic hon vi phai t8 chic cac budi thao luan, 14y ¥ kién ;

* Cac cdp chinh quyén dia phuong con thigu hidu bigt vé cach huy déng
cong dong tham gia, do dé viée tién hanh con ling ting va két qua con han ché;

* Da phan dén ching trong cac cong déng 3 dia phuong khong ¢6 kha nang
ti€p can vdi ngudn vén ddu tu cla chinh quyén dia phuong, va diém nay da anh
hudng dén kha ning tham gia réng rii caa ho vao cac hoat déng quan Iy chit
thai, nhét 14 hoat déng tai ché, hay mua ban chat thai. Mit khac, su phén cap
tai chinh chua dién ra manh § dia phuong, vi thé chinh quyén dia phuong lai
cang khé trong viéc hd trg hoat déng cta cong ddng ;

* Ning luc quan ly cla cong ddéng néi chung cén & muc thap, nhat 1a cac
nhoém dan cu nghéo dan dén ling ting trong tham gia va diéu hanh cong viée ;

* Sy phéi hop cla chinh quyén dia phudng véi cac té chilc cdng déng chua
dugdc thé ché hoa, va nép nghi, nép lam céng anh hudng khéng nhd dén sy
tham gia cia c¢éng ddng.
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Hoach dinh k& hoach thu hit su tham gia céng dong vé kinh t& chit théi

Viéc hoach dinh k& hoach thu hut sy tham gia cong dong vé kinh t& chét
thai dude thue hién qua cac bude sau day :

Xdc dinh nhitng du dn hay hoat dong thu hut sy tham gia cong dong

Viée huy ddng tham gia céng dong vao dy an hay hoat dong cAn phai duge
lua chon dé ¢6 duge két qua theo muc tidu da dinh. Khéng phai mei dy én hay
hoat déng d8u giao cho cdng ddng. C6 nhitng dy 4n, céng trinh hay hoat dong
tu nhan hay doanh nghiép dam nhiém t&t hon, vi du mét s du &n tai ché, du
An xdy dung va khai thac 16 @6t rac,... Cac dy an hay hoat déng thu hit su
tham gia cong ddng thuong 14 du an hay hoat déng gin véi cong trinh cong
cbng, hodc du 4n cé chung 1gi ich, trdch nhiém cta nhi€u bén lién ddi trong
cong déng, hay du 4n lién quan dén huy déng tai chinh cia cfng déng, dén cam
két cia cong dong,...

Vi du, viéc thu phi nudc thai sinh hoat ¢6 lién quan dén céc cfng dong dan
cu. Mudn dam bao thu phi duge thuc hién hop 1y va suén sé cin thiét phai thu
hét sy tham gia cla céc cong ddng dan cu tif khau phd bién chi truong dé dan
hidu, dén khau xay dung nguyén tic thu phi, cdch thic xac dinh midc phi va
hinh thic thanh toan. Khi ¢6 sy tham gia cia ngudi dan vao quy trinh nay, cac
quyét dinh s& sat thyc t& va duge sy ing hd clia dan chung. Hay trudng hop
thu phi nudc thai céng nghiép, can thu hit cdng dong doanh nghiép vao cac
khau x4y ding quy trinh xac dinh mitc phi, ké khai lugng thai, thanh phén
chit thai va hinh théc thanh toan. Trén co s6 ¥ kién tham gia cia doanh
nghiép, viéc dua ra quy trinh x4c dinh cfing nhut hinh thic thanh toan sé mang
tinh kha thi cao.

Xde dinh cdc giai doan tham gia ctia céng dong

Sy tham gia cia cong déng duge phén thanh 4 giai doan :

Giai doan lap k& hoach dy an hay hoat déng : J gial doan nay, su tham gia
ctia cong déng bao gbm viée tham gia dong gop ¥ ki€n va théng tin khao sat cua
chinh quyén dia phuong hay cd quan tu véin dé xac dinh nhu ciu cia cong
ddng, ning luc tai chinh va vat chit trong viée ti€p nhan dy an hay hoat déng,
xac dinh thién ¥ va mite 46 tham gia clia cfng déng & cac giai doan tiép theo
cua du an.

Giai doan chufn bi k& hoach kha thi ctia du 4n hay hoat déng : Cong dong
¢6 thé déng vai trd tich cyc trong viée 1lap ké hoach va thiét k& dy an théng qua
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Chuong 11. Kinh t& chit thai cé su tham gia clia cdng déng

viée déng gép ddu vio cho cac nha thiét k& k¥ thuat (thi€t k& quy trinh thu
gom, bai chdn 14p,...) nhu cic théng tin v& lugng rac thai clia cac hg, xu thé gia
ting hay gidm chét thai trong thén, xém, x&, phudng, kha nang tai chinh cia
cac hd cho viée chi tra phi thu gom v.v... hay dugde tham khao § kién lién quan
dén phuong an giam sat dy an, hoat ddng.

Giai doan thuc hién dy 4n hay hoat déng : Vai tré cia céng ddng bao gom
ti viéc tham khdo y kién dén chiu trach nhidm toan bd vé cong tac quan ly du
4an, d&u thau, ky hgp déng thyc hién, giam sat tién d6 hay ¢ mdt sd hoat dong
nao dé c6 thé tham gia giam sat ky thuat (hoat déng thu gom chit thai, xay
dung hé théng tho4at nude thai,...) hay gidm sat tai chinh. Céng ddng cling c6
thé tham gia dudi géc dé déng gép cbng lao dong, déng gép tai chinh, déng gép
vat tu cho du an hay hoat déng nhat la d61 véi cac coéng trinh cong cong c6 lién
quan dé&n quan 1y chat thai (vi du ¢ x4y dung hé théng thoat nude thai, hoat
dong tuyén truyén vé bao vé méi trudng trong dia ban thon, xém, x4,...).

Giai doan sau khi k&t thic dy an : Vai trd cla cong dong 12 duy tri hoat
déng hay két qua cla du an théng qua viéc gép kinh phi hodc vat chat dé dadm
bdo su tidp tuc ctia du 4n sau khi nha dau tu d3 hoan thanh x4y dung hay
trién khai nhiing céng viée clia dy an.

Xdc dinh cdc nhém cong dong chi chét huy déng vao du dr hay hoat déng

Trong cudc séng hing ngay, hau hét mol ngudi dén déu c6 lién quan trye
tiép dén cac mat khac nhau clia chit thai. Tuy nhién, ting hoat déng déic thu
ctia quan 1y chit thai khéng phai lc nao cling huy dfng tat ca cac cdng dong.
Vai trd, su tham gia cia mdi cong dong c6 mic dd va ¥ nghia khac nhau. Vi
vay, dé cdng dong tham gia quan ly chét thai hiéu qua, bén canh viée x4c dinh
cAc hoat déng chu chdt thu hit su tham gia cta cing dbng, viéc quan trong tiép
theo 1a x4c dinh coéng déng chi chét trong hoat ddng dé. Cong dong hay nhiing
cong déng nay 1a dbi tuong trong tam dé chinh quyén dia phudng trao quyén
cling nhut huy dong ngudn lye tham gia vao hoat déng quan ly chat thai.

Céc nhém cong ddng § dia phuong c6 vai trd cha chét trong hoat dong phén
loai, thu gom, van chuyén, tai ché chit thai sdn xuit phan compost thuong la :

— Héi phuy nii ;

— T8 dan phd, ap, td hgp tac;

— Poan thanh nién ;

— Mat tran t6 qudc ;
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— Cong dong nhing nguoi nhit va béi rac ;

- Cong déng nhiing ngudi thu gom va mua ban chit thai (ve chai) ;
~ Céng déng cac hd tai ché ;

~ Cdng déng cac doanh nghiép tai ché ;

— Cong déng céng nhan vé sinh mai trudng.

Xdce dinh cdc yéu cdu cdn thiét cho viée ting cudng su tham gia cua cong dong

Dé viée tham gia cia cdng ddng trd thanh hién thuc va thue su ¢6 hiéu qua,
cling véi viée x4c dinh céc giai doan va mtc 4§ tham gia cGa céng dong, cin
phai ¢6 nhitng diéu kién sau day :

Can b chinh quyén, quan chite, eéng chite hiu duge va ¢6 kinh nghiém vé
tham gia cong déng va cung cach dan chi trong lanh dao.

Cac kénh tham gia ctia dan ching phai duge thé ché hoa va dan ching phai

duge hiéu 16 vé ching.

Cé duge van hoa tuong dong clia nhém coéng dong nhu thai d6 ung hd trong
vige xdy dung muc tidu, vai tro tich cuc déi véi trach nhiém cta céng déng, ¥
thic d6i véi cac quy dinh vé thé ch& va chinh sach céng.

Cé cée t8 chitc dan sy tu chi, k& ca t3 chitc hinh thic hay phi hinh thie.

Tang quyén luc cho ngudi nghéo va nhiing ngudi ¢ dia vi thip trong xa hoi.

Mét s6 truong hop dién hinh vé tham gia cong ddng vé kinh t&
chat thai

Trong nhithg nim qua, d nudc ta di xudt hién mot s6 mé hinh hoat dong
kinh té& chat thai cé huy dong tham gia cdng déng. Két qua 13 ¥ thic bao vé moi
trudng cda dén ching tang 1én, nhitng van dé chat thai duge quan 1y tét hon,
hiéu qua hon nhu van dé thu gom va vén chuyén, mua ban, kinh doanh chét
thai.

Truwong hop tham gia cong dong vao thu gom, van chuyén chét thdi rdn dé
thi ¢ Tam Ky, Qudang Nam
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Hép 11.1. Truong hop tham gia céng déng vio thu gom, vin chuyén
chdt thdi ridn dé thj & Tam Ky, Quing Nam

Nzm 2000, Thi x& Tam Ky cé 172.224 khdu (40.005 ho), trong dé khu vuc ndi
thi gém 7 phuong, c6 55.188 khau (12.121 ho). Luong réc thdi sinh hoat hdng
ngdy trén 200 khoi, khu vuc nor thi 80 khol. Rdc thdi sinh hoat Thi xa Tam Ky,
nhdt [a khu vuc ndi thi ting rat nhanh, dw kién dén ndm 2005 réc thdi cd thi x3
khoang 460 khoi/ngay, trong dé ndr thi 146 khéi. Dé thu gom lirong rdc néy,
hdng ndm ngén sdch dia ph wong chi khodng 200 trig¢u déng va thu tién phi cda
dédn Id trén 400 tri¢u dong (ndm 2001 12 460 tribu dong). Cong ty Moi truong D6
thi Tam Ky khoéng thé bao quat hét viéc thu gom va vén chuyén rdc cia thi xa.
Hon nifa, y thifc cua dén ching trong vige quan Iy chdt thai thdp, ¥ lai cho Nha
nudc. Trudc tinh hinh ndy, Uy ban Nhédn dan Thi xd, véi su tir van cua Cong ty
Moi truong D6 thi Tam Ky di x4y dung mé hinh céng dong tham gia git? vé
sinh moi truong va thu gom, vén chuyén chdt thai J nhing noi cong cong,
dudng pho:

Pdng Uy phuong ra Nghi quyét vé nhigm vu quan Iy chét thar trén dia ban
phuong, khong d€ tinh trang viet rdc ra duong hay khong tap trung dé thu gom.
UBND phutcng dé ra chuong trinh quan Iy chdt thai trong phudng, trong dé c6
théng ké tinh hinh réc thai d8 biét luong ric thdi trong ngay, cdc diém thu gom,
va lap t6 vé sinh méi truong.

UBND phuéng Iip ban vé sinh do déng chi Chu tich phuong truc tép chi
huy, gém cdc thanh phdn : mat trén, phu nd, thanh nién, y & coéng an, phudng
doi. Giip viéc cho ban ¢6 hai t6 chuyén trich gém luc luong ¢6ng an va dén
phong phuong, méi t6 4 nguoi.

Céng déng din cu tham gia vdo chuong trinh nay dugc tham khdo y kién vé
luong rdc thai ra, gic thu gom rdc, mic phi ngp, déng gép y kién dé hoan thién
cdch qudn Iy rdc thai trong phudng théng qua cdc budi sinh hoat t6 din phd.

Nguoi din séng trong dia bin di cé 16 chifc vé sinh mor trirong hoat dfng,
duoc quyén giao rdc thai cua h¢ gia dinh minh cho {6 chifc vé sinh moi truong ;
gidm sdt hoat déng cda 6 v¢ sinh moér truong, gidm sét viéc gidi quyét ric thai
cua cdc don vi dong trén dja ban ; kiéh nghj voi cdc cdp chinh quyén vé cong tic
quan Iy rdc thai, quan Iy rédc chung quanh khuén vién nha minh.

Song song VoI cdc quyén trén, nguoi dén nor diy cé trach nhiém khong thdi
dé rdc ra noi cong céng ; thuc hién phén loai rdc, rdc chifa trong sot vd dé noi
thudn lo7 trong nhd ; giao rdac cho ngudr thu gom diing thoi gian, ding phuong
thuc ; déng tién hdng thing ; phat hién va t6 gidc hanh vi thai d6 réc khong
ding noi quy dinh.
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HOi phu nd tham gia cong tic quan Iy b6 rdc vé thu tién ric hing thing
(duoc hudng 4% trén tong doanh thu), trang bj sot rdc déng bo. Két hop vér Xi
nghigp Moi truong D6 thi Tam Ky t6 chite tuyén truyén néng cao nhén thic cho
hoi vien mot cdch thuong xuyén ; phét dong vd duy tri hdng tuén lam vé sinh
trudc, xung quanh nhd, tham gia téng don vé sinh not cong céng ; gram sdt hoat
dong cda t6 vé sinh moi truong.

M3t trén t6 quée phuong dita cong tic vé sinh moi truong Ia mét trong cac
ngi dung chinh cua viéc x4y dung t6 vén hod méi, cé k& hoach chi dao va kiém
tra dén doc thue hién.

Dodn thanh nién phuong t6 chic Dor tinh nguyén xanh, hoat dpng vido
ngdy chi nhdt hing tudn vé gidi quyet rdc nof cong cong, t6 chiic tu yén truyén
cong tac rdc thdi vé tudn tra, phat gidc céc truong hop d6 thdi réc biva bai véi
UBND phirong.

Céng an, Y t& phuong thuc hi¢n cong tic kiém tra, xu Iy cdc truong hop vi
pham theo quy dinh cia Nhd nudc.

T8 chiic VE sinh Méi truong dia phuong : thue hién viéc thu nhan réc tr ho

déan mot cdch thuong xuyén, diing gio (luu ¥ thoi diém thu nhén réc théi c6 ké

hoach cho timg cum, khu ph6’mot céch khoa hoc va phi hop thuc tién), khi thy
rdc phdi c6 kéng higu (néu xe thé so), nhac hiéu (néir xe 6 t6), hudng dén viéc
tuyén rdc h6 nhdn dén, ddm bdo chat lupng phuc vu, xdc dinh tuyén duong,
khu ph6 can quét rdc ho nhan dan, dé thuc hién theo lich duoc duyét.

Két qud hoat dong cda mo hinh ndy I luong réc duge quén Iy nhidu hon,
rdc cOng cong dupc giat quyél, réc cong nghiép, y t6 buGe déu dua vdo quan Iy
diing theo quy dinh. Cong tic thu gom réc tot sé gop phén gidm 6 nhiém moi
trudng. Mat khdc, nhén thdc cua cong dbng, cdc cdp chinh quyén, dodn the vé
moi truong dugc ndng Ién va vé kinh t6'tdng thu tir céng dong, gidm chi phi bi
ngén sdch, viéc tuyén loai réc ngay tai ho gia dinh d€ t3n dung, tii sinh ric I
80p phén tao cua cdi vt chdt xa hoi, gidm bt Iugng rdc cdn xu ly.

M6 hinh thu hit sy tham gia ¢dng déng vé kinh t& chat thai ctia Tam Ky

duge phan anh trong so 46 duéi day :
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Truong hop cong dong tham gia thu gom chdi thdi 0 Thach Kim, Thach Ha,
Ha Tinh.

Hép 11.2. Trudng hop cong dong tham gia thu gom chit thii o
Thach Kim, Thach Hi, Hi Tinh

Thach Kim {Thach Ha, Ha Tinh) Ia mét xa ven bién, nghé san xudt chinh 13
khai thic cd bién, ché bién hdi sin, dong va sua chiza tdu thuyén, may moc co
khi va budn ban dich vu. Binh quén thu nhap diu nguoi hing ndm dat 1.600.000
ddng/nguoi. Tuy nhién, hién tai s6 h¢ ddn trong dién doi ngheo cua xd van
chiém 17,6% va tv Ié tdng dan s¢ hang ndm Ia 1,4%.

Do dic thu cria nghé san xudt ndy ma nguoi din noi ddy dang phdi d6i mat
VO mot thue trang 1i moi trudng séng ngdy cang bi 6 nhiém hét suc ndng né.
Tinh trung binh mdi nguoi ddn mot ngdy thai ra 0,4kg rac, méi thang da c6 to1
120 tén rdc thai, d6 Ia chua k& t6i mot lwong 10n chat thai cia nghé ché bién hai
san, diu mé va phé thadi trong qud trinh phuc va san xudt kinh doanh. S6 chat
thai ndy khong duoc Cong ty Vé sinh M6i truong cua dia phuong thu gom va
vdn chuyén toi noi chon Jap.

Dé giai quyét cdc van dé méi truong buc xic cua dia phuong, sing kién Idp
ra mot déi ch uyén lam vé sinh méi truong (VSMT) da dwpe Pang bg, Hor dong
Nhén dén, Uy ban Nhan dén xa chdp nhdn va nhin din déng tinh dng ho. Dot
VSMT ¢6 9 nguoi, (1 doi truong va 8 céng nhdn), hdng ngéy binh quin moi ca
ldm viéc fién tuc fu’ 5 gfd sdng 1Gi 8 gid t61, viva thu gom rdc thai, phan loal dé xir
Iy, vira van chuyén vé bai thal.

X5 di thu hit su tham gia cua céng Jdong din cur vao chuong trinh nay bit
dédu bé’ng viéc néng cao nhan thiic cia cong déng dan cu vé nhiém vu va quyén
Ioi cda minh trong céng tic VSMT. Thong qua hé thong loa truyén thanh dia
phuong, phdt lién tuc 3 budi trong ngay, Dor VSMT xa 7 phé bién quy dinh cua
UBND Tinh Ha Tinh vé bdo vé moi truong o dia phuong v cdc vén ban pbap
quy khdc nhw Ludt Bao vé moi truong va Nghi dinh 175/CP cua Chini phu vé
huéng dan thi hanh Ludt Bao vé.mor trudng, ph(ﬁ biéh quy ché'cua xa vé bdo vé
méi truong. Trén co s0 nhén thirc duoc quyén Ioi, nghia vu va trach nhiém cua
minh do6i voi bio vé moi trudng o xa. 1865 h¢ dan di ky cam két vé nhung viéc

cu thé d& bdo vé moi truong, trong dé ¢o viéc dong gop tai chinh cua méi ho,
véi muc 3000 dong/thing vdo Quy Vé sinh Moi trudng cta x4. Binh quin moi
théng thu dugc trén 4 trigu dong vio quy ndy. Ngodi ra, xa con huy ddng duoc
14 triéu dc’ing ctia cdc thanh vién trong dor VSMT va ddu tu thém 25 tnéu( ) cho
hoat d6ng cua doi. Véi cach lam ndy, moi truong cia Xa dugc cai thién diang k&
tao viéc lam cho 9 nguoi trong doi VSMT va y thiic tu gidc cua ngudr dan dugc
néng lén ro rét.

(1) 86 lidu tit Bao Khoa hoc va Phat trién s& 11/2001
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11.2. GIAO DUC CONG DONG VE KINH TE CHAT THAI

Kinh t& chat thai luén gén chit véi muc tidu kinh t&, x& hoi va bao vé méi
trudng mot cach hidu qua. Bao vé mdi trudng, d4 duge xéc dinh trong cac vin
ban phap quy, 1 trach nhiém cia m&i ngudi dan, cla méi cdng dong dén cu.
Nghi quyét 36 ciia B Chinh tri cling dé néu 5 v& vai trd cua gido duc va thong
tin vé& méi trudng cho dan ching va dat nhiém vu phai thudng xuyén giao duc,
tuyén truyén, xdy dung théi quen, nép séng va cac phong trao quin ching bao
vé mbi trudng. Trong céc hoat dong gido duc, truyén thong, gido duc cong dong
6 vai trd quan trong, thc dong dén dong 440 dan ching thude cac cong dong
khac nhau.

Khai niém giao duc cng dong

Giao duc cong déng la cac hoat dong giao duc nhim cung cip kié€n thic cho
cong déng theo nhu ciu cla ho, duge thigt k& dya trén cac chudng trinh phd
bién dang st dung trong cac t8 chic gido duc, dao tao. Cac hoat dong gido duc
cdng ddng c6 thé dugc tién hanh trong truong hodc ngoai trudng hoc va chuong
trinh gido duc cd thé 12 : cac khod hoc theo tin chi hodc khong theo tin chi, gido
duc bd tic, cae khoa hoc tai chic danh cho cong ddng, cac hogt déng phat trién
trong cong déng, cac khoa dao tao theo hgp ddng, cac 16p dao tao do cong ddng
tu t§ chiic hodic c6 su phdi hgp véi cac nganh.

Muc tiéu clia gido duc cong déng vé kinh t& chdt thai
Giho duc cdng dong trong Kinh t& chat thai nhim cac muyc tiéu sau day :

Ning cao nhan thitc cho céc cong déng va ting ca nhan trong xa hoi vé tAm
quan trong ca cac hoat déng kinh t& tit chit thai va cac cong cy kinh t€ lién

quan dén chét thai nhiam phuc vu phéat trién bén vitng trén ba mit : bén viing
v& kinh t&, bén vitng vé xa hdi va bén viing vé mdi trudng sinh thai.

Tac ddng dén thai dd ¢tia dan ching trong xa hoi nhim hinh thanh dudgc
nhitng gi tri va § thic quan tam d&n kinh t& chat thai, thdc ddy viéc tich cuce
tham gia cong déng vao xii 1y chat thai cing nhu ap dung cac cong cu kinh té,
cac bién phap kinh t& trong xtt 1y ch&t thai.

Gitp chc cong dbng cé duge va néng cao kj nang trong viéc xac dinh va giai
quyét cac van @€ lién quan &&n kinh t& chét thai va st dung cdng cu kinh t&
trong xu Iy chit thai.

Tao co hoi cho cac cong déng tham gia tich cyc vao chc hoat dong lién quan
d6n kinh té chét thai va 4p dung cong cu kinh t& trong xu 1y chét thai.
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Pham vi gido duc cdng dong v€ kinh t€ chdt thai

Kinh t& ch4t thai lién quan d&n nhidu hanh vi tac déng clia con ngudi vao
vong ddi cGa vat chit nhu : phan loai, thu gom, téi sit dyng, ta ché&, xu 1y chit
thai va ap dung céc céng cu kinh t& trong cac khau cta quan 1y chét thai. Cac
khau nay déu lién quan dé&n tit cd moi ngudi trong xa hdi vél muc dé khac
nhau, hodc 1a ngudi truc tiép thuyc hién hoat déng hodc la ngudi chiu tac dong
truc t1€p cua hoat djng. ChAng han, viée xU 1y nudc thai cb thé do nhém
chuyén moén thyc hién, nhung viéc déng gép phi dé xti 1y lai lién quan dén tét
c4 moi ca nhéan va td chic trong x4 hol. Va nhu vay, gido duc cong déng vé kinh
t& chat thai cin dude ap dung cho tit cd moi dbi tugng trong x& hoi, trong dé
cAc cdng dong sau day 1a nhitng nhém chinh cin duge chi ¥ tac ddng dau tién :

Nhém céng dong thudc lita tudi heoc sinh phd théng : Pdy 14 nhém cong
déng dang & lda tudi phat trién cac hanh vi, thai d, nhan thic, nhitng kién
thic trang bi cho cac em khéng chi cé ich cho hién tai ma con cho lau dai vi cac
em la nhitng ngudi cht cta tuong lai va diy cling 14 nhém cong déng cb ty 1é
16n trong dan cu. Tré em edn 14 nhiing nguoi c6 tac dong manh dén cha me vé
hanh vi va y thie d61 véi kinh t& chit thai khi cac em da nhan thic ré vé né.
Trong dd tudi nay, ¢ nhiing nhém cac em chuyen vé nghé nhit rac, nghé dé
anh huéng dén siic khoé va tudng lai phat trién cla cac em.

Nhoém cong déng phu nit : Ho 12 nhiing nguti dam duong cdng viée ndl trg,
ti€p xtGe nhiéu véi phat sinh chédt thai sinh hoat, hay chat thai tai ¢o quan cdng
8, ¢6 vai trd quan trong trong viéc phan loai va tai sit dung chat thai, lam
giam thiéu chat thai ra méi trudng xung quanh. Hon niia, ho c6 vai tro quan
trong trong viéc day con cai cac hanh vi d6i véi méi trudng xung quanh, ho can
dudc gido duc vé nhan thic va hiéu biét mot s6 k¥ nang nhu phan loai chat
thai, tai si dung chit thai,...

Nhém cong ddng dan phé, thén xém 12 noi hing ngay phat sinh nhiing van
d6 vé chat thai dfi véi moi truong cong cong trong khu dan cu va cling 12 noi
ma cac hé thudng c6 hoat ddng tai ché chit thai 6 quy md nhd. D61 véi cac cong
ddng nay, khong chi dude glao duc vé& néng cao nhéan thitc ma con ca k¥ ning
dé thue hién hoat déng quan 1y chat thai nhu t8 chtic thu gom, tai ché,...

Cong déng doanh nghiép la nai hing ngay phat sinh chédt théai cdng nghiép,

k& ca chit thai rin, chét thai khi, nude thai va cling 14 ndi phai duong dau véi

canh tranh trong kinh doanh, v&n @@ lgi ich mdi trudng va lgi ich kinh t& khong

phai lic nao clng tudng ddng véi nhau. Ho can duge ning cao nhén thic vé

trach nhiém clia doanh nghiép trong quan 1y chét thai vi phat trién bén viing
cua chinh doanh nghiép va cia xa héi.
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Céng ddng thudng nhan c6 lién quan nhidu dén vin dé phat sinh chit thai,
su dung bao bi thay th&, mua ban chéat thai hay hang t&i ché. Cac hoat déng
thuong mai ctia nuée ta chl y&u 14 quy mé nho, rai rac, vi vay viéc quan ly chét
thai khé khin va thudng gay tén kém néu khéng cé ¥ thiic cia thuong nhan
trong viéc gidm thiéu phat sinh ch&t thai cing nhu thu gom va mua ban
chat thai.

Cac loai hinh gido duc cdng ddng vé kinh t& chit thai

Gi4o duc cong ddng vé kinh t& chit thai ¢6 thé duéi dang chinh khoa, khéng
chinh khoa.

Gido duc chinh khoa 12 chuodng trinh gido duc dude thuc hién bdi cac co sa
gido duc, dao tao theo quy chuén clia cd quan quan ly gido duc tuy theo cip
trinh d6 dao tao. Theo hinh thic nay, gido duc cong dong vé kinh t& chat thai
¢6 thé dude 1dng ghép mét s& ndl dung vao chudng trinh mén hoc khéce nhung
¢ quan hé chat ché, 16gic véi quan 1y chat thai vi du nhu mén hoc bao vé méi
trudng hay gido duc cong dén, gido duc stc khoé,... hodc duge thyc hién nhu
moét mén hoe dde lap. Trudong hgp sau thudng dude ap dung véi cée 18p cudi caa
chuong trinh phd théng trd 1én. 3 cac nude ¢ dao tao hudng nghiép tit bac phd
théng, cac mén hoc chuyén nganh di dude dua vao chuong trinh dao tao &€ cac
em hoc sinh lya chon tuy theo nganh hoc ma sau nay cic em s€ theo hoc, trong
d6 c6 cd mdn hoc lién quan dén méi trudng.

Giao duc khong chinh khoa duge thyc hién théng qua cac 18p dio tao ngén
han va mang tinh ch4t b8 tic, cap nhat hodc théng qua céc hinh thic thu hit
tham gia vio céc hoat dong dé nang cao nhan thic va kién thite vé& kinh t& chat
thai. Hinh thic nay kha phé bién va thich hgp déi véi moi nhém cong déng.
Tuy ting d61 tuong dé 6 ndi dung gido duc va thdi gian gido duc phu hgp.
Hinh théc nay con thu hit dudc nhiéu ngudi tham gia gép phan cung cép
ngudn lyc v& gidng vién, vé co sd vat chit cling nhu tai chinh cho gi4do duc cdng
ddng va nhat 13 qua cic chuong trinh hd trg cia cd quan Chinh pha, cha cac t8
chitc quéc t6, t8 chic phi Chinh phi, doanh nghiép. Cac hinh thic cu thé bao
gdm : cac 1dp ngin han, hoi thao dao tao, hoi nghi tap hudn, cie chudng trinh
van hoa, hoat dong sang tao va ddo tao bd tic nhdm phat trién chuyén mén,
kién thiic.

Phuong phap gido duc ¢dng déng vé kinh t& chit thdi
D31 véi gido duc cong ddng, cac phuong phap phé bién 1a
Giao duc ngoai troi va thuc dia : Nhing hinh anh trong cudc séng thuc tac

d6ng manh dén nhan thite va dé lam cho ngudi ta nhé lau. Ly thuyét duge bd
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sung va minh ching bing tham quan thyc dia sé lam cho cac vén dé dua ra dé
hinh dung, d& hidu. Vi dy, viéc di tham quan céc bai thai b6 sung va minh hoa
cho céc ndi dung gido duc vé sy ¢in thiét phai gidm thai phat sinh chét thai,
tai st dung cac chat thai khé va lau phan huy nhu cac 46 vat lam bang nhya
va nilon, v.v...

St dung chch tiép can dua trén nghién ctu dién hinh : Cac dién hinh c6 thé
14 dién hinh vé mit tich cuc cha quin 1y chit thai nhu mé hinh thu gom cla
che t8 dan phd, hay dién hinh tiéu cyc trong quan 1y chat thai nhu bai chén lap
rac khéng hgp vé sinh. Qua tim hiu nghién cttu nhiing thanh cong va cai chua
dude ctia cac md hinh s& ggi md cho ca nhédn va tap thé c¢éng déng nhing ¥
tudng sang tao cling nhu bai hoc kinh nghiém b6 ich va thuc té.

St dung céc trd choi va mé phéng : Phuong phép nay kha phé bién dsi véi
gido duc mdi trudng 8 nhifu nudée. Bing nhitng trd chai, cae vd kich ngin, ciu
chuyén hai do ngudi huéng d&n dua ra hoic do chinh ngudi hoc dé xuat giip
moi ngudi nhan thite van d& mot cach dé dang, nhe nhang va ghi nhd lau.

T4 chic didu tra cac van dé vé chat thai tai dia phuong. Qua tinh hinh thuc
t& ctia chinh dia phudng minh, ¢4 nhan va cdng déng nhan thic ré hon vé vin
dé biic xuc xay ra xung quanh minh hay nhiing mat tich cuc ma moi ngusi da
déng gbp hodc/va duge thy hudng. Pay chinh la bai hoc thiét thue d61 véi ho va
tac ddng manh dén suy nghi, nhan thite va hanh vi cia ho dé1 véi quan ly chit
thai.

Ap dung cach tiép c4n gido duc c6 sy tham gia truc tiép cla nguoi hoc.
Phuong phap nay @it hoc vién la trung tAm, vai tré cua nguol giang la gidi
thiéu v&n dé, néu van dé va hoc vién 13 nhiing ngudi tich cyc tham gia vao qua
trinh giang day.

11.3. TRUYEN THONG CONG DONG VE KINH TE CHAT THAI

Khai niém truyén théng cong dong

Truyén théng cdng déng 13 mét qué trinh tac dong qua lai va xay dung
mang ludi v& mat x& héi theo chidu ngang va theo chidu doc thong qua cac
phuong tién truyén théng. Céc phudng tién truyén théng nay duge san xuét
thudng xuyén, quan 1y va didu khién bdi nhiing ngudi, hoic bai sy hep tac chit
ché véi nhitng ngudi 8 cdp cong ddng va 8 cac cap khéc cha x& hol cung chia seé
su cam két vé mit xa hoi chinh tri huéng téi binh dang.

Vi nhitng ngudi tham gia vao qué trinh 14p k& hoach, tién hanh san xuét va
thuc hién 12 dan ching, nén phudng tién truyén théng trd thanh nhiing céng
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cy théng tin, gido due va gidi tri. Nhiing cdng cu nay s€ lam cho nhitng ngusi
vén khéng ¢6 dac quyén va bi thiét thoi c6 suy nghi va tu phat bidu ¥ kién cla
minh chi khéng phéi lam vi bi thuyét phyc hay vi bi chinh quyén thac ép.

Truyén théng v& kinh t& chat thai 1a mdt qué trinh tuong tde xa hai hai
chiéu gitp nhitng ngudi ¢6 lién quan hiéu duge cac van dé kinh t& cda quan ly
chdt thai va tit d6 c6 kha ning cung nhau chia sé trach nhiém d6i véi quan 1y
chat thai nhdm phuc vy phat trién bén vitng.

Truyén théng céng dbng vé kinh t& chat thaj gin chat véi gido duc cong
ddng vé quan 1y chat thai, ¢6 thé néi diy la mét hinh thitc cda gido duc cong
d0ng trong quén 1y chét thai. Truyén théng khéng don gidn chi 14 théng tin ma
s& tao diéu kién thuén lgi d€ cho ¢dng déng hiéu duge, nhéan thdc duge va thay
d61 hanh vi 481 véi kinh t& chit thai, diic biét 1a van dé phat sinh, thu gom, tai
st dung chit thai.

Truyén théng khéng phéi 13 mét qua trinh théng tin mét chiéu, cac noi
dung dugc phat ra tit mét ngudn dén mét nhém dsi tugng nhan théng tin, véi
cht ¥ tao ra mdc d6 4nh hudng nao d6. Ngoai ra, cing con nhiéu ngudi coi
trong yéu t lugng thong tin, lugng san phdm théng tin hon 1a nél ham théng
tin v 1am thé nao d€ dién dat théng tin thich hgp véi cac déi tugng cé trinh do
tiép thu khéac nhau.

M& hinh truyén théng ngay nay c6 nhiéu uu viat, trong tdm dd duge dich
chuyén tit qua trinh thong tin 14p di lap lai theo thai glan sang cic phudng
thite truyén théng méi. Véi phuong thic nay, nhiing nguoi tham gia sé tu dién
giai va ty tim hiéu cac théng tin, ciing nhu chuyén sang moét qua trinh ning
d9ng phan hoi théng tin va thay d6i hanh vi d8 thich dng, Qua4 trinh nay da héi
dii ca cac ¥ tudng clia moi ngudi tham gia 14n hanh vi cfia ho. Qua trinh nay da
lam mét di cac ranh giéi gilia ngudi cung cép tin véi ngudi nhan tin, bdi 18 moi
ngudi tham gia déu c6 co hoi vira 1a ngudi cung cdp tin vira 12 ngudi nhan tin.

Muc ti€u cua truyén thong céng ddng vé kinh t& chit thaii

Truyén théng céng ddng vé kinh t& chit thai hudng t6i cic muc tidu sau :

— Théng tin cho nhiing ngudi trong cong déng cac van dé ma ho bi anh
huéng béi dy 4n hay hoat déng vé kinh t& chat thai ;

- Léng ghép kinh nghiém cla cong dong vao viéc 14p k& hoach hoat dong
quan 1y chat thai § dia phuong ;

- Giam bdt cac han ché, tidu cyc trong trién khai hoat déng quan ly chat
thai théng qua viéc truyén théng vé ching d€ nhitng ngudi trong cude c6 thé
thuong lugng va diéu phéi ; ‘
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— Tao thuén lgi cho nhiing ngudi trong cudc c6 cd hdi tham gia cac hoat
dong, chuong trinh vé kinh t& chat thai, qua d6 ting d6 tin cay cla hoat dong
hay chugng trinh.

Tao ra duge diéu kién tidn quyét vé viéc thay d8i cach dng x{ clia cac thanh
vién trong cdng déng véi cac van d& cia kinh t& chat thai thong qua d6i thoai
v hgp tac gilta cdc bén lién quan va cong dong trong xa hdi.

Céc nguyén tic caa truyén thong cdng déng

Tinh chién luge va hé théng : 1ap ké& hoach chién luge va s dung hé théng
céc céch tigp can dé hinh thanh mot mang Iuéi lam viée giia nhiing ngusi khac
nhau vé ¢dng viée, trinh 4% va kha ning.

Cach tiép can téng hop : st dung da phuong tién truyén théng dai chung,
truyén thong céng déng, truyén théng gita cic ¢ nhan, truyén théng cho
nhiing ngudi lién quan.

Lap ké hoach chién luge : st dung cach lap k& hoach chién luge tiing budc,
trong ting giai doan cua dy an, hoat déng, truyén théng ¢ vai tro khac nhau.

Dinh hudng céng dong : thiét k& chudng trinh truyén théng phai tinh dén
cac ddc thu, cac nhu cdu cla céng dong cu thé ma ho mudn tac dong. Cac dsi
tugng truyén théng cé nhiing cach tu duy khéc nhau, ¢6 von tit vung khéc
nhau, tham chf ¢6 nhiing cach dién giai khac nhau vé mét bic tranh ap phich
hay mdt cudn phim caa céac "hoe gia" dua ra ap dat cho cac chuong trinh truyén
thong méi trudng. Vi vay, nhitng nguéi 1am céng tac truyén théng phai hét sitc
chd § dén thai d, khuynh huéng va tham chi ca cach thic tu duy cla céc
nhém céng déng thude d6i tugng truyén théng cu thd, nhdm thiét k& céc
chuong trinh truyén théng sao cho gidi quyét dude cac van dé cta chinh ho. Néi
dung clia cic chuong trinh truyén théng phai dya vac cac théng tin cta ban
than cac thanh vién trong nhém déi tugng truyén théng va duge tién hanh thi
diém véi chinh céc d6i tuong truyén théng d€ dadm bao chucng trinh truyén
théng méi trudng duge thiét k& chudn mue.

Cac budc cia mét chién lugc truyén thong
Bude 1. Phan tich tinh hinh va xac dinh van dé

Cé nhiéu cach dé€ phéan tich tinh hinh va xac dinh vén dé. Cac phuong phap
pho bi&n 1A danh gid nhanh (PRA- Participatory Rapid Assessment), cdng déng
tu diéu tra, danh gia méi trudng c6 su tham gia cla céng ddng v.v...

Budc 2. Phan tich d6i tugng cla truyén thong va phan tich kién thic, thai
dd, hanh vi clia ngudi trong cude.
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Céach tién hanh ¢6 thé théng qua phéng van, quan sat tryc tiép, nhém trong
tdm, phén tich nhiing ngudi s dung tai nguyén,... Ngoai ra, cAn phé bién
nhiing théng tin cd ban vé y tudng mdi va ngudi khac thue hién y tudng méi
nay nhu thé n2o d€ d6i tugng thay duge sy d6i méi ¢ lgi cho ho ra sao ; thi
nghiém mét s8 nd luc ban ddu nhim thyc hién sy déi méi va danh gia tinh hi
ich cua né @€ ¢6 duge cam két ciia dan chtng trong thay d6i hanh vi. Didm chg
¥ ¢ day 13, ngudi néi chua phai 1a duge nghe, nghe chua phai 1a da hiéu, hidu
chua phéi la da chip nhan, chép nhan chua phai 1a d3 lam va lam chua phai 1a
d& duy tri.

Buge 8. Xac dinh muc tisu truyén théng
Muyc tidu cy thé cla truyén théng cdn phan anh chinh sach, muc tidu cta
dy an, chuong trinh, dap ing nhu ciu ciia chudng trinh va ctia d6; tugng dugc

truyén théng va gidp gidi quyét nhitng vén dé gdp phai trong qua trinh hoan
thanh myc tidu chung.

Budce 4. Xay dung chién luge truyén thong

Lap k& hoach chién hige 1a x8y dung k& hoach st dung mét cach t5t nhat
nhiing nguén Iye hién c6, hay nhiing ngudn lye gi6i han nhu thoi gian, vén,
nhén lye dé dat duge két qua cao nhat, K& hoach chién luge phén 4nh nhing
v8n dé va nhu cdu cta ngust hudng 1di, cach théng tin, gido due, dao tao va
truyén théng d8 gidi quyst van da hodc dap tng nhu cdu clia ho. K& hoach phai
d€ cap cac van dé -

—Lam viéc gi ?

—~ Al lam ?

— Tién hanh viée d6 nhu thée nao ?

~ Cén bao nhiéu nguén Ige va 1am céch nao d€ c6 duge ngudn lye d6 ?

— Khi nao viée d6 hoan thanh ?

— Xdy dyng nhiing tiéu chudn &€ danh gl tién do va k&t qua thuc hien.
Bude 5. Sy tham gia cla cong dong

Tao di€u kién cho ngudi dan c6 thé si dung nguén vat chat va ngudn nhan
lyc bang céach dong vién va huy dong ho tham gia vao cac khau cha truyén
théng tit 1ap k€ hoach, thye hién va gidm sat, danh gia.

Bude 6. Chon va két hop cac phudng tién truyén théng
Trén thye t&, khong ¢6 mot phuong tién truyén théng nao lai c6 hidu qua

v8l moi myc dich ho#c moi ddi tudng hudng loi. Mgt chién luge truyén théng
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thuong ¢6 nhiéu théng tin, muyc tidu gido duc va truyén théng khac nhau. Vi
véy, can lua chon va két hgp phuong tién dé hoat dong truyén théng c¢é hiéu
qua nhét trong difu kién c¢6 thé. Cac cach ti€p can trong lya chon phuong tién
truyén théng :

~ Chon phuong tién cho mét muc tidu cu thé hon la cho nhiéu muc tiéu
khac nhau ;

- C6 mot déc tinh duy nhat hosic uu diém dic biét ¢ 1gi d€ hoan thanh
mdt muec tiéu cu thé nao 46 ;

D61 tugng da quen hosc da timg tham gia ;
— Cé thé an khép véi nhiing thong tin da dia phudng hoa ;

— C6 thé phat trién, sdn xuit tai dia phudng va dude hd trg trong qua
trinh vén hanh ;

— C6 thé bd sung va ctng ¢d nhiing loai khac nhau dimg cho mbt chién
Iuge ma van git duge thé manh va gi4 tri clia riéng minh.

Buwdc 7. Thiét ké théng diép truyén thong

Hiéu qua cia mét chién luge truyén théng phu thude rdt nhidu vao kha
ning thu hdat su chd § cua théng diép @81 v6i nhém céng ddng tic dong,
lam cho ho hidu dude théng diép néi gi. Do d6, thong digp phai duge thist
k€& phu hgp véi nhiing dic tinh cu thé, véi mat bing gido duc va khat vong
cua cdng d6ng tac ddéng. Thong tin trong théng diép cdn dap dng cac véu
cAu : dén dugc vdi ngudi dan, chinh xéc, c6 thé xac minh duge, hoan chinh,
dang lac, thieh hgp.

Viéc bd tri théng diép phai dam bao tinh hiéu luc va tinh lién hé, phéc
hoa dugc cach ti€p can chién luge chung vé mat thong tin, thic day hodc
hanh dong ; xac dinh trong tdm ho4c chl 48 theo van dé hodc muc tidu ciaa
chién lugc truyén théng ; lam cho chi ¢& hdp dan va ¢é sitc thuyét phue ;
dem lai cach x1 1y dic biét va phu hgp véi muc tiéu cta chién luge va chil dé
ma théng diép thé hién (c6 tinh hai hude, tinh quin chuing, tinh than mat,
dua ra sy kién, dua ra két luan,...) ; t4n dung uu thé& vé sttc manh va tiém
ning cua cac loai phuong tién truyén théng khac nhau da dudge lua chon ;
ti€t kiém chi phi va thdi gian.

Budc 8. 8an xudt va thd nghiém san phidm truyén théng

San phdm truyén théng cdn dude sin xudt ding k& hoach, ding thai
gian, su dung két hgp nhiéu phuong tién truyén théng, nguoi thuc hién
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phai duge tdp husin (méu cin thiét), thuc hién danh gia ngay trong qua
trinh thye higén va sau khi hoan thanh. Céc bude san xust va thit nghiém
san phm truyén théng nhu sau :

— Xéc dinh r3 ring ndi dung, thiét k& cach thé hign thuyé&t phuc, cach
nhd lau ;

- Lén biéu thoi gian d6i véi méi sin pham va théng bso cho nhan vién
vé su tham gia va thoi gian bidu ;

— Lya chon céc chuyén gia truyén théng & bén ngoai dé hé trg néu cin
thiét ;

— Tht nghiém sdn ph&m trudc khi san xuft véi s& lugng 16n (tht
nghiém ¢ dia phudng véi dai dién ciia cac nhém x3 hoi dé kiém tra tinh ré
rang, chinh xac, dd thich hgp, dd tin cay, dé ch&p nhan, hinh thic trinh
bay c6 dé hiéu, dé& doc, d& xem,...) ;
— Lén lich san xudt sdn phdm mét cach chinh xac.
Bude 9. Trinh dién san pham truyén théng tai thuc dja

Dé lam t6t viée nay, cin cb su phéi hgp t6t cac hoat dong khac nhau va
can duge tién hanh dding hic. Viéc tri hodn d6i khi gdy tam 1y chan nan va
m&t niém tin cla céng déng, déi tugng thu hudng. Cac viéc cAn tién hanh
khi trinh dién sén ph&m truyén thong bao gém

— Xac dinh mot thdi gian bidu cho titng phudng tién truyén théng va
tiing nhém céng ddng ;

~ Xem xét cic diéu kién, dia diém thich hdp nhat :

— K&t hgp chéo cac phuong tién va kénh truyén théng khac nhau ;

- €6 k& hoach nhan cAc tic déng bing céc phuong tién truyén théng
khac nhau (cho phép céc td chitc khac duge phép phat lai budi trinh dién
sén phdm truyén théng, duge sao chép va phd bién rong hon,...).

Bude 10. Tu liéu hoé, giam sat va danh gla

Cac két qua truyén théng dat dude cin duge tu lidu ho4, mé ta theo thix
ty thoi gian, nhitng thanh céng, chua thanh cong va mot sd bai hoc rit ra
cho hoat dong truyén théng dé tiép dién trong tuong lai ho&c cho hoat dong
khéc. Danh gia két qua truyén théng 1a qua trinh do ludng va mé ta tinh
hiéu qua clia viéc thyc hién truyén théng, tinh thuc t€ va tinh thich hgp
cng nhu tac déng va anh hudng cta hoat dong truyén thong dé.
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Kinh nghiém dién hinh truyén thong vé kinh té chit thai
Truong hop nudc ngoai

Hoép 11.3. Rdc thdi, tii ché'va val tro cua truyén théng J Jacacta, Indénéxia

Bandar Gerbang 13 béai rdc chinh & Jakarta, ddy ld baj rdc Ion nhung khong
hop vé sinh. Tai ddy c6 nhiéu nguor boi rdc #ir noi khdc dén d€ kiém séng. Ho
dén ti cde ving néng thon vd khong c6 gidy phép cu trd. Cong viéc boi rdc cua
ho giidp lam giam chi pht ctda Nha nubc tai bai chén lip thong qua thu gom, tai
ché’ chat thdi, dong gop vé mdt kinh 6 doi voi hoat dong cia khu vuc d6 thi
chinh thite théng qua cung cdp nguyén liéu tir chat thdi véi gid tuong doi ré.
Tuy nhién, ho bi xa hoi coi thuong, thuong bi cdc quan chic chinh quyén dia
phuong tham nhing, canh sdt tin bao nhing nhiéu, cdc ké buén bdn tan nhdn
ic hidp va khong dwgc tiép can vdi cdc dich vu xa h6i nhu truong hoc va trung
tim y t6 Tru6c tinh hinh d6, chuong trinh “Tia hy vong’ di dugc dua ra voi
muc dich cdi thign todn bg cdc diéu kién song va lam viéc cua nhimg nguoi boi
rdc tai bdi rdc Bandar Gerbang, trong do truyén théng dong gop mot val 10
quan trong cho thanh cong cda chuong trinh.

Truyén thong & ddy nhidm 4 vin dé sau :

— Ning cao nhén thitc cong déng vé vai tro tich cut ciia nhitng nguoi boi rdc;

— B6i dubng long tur tin cho nhing nguoi boi rdc khi thuong Ivong va giao
I vor céc téng 16p khdc ;

_ Hé #ro bing truyén thong cho cdc hoat dong phdt trién cong déng, gido
duc va cdc hoat dong khac;

— Ning cao y thifc mdéi truong lién quan dén qudn Iy chét thai, nhit ia viéc
thu gom, tdi ché tai st dung cdc thanh phén hitu co véd v6 co'cd gid i

Céc phuong tién truyén théng Id két hop bicu dibn vdn nghé trén dudng
phd, chiéu video va cic vd dién do chinh nhilng nguoi boi rdc thuc hién,
chuong trinh truyén hinh quoc gia vé cubc song ctia nhiing nguoi boi rdc, cdc
cubc tiép xiic vdi cdc nhd bédo va doi thoai chinh tri. Cich tép cdn trong truyén
thong ndy ld ngudi béi ric chinh Ia nguoi trong cudc ctia truyén théng, do do
khong “néi vé& hodc “néi cho” ma 13 “néi vor va “do” nhitng nguoi boi rdc thuc
hign.

Chuong trinh vin nghé duong phd da duoc t6 chitc theo mot chu trinh
truyén thong : bdt ddu ti xdc dinh vén dé, phén tich c6t truyén, truyén k& ung
kh&u, x4y dung kich ban, dan dung, dién tip, biéu dién, thdo lugn nhém, hanh
déng tip thé, dénh gid vé quay lai budc xic djnh vin dé. Chu trinh ndy dugc
chinh nhitng nguoi bdi réc thuc hién dudi su hé tro cua cac hudn luyén vién
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thudc cdc 6 chitc phi Chinh phil v duoc dién ra nhw qud trinh hoc hdi lin
nhau. Cédc ciu chuyén héi hudc, tro choi chiv dupc s dung nhw céng cu phé
Phdn nhing quan diém léch lac vé vai &6 cda nguoi bor réc.

Céc chuong trinh bidu dibn van nghé ducng phd duoc t6 chize ngay nos sinh
song vd Iam viéc cda nhiing nguwoi béi réc. Khan 814 cong déng I khdch héing,
hang xém, hay “d6i tic kinh doanh’. Khich mdi 13 dai di¢n cdc cdp chinh quyén
dia phuong, bac g6m nha quy hoach, canh sdt phéan lon dén dur trén co so tr
nguyén nhung doéi khi theo chi thi cia B6 chij quan. Cdc cudc bicu dién thuong
duoc sw dung nhu nhing "maon khai vi” va sau dé I3 cde cudc doyf thoai. Vi du,
sau vo dién, cdc cén b6 ngén hing lién quan sé du cugc hoi thdo tiép xic d&
thao lufn viéc hop phap hod cdc hop téc xa cia nhing ngudi boi rdc, hodce cong
nhin va hS tro' truong méu gido tir quin cda ho.

Cic phim video tu li¢u vé chuong trinh biéu dién vin nghé duong phé”
duoc tién hanh. Ngodi ra con cé cdc video tu liéu vé mot chd dé dic bigt, Ching
cing dugc su dung trong cdc bud’ sinh hoat vin hod cda cdc nhém nguoi béi
rdc va sau do Id chuong trinh d6i thoai voi cic nha chiie trich,

Chuong trinh trayén hinh quéc gia vé cudc s6ng cua nhitng nguor béi réc.
Mot chuong trinh gom 13 kjch ban vé cic diéu kien séng vd lim vigc cda nguoi
b1 rdc, cdng nhu nhiing dong gop vé sinh théi va kinh t6 cda ho cho x& hor da
dugc dua vdo ké" hoach phdt hinh t ndm 1993 trén kénh vé gido duc cua
Ind6néxia. Mot cuén phim the nghiém di dupc xdy dimg ndm 1992 do mét t6
chde phi Chinh phi hop tdc vor nhing nguor bdi ric thue higén. Ho duoc tham
&ta tich cuc vd dong gop y kién vao nhiéu khdu cia qud trinh lam phim, tir kich
bdn, cdc tinh it tw li,... Phim ndy duoc chon chiéi vio thoi didm sdng sém
vd nhim d6i tuong chd yéu Ia céc ba noi tro va nhiing nguoi gitp vigc trong
nha. Ho la nhitng nguor chiu trdch nhigm quét don, d6 ric. Viéc chiéu tr lidu
nay sé tao ra nhimg co hoi dé’gia’o duc thay d6i hdnh vi cia ho trong viéc vier
rdc, dot rac, vi rac cé thé lam ting thu nhip cua ho néu ho hop tic t6t vor nhiing
nguoi nhit réc d6 tii ché thu gom va chon ldp diing quy cdch. Péng thoi, ho
cing dugc tuyén truyén thong tin vé nh ung nguy co vé sirc khde do dét hodc de’
rdc. Chuong trinh ndy da thanh cong va dugc cdc nha bdo tro tu nhén trang trai
kinh phi.

Cédc chuong trinh tiép xiic véi nhi bio : Mot hor nghi cdc nha béo cda
Jakarta, Bangdung va Surabaya duoc t6 chic trong thoi gian 1 ngdy. Tai ddy,
cdc cudn video vé cufc séng nhitng nguwoi béi rdc dugc trinh chidu va sau dé di
thu hut dugc sy quan t4m cia cdc nha béo viét bii vé cude song, cong viéc cia
nhing ngwdi béi réc,

D67 thoai chinh tri : O cdp viing, t6 chite céc chuong trink tiép xiic, hoi thdo
chuyén dé va cic cugc d6i thoai truc tiép véi cdc quan chifc, doanh nhén, can bo

313



http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gléo trinh Kinh t& chat thai

ngén hdng, nha tdi tro' d€ vén dong hanh lang vé tir cich phdp nhén cia ho. Két
qua, cubi ndm 1991, 8 chic nhitng nguoi bdi rdc duge thanh lap voi tén gor
“Nhiing nguor ban cua doi quén do vang’ (do ving cia co quan vé sinh thanh
pho), gbm cdc thanh vién mdc dong phuc, deo huy hi¢u va dugc chinh quyén
thanh phd 't van vé qudn Iy chat thdi rdn.

Ngubn tr [iéu : Manfred Oepen. Truyén théng mdéi trucng. Tar liéu dich
sang tiéng Viet. NXB Khoa hoc vd Ky thudt, H, 1999,

Truong hop trong nude

Hép 11.4. Truyén théng phuc vu cho du 4n “4p dung thi nghi¢m mé hinh
thu gom, phin loai rdc thdi tif ché' d Ninh Binh”

Ninh Binh di thuc hién dy dn “dp dung thir nghigm mo hinh thu gom, phin
loai rdc thdi tdi ché” do Thuy Pién tii tro. Chién lwgc truyén thong duoe léng
ghép vdo dir dn nhdm nédng cao nhén thiic cho cong dong vé bdo vé va vé sinh
mor trudng, sir cdn thiét phdi phan loai vd gidm thidu rdc thii ngay ty h¢ gia
dinh nhdm x4y dung mot d6 thi xanh — sach — dep. Nhém d67 tupng thu hudng
ld phu ni, boi ho ld nhitng nguoi thuong xuyén ddm nhiém cong viée d6 rdc
trong gia dinh.

Xy dung va thuc hién chién Inoc trayén théng : Chién luoc truyén théng
duge xdy dung va trién khat dudi céc hinh thitc mit tinh ra quén, phdt déng thi
dua, tdp hudn, hop thdo luin trong cdc phd, phédt cho cdc hé din phé cdc 4n
pham nha lich, s6 tay vé sit dung céc phuong tién théng #in dai chiing nhwr dids,
bdo va truyén hinh, t6'chiic hoi thi im hiéu bio vé moi truong, trong dé két hop
vOr cdc hinh thifc vdn nghé (mén kich, hdt) gitta cdc phuong vor nhau, sit dung
dap phich.

Théng diép truyén théng dupc thiét ké phu hop cho ting d6i tuong,
cu thé1i :

D67 vOr cdc d6i tuong ndi tro, thanh vién trong gia dinh, thong diép gui dén
13 “3T" : tiét kigm, tin dung, t41 sinh vd cdng it chat thai ra moi truong cang ot

B6i voi nguor dan noi cong cng, thong diép chung Id *bdn anh em xa, mua
ling giéng gn" voi ¥ nghia Ia hdy git gin vé sinh cho nhing nguoi hang xém
bdng cdch khéng viit réc ra bén ngodi mor truong xung quanh.

Doi voi nguoi dén o cho, thong di¢p la loi khuyén “nén gidm bot bao bi,
dimg dem rdc vé nha va chuyén sang nguoi khac’.
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D61 voi hoc sindi, théng diép 1d “3T va “thanh lich, bé rdc vdo thing va gilr
vé sinh c6ng céng’”.

P61 voi ngudi lao dong & noi lam viéc, théng digp la “dung vét liéu co thé
tdr sinh va giam bt rdc tai notf lam viéc.

San phéfm ciia truyén théng la ban cam két ciia cdc ho véi noi dung “phu ni
va nhén dén Thi xa Ninh Binh khéng d6 rdc ra dudng vd nof cong cong’, trong

d6 6 cdc cam két cu thé:

(1) Gia dinh ¢6 dung cu dung rdc, Jd6 réc vao noi quy dinh, khéng vt rdc,
d6 rdc ra he, duong, cong, ranh, kénh, muong va noi cong cong.

(2) Néu vi pham sé€ chiu xiz phat hanh chinh theo quy dinh hién hanh cda
Nhd nudc.

Ngubn tw liéu : Manfred Oepen. Truyén thong moi truong. Tar liéu djch
sang tiéhg Viet, NXB Khoa hoc va Ky thudt, H. 1999.

TOM TAT CHUONG

Tham gla cong dbng va gido duc cdng déng vé kinh t& chét thai b vai tro rét
quan trong, Tham gia céng dong la cach tiép cén méi trong nhicu finh vye & nude ta,
trong do oo kinh t& chdt théi. Trong chuong ndy, ndt mét lam S khai niém, vai tro
cha cong déng ciing nhu cac yéu o tae dong va han ché clia tham gia cdng dong
vé kinh t& chit théi cing nha cac budce clia k& hogeh thu hut sy tham gia cdng dong.
Mot s6 kinh nghiém dién hinh duce giéi thiéu lam minh hoa che cach ti€p cén them
gia cong dong va tac dung cha tham gia cong dong trong thue tién hoat déng quén
ly chét thai. Mit khéc, gidi thiéu khai niém vé gito duc adng déng va y nghia cua néd
Géi voi Tinh wie kinh t&€ chét thdi cling nhu cac hish thic clia gido duc cong déng
thich hop cho finh vyc nay, 1€ ch truyén théng cdng dong. Cung voi ndi dung nay,
cac kinh nghi¢m truyén thong thanh cong trong va ngodi nuée duge gi¢i thidu d¢ lam
sang 13 hon v& § nghia vé cach thic tién hanh truyén thdng cdng dong vé kinh té
chat thai.
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Cie thudt ngi

Céng déng

13 chic cbng ddng

Tham gia cdng déng

Tham gla céng déng vé kinh 1& chét tha
Gido duc céng dong

Gido dyc cdng dng vé kinh & chdt thai
Truy8n thang cdng dong

Truy8n théng cong déng vé kinh t& chét thdt.

Céu hoi 6n tgp

1. Khai niém va vai trd clia tham gia cong déng vé kinh té chét thai ?

2. Nhing yéu t& nao tac déng tich cuc va gay han ché d&n tham gia cong ddng vé kinh
t& chét thai ? Lién hé vdi thuc tién & nudc ta.

3. Khai niém va muc tiéu, dac gidm clia cac hinh thic gido duc coéng ddng vé kinh té
chat thai 7 Néu vi du vé mdt sd hinh thitc gido duc cong déng & nudc ta.

4. Y nghfa cla truyén thong cong ddng va cac budc clia chién luge truyén théng
higu qua ?
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Chuong 12

CHINH SACH QUAN LY CHAT THAI
TREN THE GIGI VA O VIET NAM

12.1. KINH NGHIEM QUAN LY CHAT THAI TREN THE GIOI

Thé gidi dang ding trudc nhiing thi thach vé cling quyét 1iét vé bao vé moi
trudng va phat trién. Tai nguyén thién nhién bi tan pha do sy khai thac bita
bl va ap lic ting din s8 trén toan cAu. Thién nhién mau xanh che c¢hd va nudi
sdng con ngudi dang ddn bi can kiét n&u cac qubc gia khong tim cach phuc héi
né. Céc nuéc trén thé gidi, du 1a nuéc ¢6 nén kinh t& phat trién hay dang phat
trién déu c6 nhiing sai pham trong viéc bao vé méi trudng va quan ly chat thai.
Céc nudc cdng nghiép phat trién san xuit ra nhidu san phadm va cling thai ra
nhiéu ch&t thai rdn, nuée va khi. Cac nuéc dang phat trién thi khai théc
tai nguyén thién nhién mdt cach bita bai, lang phi va ciing dang pha huy
mdi trudng.

D& khéc phuc tinh trang méi trudng bi tan pha va khéi lugng chét thai
ngiy cang gia ting, cac qudc gia trén thé gidi ¢4 ciing nhau lén tiéng kéu goi
bao vé Trai D4t — cai néi ctia con ngudi. Céc vin kién lién quan d&n bao vé méi
trudng va phat trién bén vilng duge thdng qua tai Hoi nghi Mai trudng con
ngudi (Stockholm, Thuy Pién nim 1972), Ho6i nghi Thugng dinh Trai dat vé
Mai trudng va Phat trién (Rio de Janeiro, Braxin nam 1992), Hoi nghi Thugng
dinh Thé gidi vé Phat trién Bén vitng (Johannesburg, Nam Phi nam 2002) la
nhiing co s hanh d6ng clia moi qudc gia trong viéc bdo vé mdi trudng va quan
1y ch&t thai, hudng t6i muc tiéu phét trién bén ving.

Trong qué trinh phat trién, hdu hét cac nude trén thé gidi déu phai c6 chién
luge va chinh sach bio vé méi trudng va phat trién bén viing. O giai doan diu
ctia thdi ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa cac nudc phai d6i mét véi nhiing méu
thuin ndy sinh trong qua trinh tang trudng kinh t&, bao vé méi trudng va quan
1y ch4t thai. Chinh nhiing sai pham din dén sy tan pha mbi trudng tu nhién
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da kim ham téc do phat trién cia cac nude. Kinh nghiém quée té cho thay nudc
nao ¢6 chinh sach quan 1y chat thai chat ché va duge t8 chic thyc hién tét thi
vide bao vé mdi truong va phat trién bén viing sé 6n dinh, dam bao chit lugng
cude sdng ngly cang cao.

Dé ngan chin nhing hoat déng gly 6 nhiém méi trudng hodc khai théc, st
dung phi pham tai nguyén thién nhién, cac nude di st dung cac bién phéap
kinh t& k¢ thuat di déi véi viée tuyén truyén gido duc gAn lién véi trach nhiém
ctia & chiic va cA nhan. Phi bdo vé mdi trudng d6i véi chit thai hay d6i v6i cac
hoat dong khai thac, st dyng tal nguyén thién nhién 13 bién phap kinh té da
duge nhidu nude 6 nén kinh t€ thi trucng ap dung.

Trude ddy, trong nén kinh t& k& hoach hoé tap trung, trong nhiing nam
1980 cua thé ky 20, Ba Lan da quy dinh ndp phi bao v& méi trudng. Tuy nhién,
quy dinh nay chua phéat huy nhiéu tac dung d8 kim ham muc d6 gia tdng 0
nhiém méi trudng vi hau hét cac doanh nghiép nha nude (chiém phén 1én trong
nén kinh t& quéc d4n & Ba Lan lic by gid) yén tam la Chinh pht sé ba 16 cho
minh ho#ic dua cac khoan phi bao vé mdi trudng phai ndp vao chi phi san xuat
ma ngudi tiéu dung phai ganh tra. Cac doanh nghiép nha nude khi giit déc
quyén trén mdt thi truong ndo do o thé téng gia san phidm & b1 vao phan phi
phai nop do gay 6 nhiém mdi trudng va khong bi budc phal ¢6 cac bién phap
giam thidu chat thai ra méi trudng hay c6 cic bién phap st dung hgp 1y va tiét
kiém tai nguyén thién nhién.

Do viy, phi bdo vé méi trudng hodc nhing bién phap kinh t& tuong tut chi ¢d
hiéu nghiém khi cac doanh nghiép hoat ddng trong mdi trudng canh tranh va
gia ca san phdm phai do thi trudng quyé&t dinh. Chi khi nao muc 1¢i nhuan cua
doanh nghiép bi anh hudng, thi phén ctia doanh nghiép bi de doa va chi doanh
nghiép quan tam dén viéc lgi nhuén doanh nghiép bi gidm sut do céc bién phap
kinh t& lién quan dén phi méi truong thi doanh nghiép mdi chu ¥ dén coéng tac
bao vé méi truong va khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién. Viée
ti€p can va thay th& ting bude cic bién phap quan 1y mang tinh ménh 1énh
biing cac bién phap kinh t& sé khuyén khich cac doanh nghiép quan tdm nhiéu
hon dén coéng tic bao vé mdi trudng. Day la bai hoc kinh nghiém quan trong
trong cong tac quan 1y chét thai § cac nude cd nén kinh t& dang chuyén d6i nhu
céc nude XHCN (c@), cac nude c6 nén kinh t€ thi trudng hién dai.

Viéc tu do hoa gia cd dé gi4 ca phan 4nh duing muc gia thi trudng 1& mét
yéu t6 quan trong nhim gid gin va su dung tai nguyén mét cach hiiu hiéu. Khi
gi4 ca gilt ¢ myc thip mot cach gid tao, tai nguyén thién nhién sé bi st dung
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can kiét, lang phi va méi trudng s& bi 6 nhiém nghiém trong va anh hudng truc
ti€p dén cha't lugng cude sdng cia ngudi dan.

Ngay nay, & cic nude céng nghiép phat trién nhu My, Canada, Anh, Phéap,
Nhat, viée xit 1y cha't thai da duge thuc hién béng céng nghé va thiét bi hién
dai. Toan bé cac giai doan thu gom, van chuyén, xit 1y chat thai da thuc hién
theo mét quy trinh hién dai, quay trd lai phue vy ddi séng con ngudi va lam
gidu thém méi trudng tu nhién.

Kinh nghidm ép dung cic bién phap kinh t& trong coéng tic bao vé méi
truong va quan 1y chit thai rat phong phi ¢ cac nude. Dusi day 1a mét s6
trudng hgp cu thé :

Trg gia thudc trir sdu va chuong trinh Phong trit siu bénh téng hop ¢
Indénéxia

Nam 1985, Chinh pht Indénéxia da b ra 128 tridu USD dé trg cap gia ban
1é thube trit sdu. Do mue trg cép rit cao, néng din Indénéxia da sd dung thudc
trit sAu nhiéu hon. Viée s dung thudc trit siu qua mite, lam cho mét vai loai
sdu bénh phét trién kha ning khang thuée, trong khi cae loai con trung c6 ich
lai bi tiéu diét d&n ¢&n ning suat lva bi gidm.

Cling nhu moi that bai khac cla thi trudng, trg cép di lam m4t di nhing
tin hiéu quan trong ctia thi trudng ma dang ra cidn hudng din néng dan khéng
sit dung thudc trit sdu qua mic. Do gid thude trit sdu thdp mét céch gia tao,
nong dan sit dyng thudc vugt mic, mang lai hiéu qua kinh t& thap, vi ning
sudlt va san lugng laa giam.

Tit sau d6, Chinh pht Indénéxia da gidm trg clp gia béan 1& thube tri siu
roi loat bd toan bg vide trg gia niy. Chinh diu 46 da lam cho néng dan s dung
thudce trit sdu véi hidu qua cao hon. Chinh ph cling d4 ¢6 chinh sach ning miic
to1 thidu gia théc, ngd, dau tuong va d4u xanh nhim tédng thu nhéap cho néng
dén va qua d6 gidp ho thich Gng véi chinh sich mdi. Viée bo trg gia thudc
tri su cling 1a mét gidi phap gép phan gidm thidu chit thai giy 6 nhiém
méi trucng.

Chinh sich kinh t& dim bio s¢ hitu ruéng dit & Thii Lan

Trong nhiéu nam, mot bd phéan dign tich dat néng nghiép 6 Thai Lan khong
¢6 gidly t0 va khéng duge xac dinh ré quyén sé hitw. Tinh trang khéng dam bio
quyén sd hitu rudng dat la mdt trd ngai 16n déi véi cac khodn ddu tu néng
nghiép, thim canh va ting ning suit cay tréng. Khi d4t dai khong ré vé quyén
s0 hitu thi khéng duge cie cg quan tin dung chdp nhan lam th& chap cho cac
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khoan vay dai han. Ngudi néng dén phai di vay 6 thj trudng tin dung khéng
chinh thic va phai chiu 13i sust cao, da lam giam céc khoan diu tu cho ndng
nghiép. Tinh trang ngudi néng dan thiu an tdm diu tu vio ruéng dit do sé
hitu ruéng d&t khéng rd rang & Thai Lan da gay trd ngai 16n cho viée phat trién
san xut, bdo vé méi trudng va quan 1y chit thai,

Dé khic phuc tinh trang trén, Chinh pha Thai Lan dang trién khai chuong
trinh x4c l1ap quyén s hiiu d4t dai nhim tdng mic an todn cla quyén so hiju
rudng dat cho néng dan. D6t véi dat khi xac lap quyén sd hitu lau dai méi c6
thé thu hut duge nhiing khodn d4u tu 16n va gép phén nang cao ning suit, su
dung hiéu qua tai nguyén va giam thiéu 6 nhidm.

Chinh séich thay 16i phi § Trung Quéc

Thhy 1¢i déng vai trd thist yéu trong nong nghiép Trung Quéc va da gép
phan lam cho Trung Quée tu tde duge luong thue.

Théng qua mét s cii cach trong chinh sach néng nghiép, Chinh phi Trung
Quéc da trao quyén han 16n hon vé tai chinh cling nhu quan 1y cho c4c ¢6 quan
cip tinh quan 1y tai nguyén nude. Vi€e x4c dinh nudc 14 mot loai hang hoé ch
khong phai 14 mét mén qua efia thién nhién da lam cho viée sd dung nuée hiéu
qua4, it bj ldng phi hon so véi trude ddy. Thay loi phi da thé hién duge gia thanh
sdn xudt v cAc vin dé gay léng phi ngudn nuéc cing nhu viée phéan phdl nude
kém hidu qua da giam dén.

Do viéc quy dinh thiy 1di phi hgp 1y nén cac co quan quan ¥ nude c6 ngan
sach va thu nhap dé trang trai cac chi phi van hanh, bdo quan va kh&u hao ta;
san tlt vén d4u tu xay dung co ban. Tit nam 1980 trd di, Chinh pht khéng con
tai trg cho cac dy an thay 1gi ma chuyén sang cho vay von. Do vay, cic ¢d quan
quan 1y nude da dinh gia ban nudc cho nong dén, giad nudc dude quy dinh tuy
theo ¢dng dung cta né.

Do nhitng thay d6i trong chinh sach thiy lgi phi, thu nhap cta cac cd quan
quan 1y nude da tdng dang ké. Nong dan d3 ¢6 thé tudi dbng rudng clia minh mét
cAch hitu hi¢u hon va mttc nuée sit dung cho méi hécta da gidm. Ciing nhd quén 1y
khéng tap trung nhu truge da gitp cho viée phin phéi cé hiéu qua hon. Théng qua
viéc phan phéi nude theo dién tich, tinh phi theo mic si dung chit khong phai ap
dat mét mite phi dong nha't d3 lam cho sin lugng tang. Viéc sit dung ngudn nudc
tiét kiém ciing gép phan gidm thidu 6 nhidm nudc trong néng nghiép, néng thén.

Tt nhing vi du néu trén cho th&y viée quan 1y chat thai & cAc nude trén the
g1d1 c6 rit nhiu gidi phap, trong d6 sit dung chinh sach kinh t& - tai chinh hop
1y theo thi trudng da mang lai nhiing hiéu qua thiét thuc.
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12.2. CHIEN LUGC VA CAC CHINH SACH QUAN LY CHAT THAI & VIET NAM

O Vigt Nam cho d&n nay da hinh thanh khung phép 1§ va chinh sach lién
quan téi cdng tac quan 1y chat thai, dude cic co quan thdm quyén ctia nha nude
ban hanh duséi dang cac van ban quy pham phap luat. Cac vin ban quy pham
phéap luat quan trong nhdt do cdp Trung uong ban hanh bao gdm luat, phap
Iénh va céc van ban hudng dan thi hanh, cac chién luge, k& hoach, quy hoach.
Céc cép chinh quyén dia phuong ciing ban hanh cac van ban phap 1 lién quan
t6i quan 1y chét thai theo thdm quyén quy dinh, bao gdm céc chi thi, quy dinh,
quy ché...

Nhiing chinh sich c¢d ban vé bao vé méi trudng néi chung va quén 1y chat
thai néi riéng duge thé hién trong Ludt bdo vé méi truimg nam 1993 va Chink
phii dd ban hanh nhiéu van bdn, quy pham dé thi hanh Lugt. Vita qua, B6 Tai
nguyén vi Méi trudng da tién hanh téng két, danh gia 10 nam thue hién Luat
Bao vé méi truong. Trong dé ghi nhan sy déng gép to 1én cuia viéc ban hanh va
thye thi Luat trong sy nghiép bao vé méi trudng & Viét Nam va da danh gia vé
nhiing tién b$ dang ké elia nudc ta trong céng tac quéin 1y chat thai, dic biét 1a
vige hinh thanh hé théng td chic quan 1y nha nuée vé bao v& méi trudng, huy
dong sy tham gia, déng gép cla cac cong ddng trong xa hoi, gép phan han ché
mitc d6 gia tang 6 nhiém, suy thoai méi trudng, cai thién mét budc chét ligng
mdi truong. Bén canh d6, ciing phat hién nhitng van dé bat cap caa Luat nay
cén bd sung, sta déi, trong d6 lién quan t6i viée quan 1y ch&t thai va hién nay
dy thdo Luat Bdo vé méi trudng (stta d6i) ndm 2005 d& danh mét chudng néi
riéng vé& quan ly chit thai. Luat nay sé ¢6 hidu lyc tir 1/7/2006. Didu d6 thé
hién tinh cdp bach cia vdn dé quan 1y chédt thai trong qua trinh cdng nghiép
ho4, hién dai hoa va phat trién bén viing cla dat nude.

Chién lugc bdo vé moi trudng va quin 1y chit thii & Viét Nam

Thuc hién céc vin kién quéc t€ nhu Chuong trinh Nghi sy 21, K& hoach
thuc hién Johannesburg vé phat trién bén viing clia nudc ta, trong thdi gian
viia qua, Dang va Nha nude da ban hanh nhiéu van bén lién quan d&n quan ly
chat thai, trong d6 dang Iuu ¥ 14 Luat bao vé méi trudng, Chi thi s¢ 36-CT/TW
ngay 26 thang 8 nim 1998 ctia Bo Chinh tri vé ting cudng cong tac bao vé mbi
trudng trong thdi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa d&t nude, Nghi dinh s&
41-NQ/TW ngay 15 thang 11 ndm 2004 ctia B6 Chinh tri vé béo vé moi trudng
qudc gia d€n nam 2010 va dinh huéng dén ndm 2020 duge ban hanh kém theo
Quyét dinh s§ 256/2003/QD-TTg ngay 02 thang 12 ndm 2003 cla Thi tudng
Chinh phti, Dinh huéng chién luge phat trién bén viing § Viét Nam (Chuong
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trinh Nghi sy 21 ctia Viét Nam) duge ban hanh kém theo Quyét dinh sd
153/2004/QD-TTg ngay 17 thang 8 nim 2004 cla Thu tuéng Chinh pha.

Chién hige Bao vé méi truong qude gia 13 mét bd phan cdu thanh cta chién
Iuge phat trién kinh t& — x& hoi. Thuc hién Chi&n luge nay 14 trach nhiém cla
toan x& héi, cla chng ddng va moi ngudi dan, trong d6 Nha nudc déng vai trd
quan trong trong viée quan ly mdi truong va chat thai. Noi dung cd ban caa
chién luge bao gbm : phong chéng, suy thoai mdi truong, x 1y va kiém soat 0
nhiém, coi khoa hoc va céng nghé 14 céng cu hitu hidu trong baoc vé méi trudng.
Nhiing muc tiéu dén nim 2010 vé bao v& méi trudng va quan 1y chit thai duge
dua ra trong Chién luge gdm c6 :

Han ché miic dé gia ting 6 nhiém :

~ 100% céc ¢d 50 san xuit mdl xay dung phai ap dung ¢éng nghé sach hoic
duge trang bi cac thiét bi giam thidu 6 nhiém, xu 1y chat thai dat tiéu chuidn
mdi trudgng hodc ching chi ISO 14001.

- 30% hd gia dinh, 70% doanh nghiép c¢é6 dung cu phan loai rée thai tai
nguon, 80% khu vyc cong cong ¢6 thiing gom rac thai.

— 40% cac khu dd thi, 70% cac khu cdng nghiép, khu ch& xuét c¢6 hé théng
xU 1y nude thai tap trung dat tidu chufn mdi trudng, thu gom 90% chit thai
rin, sinh hoat, cdng nghiép va dich vu, x 1y trén 60% chat thai nguy hai va
100% chét thai bénh vién.

Cai thién chdt liiong moi trudng :

— Co ban hoan thanh viée cai tac va nang cadp hé thong tiéu thoat nudc mua
va nude thai 8 cac dd thi va khu céng nghiép. Phén d&u dat 40% cac d6 thi ¢o
hé théng tiéu thoat va x{ 1y nude thai riéng theo diing tiéu chuin quy dinh.

~ Cai tao 50% cac kénh mudng, ao hd, doan séng chay qua cac do thj da bj
suy thoal ning.

— Giai quyét co ban cac diém néng vé nhiém déc Dioxin.

- 95% dan s6 d6 thi va 85% dan sd néng thén duge st dung nudc sinh hoat
hgp vé sinh.

~ 90% duong phé cé cay xanh : Nang ty 1& da't cong vién d cac khu do thi lén
gap 2 1an so véi nam 2000.

- 90% céc ¢o sé san xudt kinh doanh dat tiéu chudn vé sinh, an toan lao
dong va ¢6 cdy trong khuén vién thude khu viic san xut.

~ Dua chit lugng cac Iutu vye séng dat mic tidu chudn chit lugng nude
ding cho néng nghiép va nudi tréng mot sf thuy san.
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Bdo dam cén bdang sinh thdi ¢ mic cao :

— Phuc héi 50% cac khu vuc khai thac khoang san va 40% céc hé sinh thai
44 bi suy thoal ning.

— Nang ty 1é d4t cé rLIng che pht dat 43% tong dién tich d&t tu nhién, khéi
phue 50% ring dau ngudn da bi suy thodl va néng cao chat lugng rung ; ddy
manh trong cdy phan tan trong ndéng dan.

— Nang ty 1& st dung ndng lugng sach dat 5% téng nang lugng tiéu thu
hang nam.

— Néng t8ng dién tich céc khu béo ton tu nhién 1én g&p 1,5 1an hién nay djc
biét 14 cac khu bao tén bién va ving d&t ngap nude.

— Phyc héi dién tich riing ngap mén 1én bang 80% mic nam 1990.

Ddp ing cde yéu cGu vé moi iruong dé hoi nhép kinh t& quéc té va han ché
cdc tde dong tidu cuc ti mdt trdi ctia toan céu hod :

— 100% sinh vat bién d6i ¢6 sdn pham xuat khau a4p dung hé théng quan 1y
méi truong theo ISO 14001,

~ 100% sinh vat bién d6i gen nhéap khAu vao Viét Nam dugc kiém soAt.
~ Loai bd hoan toan viéc nhap khau chat thai nguy hai.

Lién quan dén quan 1y chat thai, Luat bao vé méi trudng da quy dinh
nghiém cidm cac hanh vi sau day:

— D&t phé riing, khai thac khoang san mét cach bura bai géy huy hoal méi
trudng, 1am mét cin bang sinh théi ;

— Thai khéi, bui, khi doc, mi héi théi gay hai vao khéng khi ; phat bte xa,
phéng xa qua gidi han cho phép vao mdi trudng xung quanh ;

_ Thai dAu m8, hoa chit doc hai, chit phéng xa qué giéi han cho phép, chc
ch&t thai, xac dong vat, thuc vat, vi khuén, siéu vi khuén ddc hai va gy dich
bénh vao ngudn nudc ;

— Chén viii, thai vao dt cac chit doc hai qua gidi han cho phép ;

- Khai théc, kinh doanh céc loai thue vat, déng vat quy, hi€m trong danh
muc quy dinh ctia Chinh phu.

— Nhap khdu cong nghé, thiét bi khéng dap ung tidu chudn méi trudng ;
nhap khau, xuét khiu chat thai ;

— S dung cac phuong phép, phuong tién, cong cu hiy diét hang loat trong
khai thac, danh bdt cac ngudn ddng vat, thyc vat. ‘
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Cac chinh sach bdo vé mdi truong va quan Iy chat thai

Cac chinh sach bao vé méi trudng va quan 1y chit thai duge thé hién cu thé
trong mét s6 chinh sach sau day :

Chinh sdch bdo vé ring, dét dai vdi quan ly chdt thai.

Tai nguyén ring giit moét vai trd chién luge ca trong viée bao vé méi trudng
1An phat trién bén viing. Rung 12 ngudn cung cdp g5, ciii va 14 mét s§ san pham
lam nghiép khac, do d6 riing ¢é gia tri nhit dinh vé mat kinh t€. Ngoai ra, riing
con déng val tro bao vé cac luu vuc nude, han ché hién tugng x61 mon dat va 1o
lut, gitp duy tri cong sudt cua cac c¢ong trinh thuy lgi va thay dién. Rung con tao
méi sinh cho cac loai thd va 14 trung tAdm bio tén chc loai sinh vat. Hién tai
khoang trén 20 triéu ngudi dan sinh sdng d cac vung rung, chu yéu bang nghé
khai thac rung. Tuy nhién, yéu t& quan trong hon hét cho sut phat trién bén lau
ctia nude ta 14 vai trd cua riing trong viée bao vé mdi trudng. Néu tham ring tiép
tuc bi thu hep, tiém ning ciia dat nuée vé néng nghidp, ngu nghiép, thuy dién va
du lich d8u sé bi anh hudng nang né. Song song véi sy phét trién cia céng
nghiép va téng trudng kinh t&, su déng gép true tiép cua riing vao nén kinh té& sé
giam di, nhung sy déng gép gidn tiép cla rung vao tinh bén viing clia su tang
trucng va chat lugng cude séng sé ting ddn.

Xét hién trang cia ring nudc ta va xu hudng tiép tuc 1& thudc vao rimg dé
¢6 d4t canh tac, khai thac néng san, gb, cii cing nhu céc 1am san khac, ¢ thé
dy bao rang ring nudc ta s& khé c6 thé ton tai cling nhu khé gifi vai trd bao vé
sy phat trién kinh t&€ cha d4t nude. Trong 19 triéu ha chiém 60% dién tich dat
trén ca nuée duge riing bao phti vao dau nam 1940, ma hién nay van cén duge
xem 13 ddt ring, khéng dén mdt nla (9 triéu ha) 1a con tham ring bao phu.
Nhu vay, hién tai nudc ta c6 it ring hon cac nudée & Déng Nam A va chi bang
mdt phan nhé tham riing ma ching ta da c6 trude day.

So véi cac nude trong khu vuce, hién tai ching ta khéng thé xuat khau gb
nhu Malaixia, Indénéxia hodc nhu Thai Lan dé tai trg cho coéng cudc cong
nghiép hoa. Do ring bi tan pha, mét phan do chién tranh, mét phan do ngudi
din don cli va ph4 rimg nén tham riing bi thu hep, anh hudng dén kha ning
bao vé ngudn tai nguyén nude, thiy dién, méi sinh cho cic loai thu va sinh vat,
ddc bidt 1a viée bao vé dat va ths nhudng.

Nude ta ¢6 rdt it tai nguyén dat va thd nhudng so vdi s& dan trén 80 triéu
ngudi. Mat d6 dan s trén 210 nguﬁji/km2, tuong tu nhu Philipin va cao gép hal
Thai Lan. Tuy nhién, sy so sanh nay khéng 16t ta hét duge tinh trang khan
hi€m dat dai efia nude ta. Do dién tich dat dang canh téc chi chiém 21% téng
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dién tich dit, nén mitc d&t canh tic binh quan diu ngudi & néng thong chi cé
0,14 ha, va 6 mét s§ vang nhu déng bang S6ng Héng, con s6 nay chi khodng
0,06 ha, mét trong nhitng muc thdp nhét trén thé gidi. D4t da hidm va chat
lugng dat ciing kém. Ngoai trix cac vang chau thé séng Ciu Long va séng
Hong, dat dai tai cac khu vite khac déu thidu cac khodng chit cn thiét. Pa s&
cac viing dat dé va vang ¢ nudc ta ddu chta nhiéu chit sit va phén, Khéng
nhing ba phén tu dién tich ca nude 13 nhiing ving d6i nii déc rat dé bj
x61 mon, ma ngay ci dit & cac ving dong biing chit lugng ciing thap. Tai khu
viIc chau thd cac dong séng, hon 3 triéu ha d4t bi nhidm main, kidm hoa va
ngap lut.

Ching ta ngay cang thigu dat khong nhiing vi dan s6 tang nhanh ma con vi
tal nguyén dit dang bi thoai hoi din do khéng kiém soat duge nan x6i mén
dat. Méi nim hang tram triéu tdn dat phi nhiéu bi tréi ra bién. Cac dap thuy
dién, ho chda nude, kénh thay 1gi, hé va cang déu nhanh chéng giam mat cong
sudt do hién tugng bdi ling,

Nan x6i mon dat tai nude ta hién tai trdm trong vi gdn mét nia dién tich
gieo tréng nim trén cdc sudn ndi dée trén 15 dO va mot phan ba 13 trén cac
sudn nui dbc trén 25 d9. Mét khae vi lugng mua rat cao (binh quén 1.500 -
2.000mm), lat tap trung theo mua nén dd x61 mon 16n. Ngoai ra do tham ring
da giam mét cach nghiém trong khong con cach chéng choi lai véi mua, gié va
anh ning thidu d6t cla mét trdi, di lam tang thém dd bac mau cta dat. Pé 1a
chua ké syt nd lye bao quén d4t hién cdn han ché, do quyén s6 hitu trén dit dai
chua duge dam bao lau dai, mic da gin day Luat dat dai da o6 tidn bo.

Chinh sdch bdo vé tai nguyén nide va quan 1y chét théi nude

Tai nguyén nude ngot chia nude ta rit gidu vé nude mit va vb cling cin thist
cho sy phat trién kinh t& va bio vé mdi truong. Ngoai chin hé théng s6ng ngoi
con ¢6 vo s6 hd va ddm ldy. Nude ngam cting ddi dao & khip nai trong nudc tri
viing mién nii. Do mua theo maa va do didy kién dia Iy, tai nguyén nudc duge
phén phéi mét cach khéng déng déu. Dan cu mién ndi thudng phai mat mot
phén tu ngay lao déng dé di kiém nudc, trong khi dan cu ven bién phai xay dap
bang d4t d€ trit nude ngot trong mua kho, khi cac dong séng cé dé méan rat cao.
Mat khae, nhidu nguén nuéc trén mit va nude ngam khéng sau da bi 6 nhidm
bdi cae chit thai clia ngudi va gia stc, nudc thai céng nghiép va phi sa.

Néng nghiép 1a mét trong nhing khu vye trong diém clia nén kinh t& va
tiel thu trén 80% téng lugng nude ding cho khu vyc nay. Didu dang néi 1a, sé&
tién ma ngudi néng dan phai tra cho lugng nudc ma ho sit dung dé Jam thuy loi

325


http://www.thuvien247.net

www.thuvien247.net

Gido trinh Kinh t& chat thai

14 khong dang k& nén viéc dung nude con ling phi va chua quan tdm bao vé
nguén nude. Trong tuong lai, sy phat trién céc nganh cong nghiép va dan sd
ngay cang ting sé ddi hdi cAn nhiéu nude hon. Hign nay dd c6 sy mau thuén
trong nhu cdu vé& nude cho khu vye néng nghiép, céng nghiép va cac hd dén cu.

Viéce cung cdp nude udng an toan g cac vang dé thi va ndng thén chua duge
réng khip so vdi mét s6 nude trong khu viye va thé gidi. Nude ta vita bat dau
khai thac tiém ning thay dién, tuy chua phai lo ngai v€ khol lugng nudc nhung
du trit nude ¢é chit lugng sach cho ngudi dan sit dung dang giam nhanh vi sy 6
phidm.

Chat lugng cua ngudn nude bi suy giam, 10 lyt xay ra thudng xuyén hon,
giy ra nhidu hau qua vé mit kinh t&, san xuft thay dién siit kém va méi sinh
cia nhiéu loai sinh vat hoang dai dang bi de doa. Trudc tinh hinh nay, Chinh
phti d& ¢6 nhitng bién phap ban diu nhiam quén 1y cac luu vye mét cach tong
hop, nhu dé ra céc chuong trinh 8n dinh dan s6 néng thén va trong ring. Viée
quy dinh phong chdng 6 nhiém va dam bao chit lugng nuée ciing dang duge
quan tAm. Trong nhifu trudng hop, cac chat thai cong nghiép va cdng ranh
chua duge x@ 1y va dé chay théng ra séng ngdi, ao hd ngéim vao cic mach nude
ngdm dang 12 méi lo ngai vé chat thai nuée, vi vay cin phai cé cac gidi phéap
khéc phuc sém.

Chung ta chua ¢6 nhiing dao luit hiiu hiéu dé phong chéng 6 nhiém nude.
Hé théng céng ranh cta thanh phd va cic chat thai cong nghiép chua duge x
1¢ va thudng chay thing ra céc séng ngdi. Din ¢8 Ha N&i vi Thanh ph6 H6 Chi
Minh ngay mdt tang va cdng nghiép ngay mot phat trién, cac con sdng ngdy
cang bi 6 nhiém bdi cac ch&t thai sinh vat va dde t8 khac. Hién tugng nude bi
nhiém 1a v&n dé phai duge gidi quyét vu tién tai Ha N§i va Thanh phd H6 Chi
Minh vi sitc khoé nguoi dan dang bi de doa do ngudn nudc sinh hoat khong an
toan vi hé théng cip, thoat nude ¢l k¥, rd rl va viée thu gom rac kém hiéu qua.
& Ha N6i va Thanh phd Hé Chi Minh, lugng oxy trong nude gan nhu ludn §
mitc s& khéng, trong khi amoniac va vi khudn lai rdt nhiéu. Cac chat thai cong
nghiép ciing tham nhap vao cic sdng ngoal va do chua duge xud 1y nén lam 6
nhidm nuéde bing nhiéu chat thai kim loai va déc t8.

Tai cac viing néng thén noi dan cu tudng d6i phan tan, cong téc cai thién
didu kién vé sinh it khé khin hon méc dd ciing ¢6 nhiéu noi ngudn nudc bi 6
nhidm do cac chit thai cla ngudi va gia stc. M1 nguy 16n nhat 461 véi
nguén nude & ndng thén la sy & nhiém do sti dung hoa chét trong san xudt
ndng nghiép. Mdc st dung phén bén tai nudc ta tuong dé1 thap. Tuy vay, do
céc hoat déng canh tac néng nghiép va nudi tréng thiy sén thudng dugc tién
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hanh gan nhau, nén rii ro nude mat bi 6 nhiém tU hoat d@6ng canh téc néng
nghiép 1a kha 1én. Ngoai ra, tai nhiéu ving néng thén, ngudn nudc udng cla
nong dan thudng 14 nuée ngdm gin mit dat da bi 6 nhidm, do vay cdn ¢é
nhiing quy dinh vé loai hinh va Iugng hoa ch&t duge phép sl dung, déng thdi
khuyén khich néng dan 4p dung phuong phap téng hgp trong viée phong tri
séu bénh. TU cudi thap nién 1980, nudc ta di phal duong ddu v6i van 48 6
nhiém bién khi bit ddu khai thac ddu ngoai khai. Trong thdi gian gin day,
hién tugng dau loang xay ra thudng xuyén hdn, dnh hudng d6n méi sinh
duéi bién va gay tac hai dén cac tai nguyén sinh vat.

Nude ta rt giau tai nguyén ngu nghiép phong phi, c& nude ngot 1an nude
min, do ¢6 nhiéu séng ngdi, ao hé, ddm ldy va cé bd bién dai. Nude ta cé
khodng 1 triéu ha dién tich mat nude ndi dia va 900.000 ha dién tich nude 1g va
nudec man. Ba bién ¢ chiéu dai 8.200km. Hai hé théng song 16n nhat 1a séng
Cltu Long va Séng Héng, séng Clu Long c6 260 chiing loai ca, sbng Hong ¢6
170 loai.

Hoat dng nudi va danh ca trong d4t lién ciing nhu ngoai khoi ¢6 § nghia to
16n d6i véi nude ta do vita 14 ngudn thu nhap, vita 12 nguén dinh dudng ctia da
s6 nguoi dan. Mot s6 sinh vat bién nhu tém, cua, O, hén hién ¢é gia tri kinh t&
cao trén thi trucng.

Mac du cac dia diém nudi va danh ca clia nude ta rat déi dao nhung ching
dang bi de dea do nuéc bi 6 nhiém, do d4nh bdt caA qua mte, do khai thac ddu
ngoal khoi va sy tan pha mai sinh dudi nude. Viée x4y dung dé dap doc bd bién
va vige cdi tao cac ving didm ldy va riing dudc thanh dbng ruéng da pha huy
mdi sinh duéi nudc va trong nhi€u trudng hop phéa hiy ci nhiing vung tom, ca
sinh san. Viéc danh bt ca qua mic va viéc st dung nhiing k¥ thuat danh bt
mang tinh chat tan pha nhu dung thude nd da lam cho lugng ¢4 thu dude méi
mét 1an danh bét gidm nhanh. Nhiéu ching loai c4 ¢6 gia tri thudng mai cac
da bi anh huong vé€ kich thuéc va s lugng, tham chi ¢6 loai dang bi nguy co
diét chung.

Dé hoat déng ngu nghiép ctia nude ta 6 thé phat trién, cAn phai thyc hién
cac bién phéap trén quy mé réng khép ca nuée, nhu :

~ Phai c6 quy dinh chit ché vé viéc xit 1 céc chét thai céng nghiép dé han
ché mue 6 nhiém ctia nude do cace chit thai nong nghiép va cong nghiép, déng
thoi khuyén khich viée sit dung phudng phéap phong trit su bénh téng hap.

— Cén phai kiém soat viéc danh bit ca va cac k¥ thuat danh bét dé ngin
chiin tinh trang danh béit qua mitc, gay 6 nhiém hoic pha hiy céc loai méi sinh
quy hiém nhu céc bai san hé.
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— Can 4p dung nhitng chinh sach téng hop ca trong vin dé quan 1y bd bién
cling nhu trong viéc quan 1y céc luu vige @8 giam sat nhitng hoat déng st dung
tal nguyén nudc.

Diéu 46 c6 nghia 14 ching ta phai quan Iy tai nguyén trong mét luu vuc niao
d6 tit thugng luu dén ha luu mét cach théng nhat nhu 12 mét hgp phén clia mét
hé théng tai nguyén va xit Iy chat thai c6 quan hé phu thudc 1An nhau. Phai
cht trong dén mél lién quan giita cac yéu t§ tac déng ngoai Gng vi du nhu gitia
viéc pha riing trén thugng luu va hoat déng ngu nghiép § ha luu ven bién.

Chinh sach bao vé ndng luong vdi qudn Iy chét thai

Nudc ta ¢6 nhiéu loai tai nguyén khoang san va nang lugng. Tuy nhién,
nhiéu mo quiing cling nhu du trit didu va khi tu nhién hién chua duge thim
do day du. Nudc ta gidu tai nguyén ning luong nhu than, ddu va khi, thay
dién va cul d6t. Ngoai ddu md, than 13 loai khoang san duge khai thac nhiéu
nhit § nude ta. Cac md than, chd y&u nim tai phia Bic, ¢ trd lugng ude
tinh tu 3 dén 3,5 ty tAn. Mic di c6 tong cdng sudt 14 8,8 triéu tdn/nam, cac
nha mAy nhiét dién chay bing than hién nay hoat déng chua dén nita céng
suft. Hiéu qua khai thac thap, chi phf van chuyén cao va céng nghé lac hau
da lam cho nganh than kém kha ning canh tranh, nhu cdu trong nudc bi
giam stit va tiém nang xuit khiu bi han ché.

Hién tai, dau va khi duge khai thac ngoai khoi va nuéc ta da trd thanh
nude xudt khdu rong céc san phdm ning lugng. Véi ning suit ude tinh
khoang 260 ty kW/ndm, thity dién cfing di gép phan rat 1én trong viéc phat
trién khu vuc ning lugng 6 nude ta.

Ngoai ngubn tai nguyén ning lugng, nudc ta con cé nhiéu loai khoang
san khac nhu boxit, thiée, déng, cromit, quing sit, apatit va da véi.

Viéc quan ly chét thai trong c4dc nganh ning lugng va khoang san hién nay
rat phan tan va khoéng dude phéi hop chit ché do vay kém hiéu qua v8 mat thé
ché&. Hién nay ching ta cling chua quan tam ding muc t6i van dé méi trudng
cua viée khai thae khoang san va nang lugng. Nha nude cAn phai ban hanh
luat 18, quy ché& dot hdi cac nganh hitu quan phai nghién c¢tu anh hudng vé méi
truong khi ti€n hanh cac du 4n ddu tu xay dung md, dap va nha may dién mdi,
déng thdi phai ap dung nhiing bién phap kinh t& va quy dinh muc t&i da cho
phép cling nhu myic phi bao vé mbdi trudng déi véi cac chat thai (rén, 1ong, khi).

Céac phuong tién giao théng ngay cang lam cho khéng khi bi 6 nhiém nhiéu
hon nhat la chi, khi cacbonic va cac hat bui, do hiéu suat st dung nhién liéu
thap, khéng tuan tha cac tiéu chudn k§ thuat va do s6 lugng xe ¢6 tang nhanh.
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Hién nay, do thiy dién chi€m ty trong 16n nhét trong cic ngudn cung cip dién
nédng, nén 6 nhiém tit khu vuc ning lugng chua nhiéu nhung dang c6 xu hudng
ting nhanh do than va diu dang dugc st dung ngay mdt nhiéu hon.

Péi mdi chinh sdch kinh té'vi mé trong nén kinh té thi truong

Mitc d6 hao mon tai nguyén va suy thoai méi trudng hién nay tai Viét Nam
mdt phan do dan s6 l6n, do Viét Nam coén trong giai doan dau cua sy phat
trién, nhung mét phan cling 1a do tac déng cha cac chinh sach thue day tién do
cong nghiép hoa. D& c6 thé gidm bét d6 xudng cdp cua méi truong ma khong
giy Anh hudng nhiéu dén nhip d¢ ting trudng kinh t&, cén phai chuyén dich co
c&u kinh t& ghn véi dinh gia tai nguyén mét cach chinh x4c va day dd, nhit 1a
gid ning luong v phi bio vé méi trudng déi véi cac chét thai cong nghiép.
Ngoai ra, cic cd s3 cong nghiép cling cAn phai duge tit chl va ¢6 trach nhiém
kinh t& cao hon dé c6 thé déi phé vdi chi phi dau vao cao hon ciing nhu c6 duge
nhitng khuyén khich tai chinh trong viéc han ch& lang phi va quan 1y tot mdi
trudng. Tuy nhién, néu nhiing thay d6i chinh sach nhu vay duge ap dung gqua
nhanh c6 thé sé gay anh hudng 16n vé mat kinh t& va xa héi. Dudi day la cac
chinh séch va bién phap c6 tinh chét thuc tién nhim két hop vén dé bdo vé moi
trudng véi chinh sach cai cach kinh té.

Didu kién tién quyét dé phat trién bén viing 1a mét chinh sach kinh t& vi
md ¢6 hidu qua, 6n dinh va ré rang. Cung ung tién té va ty 1& lam phat phai
ti&p tuc ducc khong ché ; ty gia hél doai phai sat v6i mlc can bang cung cdu
ctia thi trudng ; dong thoi phai c6 tinh ky luat cao trong thu chi ngan sach.
Day 13 nhiing diéu kién cho phép ching ta quan 1y nén kinh t& va méi
trudng mot cach ¢ hiéu qua. Vi dy, mic lam phéat cao s€ lam phudng hai
@én kha ning khuyén khich bao tén tai nguyén va khong ché& 6 nhiém cua
chc cong cu kinh t& Cac nd lye cdi cach chinh sach phai dugc én dinh va duy
bao trude duge, chinh sach khéng nén thay ddi thudng xuyén ma chi nén
thay d6i theo mdt thoi gian biéu dugc cong bd trude.

Cai cach doanh nghiép nhim tang quyén ty chi va trach nhiém cha cac xi
nghiép d6i véi 16i nhuén cla minh la diéu kién nhét thiét phai cé dé vira téng
cudng dude sic canh tranh lai viza khuyén khich duge cie xi nghiép thyc hién
viée bao tén tai nguyén va bao vé moi truong (biing cac bién phap kinh t&). Mt
khi cac xi nghiép ¢dn duge hudng co chd quan ché ngln sach mém (vi du, duge
Nha nude trg cip), thi ngay ca bién phéap dinh gia tai nguyén ding muc hay
danh thué méi trudng cling khong thé ¢6 tac dung cai thién vige bao tdn tai
nguyén hay gidm bét nan 6 nhiém.
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Cai cach gia ca dé nang gia tai nguyén 1én muc gia quéc t& va nang gia chc
dich vu c¢éng cong 1én ngang bing véi gia thanh san xuat bién lau dai 1a mét
diéu kién cén thist khac nhidm gén lién cai cach kinh t€ véi bao vé méi trudng
tai Viét Nam. Tinh trang dinh gia ban nudc sach, néng lugng, than va dién qua
thdp dan téi hau qua 13 hiéu qua kinh t&€ thdp, tai nguyén bi st dung qua mic
va chat thai ra qua nhidu. Viée dinh gia tai nguyén dua trén gid thanh sin
xudt sé c6 tac dung khuyén khich tiét kiém tai nguyén trong nude. Nhung déng
thai, viée tyt do hoa thuong mai sé lam tdng xudt khau cic loai san phim su
dung nhiéu tai nguyén va gay 6 nhiém, do gia qudc t&€ thudng khéng thé hién
day du chi phi vé hao mén tai nguyén va tdn thit vé mdi trudng. Ngoai vise cai
cach gid ca, cAn phai tinh ¢ chi phi hao mdn va 6 nhidm tai nguyén vao gia
thanh san xuit lan gia ban cha san pham.

Xéc dinh rd rang va trao quyén sé hitu 6n dinh cac loai tai nguyén nhu dat
dal, ring, nude, tai nguyén ngu nghiép, déng ¢d va khoang san ciing 1a diéu
kién cAn thist &€ bao ton va quan 1y tai nguyén médt cach bén vitng. B3i vi chi
nhu vay thi chi phi hao mon tai nguyén méi duge tinh mét cach day & vao gia
ban cic san pham tai nguyén.

Dé&i véi cac tat nguyén thude quyén & hiu chia Nha nude, cin bit cac d6i
tugng khai théac tra thué tai nguyén.

Viéc gén lién v&n dé méi trudng véi chinh sach kinh t& doi héi phai dya vio
cac bign phap c6 tinh thj trudng hon 14 dya vio ménh 1énh va quy ché& kiém
soat, néu mudn duy tri mic ting trudng va kha nang canh tranh. Tuy nhién,
trong thoi k¥ qua do sang nén kinh t& thi trudng, khi viée dinh gia ddy da va
ding mic chua dugc thé ché hoa, cin phai siét chiit co ch& ménh lénh va kiém
soat hién tai cling nhu cing ¢8 viée thuc thi nhdm tranh cho méi trudng bi tan
phé hon nita. Do vay, viéc thye thi quy ché mdt cach nghiém chinh trong céc
linh vye nhu quy hoach d6 thi, nudi v danh bat ca, quan 1y luu vue cin duge
cung cd. Déng thdi, phai ap dung cac bién phap quan 1y méi trudng bing nhitng
cdng cu kinh t€ lién quan dén thué va phi trong bao vé mai trudng va quan ly
chat thai.

Ludt bdo vé méi trudong

Cd s6 luat phap va hanh chinh cho céng tac bao vé mdi trudng tai Viét Nam
méi chi & giai doan phat trién ban ddu. Didu nay khéng ¢6 nghia 1a Vigt Nam

khéng quan tdm dén viéc bao vé mdi trudng, ma do muc tidu phat trién kinh t&
~ x& hd1 duge uu tién hon.

Nhiém vy bao vé méi trudng duge phan cong, phan nhiém cho mét s8 b,
nganh phu trach. Dé&i véi cac b, nganh nay, bdo vé méi trudng chi 1a chic
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nang phu chd khéng phai 12 chdic nang chinh ctia ho. Cho dén nhiing nam
1990, Nha nude quy dinh cac bd quan 1y khal thac va st dung tai nguyén thién
nhién chiu trach nhiém ca v& cong tac quan 1y bao vé méi trudng trong linh vyc
36. Vi du, Bs Céng nghiép phu trach viée khai théac mo va ddu ngoal khoi
nhung ciing ¢6 trach nhiém giai quyét nhiing vin dé mdi trudng cb lién quan.
Do cac Ba vita ¢6 chiic nang quan 1y khai thae, su dung tai nguyén thién nhién
lai vita quan 1y bao vé moi trudng, nén thuong hay co van dé mAu thuln lgi ich.
Viét Nam cho dén nay van con chua c¢6 mot bo luat phan anh day da vé mdi
truong (ké ca Luat Béo vé mdi truong), ma thudng dude két c&u nhiing luit don
hanh d6i v6i cac thanh phén moéi truong, nhu dat dai, nude, ritng, khoang
san... vh hién con thidu rit nhidu cac quy dinh hudng dAn cu thé. Mat khace,
cong tac giam sat, kidm tra, thanh tra va cudng ché thi hanh phap luat con yéu
nén viéc quan ly bao v& moi truong con chua hiéu qua va chua dap tng yéu clu
thuc té.

Vao dAu thap nién 1990, Viét Nam da c6 nhitng bude ban dau tich cuc trong
vide bao vé mdi trudng vl vige ban hanh K& hoach quéc gia vé mol truong va
phat trién bén viing 1991 - 2000 vao thang 6 nam 1992. Tu d6 dén nay, hé
théng phap luat va chinh sach da ngay cang dude hoan thién, cac cd quan quan
Iy nha nude vé bao vé mdi trudng cac cap da dugc nang cip, d61 mdi va kién
toan ting bude. Tuy nhién, ching ta phal phan d&u rat nhiéu méi co thé bao
dam dudc moi trudng nude ta trong lanh va phat trién theo hudng bén ving. Ba
Khoa hoc, Cong nghg va Mai trudng trude day va Bo Tai nguyén va Mol trudng
hién nay khong ¢ nhidu nguén luc vé vat chat va con ngudi. Cho té1 nay, van
chua ¢6 ngan hang dit liéu dang tin cay vé& diu kién moi trudng Vigt Nam.
Nhiing thong tin hién c¢é thudng khé kifm va c6 chat lugng khéng cao do thiét
bi theo ddi va phan tich khong t6t. Chung ta khong nén lap lai sai lam cua
Philipin va Thai Lan, 1a nhiing nude da tri hodn vin dé bao vé mbi truong cho
dén khi tinh hinh trd nén qua nghiém trong. Cac bién phap phong chéng khong
nhitng dé& hon va ré hdn, ma trong trudng hgp Viét Nam, con 1a mét doi héi bic
thi&t, cho phép Viét Nam trdnh dugc nhiing ton thit mdi frudng va tao didu
kién cho sy tang trudng dude bén viing.

Tém lai, cong cude cai cach kinh & — xa hoi dang tiép dién tai Viet Nam,
quyét tAm ctia Dang va Nha nude 13 xay dung va phat tridn nén kinh t€ thi
truong dinh hudng x& hdi chts nghia (XHCN), dua Viét Nam tién budc vung
chic trén con dudng phat trién bén viing. Véi nhing su thay d6i nay, néu
khéng duge tién hanh mdt cach déng d4n 6 gay thc hai l6n va de doa tinh bén
viing cha méi truong. Vi du, néu khong dinh gia thi nguyén dung (dé cb thé thé
hién duge gia tri khan hi€m that ctia ching) va cac loai thué va phi bao v& moi
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duge quy dinh ding, hgp 1y, x4c dinh 16 trinh tién dén muc tiéu Iy tudng nay
sao cho ca nha san xust 1in ngudi tiéu diing thich ung v6i diéu kién hoat dong
méi. Nhiing co ché kiém soit mo; truong thudng xuyén phai duge ctng c8 va
thue thi mét cach nghiém chinh. Quan trong hon hét, musn phét trién bén
viing can phai ¢6 mét chinh séch kinh t& vi mé én dinh va du bédo duge kha
ning gin két sy phat trién kinh t&, xa héi va méi trudng cua dat nude trong cac
thai ky.

Quan 1y chat thai

Noi dung qudn Iy ché?t the;

Quan ly chit thai la cac hoat déng thu gom, luu g1, van chuyén, tai ché

tai st dung chit thai va cac hinh thitc xit 1y chat thai, khéng dé chat thai tac
hai dén méi trudng va cudc séng.

Phén loai, thu gom chit tha; nguy hai : Chat thai nguy hai phai duge
phin loai, thu gom va xi 19, khong duge dé 14n ch4t thai nguy hai véi chat
thadi théng thudng.

Quaén 1y chit thai rén : Chat thai rdn phai thu gom, phén loai tai nguén dé
phuc vu muc dich taj ché, tai st dung, xi 1y hoac thai bd.

Quan 1y nuée thai : Nude thai phai thu gom, khéng duge dé ro rf va phai
lam sach trude khi thai ra mo; trudng.

Quén 1y bui, khi thaij - Bui, khi thai phai c6 thist bi thu gom, loc byi, khi
thai, bao ddm dat tiéu chuan mai trudng.

Quan Iy chdt thdi trong nén kink ' thi tritomg

Quai trinh chuyén sang kinh t& thi trudng dinh huéng XHCN, thuc hién
cdng nghiép ho4, hién dai hoa dang nay sinh nhiing mau thuin vé bao vé moi
trudng, quan Iy chat thai va phét trién bén vitng & nude ta,

Trong nén kinh t& k& hoach hoa tap trung, van dé moj truong va xit 1y chat
thai tuy c6 duge quan tam nhung chua c6 gidi phap hitu hiéu. Theo quan niém
cu, vige danh gia va gin gill tai nguyén thién nhién chua duge coi trong diing
mic. Nén kinh t& k& hoach hoa khéng c6 khi nang phan bé cac ngudn tai
nguyén mét cach hity hiéu ciing nhu khdng tiét kiém dude cac ngudn tai
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nguyén quy hiém nhat do nhing tin hiéu sai léch cia gia ca. Viéc tép trung
phat trién céng nghiép ndng thudng st dung nhiéu vén va ning lugng, trong
khi cong nghiép hang tiéu ding va dich vu bi coi nhe da dan téi hau qua la méi
don vi san phdm quéc dan st dung nhiéu tai nguyén hon va gy 6 nhiém ¢ mic
d6 cao hon. Viéc ddu tu qua it cho cd sd ha tang, ciing nhu viée phuc héi tai
nguyén vao bao vé méi trudng bi vo hiéu hoa do cac quy ché cling nhic dd lam
cho cac doanh nghiép va ngudi dan quan tdm dén phong nglia va xi 1y, khic
phuc 6 nhiém.

T khi d8i méi kinh t&, nam 1986, viec sit dung ¢d ché thi trudng dé phan
bé tai nguyén da gidm phin nao anh hudng cha cd ch& ké hoach hoa tap trung
d61 véi van dé méi trudng. Kinh t& thi trudng cang véi hé théng phap luat méi
da tao nén mot s6 diéu kién tién quyét phuc vu cho viée bao vé tai nguyén va
quan 1y méi trudng ¢é hiéu qua hon. Tuy nhién, nhing budc d61 méi kinh t&
mdi bdt dau chua duge hoan i:hién, do vay tinh trang gdy phudng hai dén vige
bao tén cd 4 tai nguyén va mdi trudng la khéng tranh khoi. Nhing khié€m
khuyét ciia thi trudng trong viée bao vé méi trudng va quan 1y chét thai dang
bée 16 nhitng tiéu cuce cin sta chita. Thi trudng thudng it ¢6 kha nang dinh gia
va phan bd tai nguyén thién nhién ciing nhu céc tai san méi truong mét cach
¢6 hidu qua. Do quyén s hitu khéng dude x4c dinh r rang, cac yéu to tac dong
ngoai ng, chi phi giao dich cao, dang 1am phucng hai dén méi truong. Vi vay,
song song vdi ddi mdi kinh t&, ching ta phai ti€p tuc hoan thién, 461 méi va bo
sung céac chinh sich vé méi trudng cho nén kinh t& thi truéng dinh hudng
XHCN & nudc ta phat trién bén viing.

Chung ta cn d4nh gia ditng nhiing 4nh hudng tich cuc va tiéu cuc caa kinh
t& thi trudng d61 v6i moi trudng, dé ¢6 chién luge va chinh sach dam bao cho
mdi trudng dude bao vé dung muc va phat trién kinh té& duge bén viing.

Quadn ly chét thdi trong thot ky cong nghiép hod, hién dai hod

Nhu moi nén kinh t& dang trong giai doan céng nghiép hoa, hién dai hoa,
chinh sich méi trugng va quan 1y chit thai elia nude ta phai dugce coi la mdt noi
dung cuc ky quan trong trong thoi ky d8i méi kinh t& va phat trién vén ving.
Quan 1§ chat thai phai cha trong ¢a khu vuc néng thon lan thanh thi. Trong
qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa (CNH-HDH), nudc ta gap nhiéu khé
khan nhung ciing ¢6 nhiéu ¢¢ héi trong viéc xay dyng hé thong chinh sach
quan 1y cdc ngudn tai nguyén va bao vé mdi trudng cé hiéu qua. Nhitng khé
khin cta nude ta 1la bude vao giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa véi quy
md dan s6 16n va t6c d6 ting nhanh trong khi co s& tai nguyén xudng cap tram
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trong, Chung ta khong ¢6 nhidu d4t canh tic nhu Thai Lan va Indénéxia cling
nhu khéng ¢6 ngudn gia tri thang du 6n dinh do khai théace va xust khau tai
nguyén dé c6 thé si dung vao viéc dau tu nhu Malaixia va Indénéxia trong giai
doan dau cha thdi ky céng nghiép ho4, hién dai hoa. Dai Loan va Singapor tuy
tai nguyén khéng nhiéu nhung tai nguyén thién nhién khong bi tan pha va
xudng cdp nhu nude ta, trong khi dai da s§ dan cu nudc ta phai dyua vao cd sd
tai nguyén thién nhién bi xuéng cép dé sinh tén.

Sau chién tranh va bat ddu thdi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, nudc ta
cin phai d4u tu nhiu vao viéc phuc hdi va bdo vé tai nguyén thién nhién da bi
xubng cdp do chién tranh va nghéo nan, méi trudng bi pha hay. Dé nang cao
nang sut va duy tri tinh bén viing cla ngudn tai nguyén thién nhién, ching ta
da c6 nhiéu dy an khéi phye ritng, thiy loi, nudéc sach... Néu khéng dau tu nhu
vay thi da s6 din cu sé phai tiép tuc sdng trong canh nghéo ting va tiép tue
kiém s8ng bang cach béc 16t ngudn tai nguyén ti dat dai, riing, song bién va
cac ngudn nude. Nhitng khodn dau tu nay la cin thiét, nhung khéng phai 1a di
do sitc ép vé dan sd ngay cang ting trong khi mue tiéu cha ching ta 1a nang
cao mic song cho met ngudi. Do vay, ngoai vige ddu tu vao phong ho, bao vé
moi trudng, ching ta con phai diu tu phat trién cac nganh céng nghidp st
dung nhiéu lao déng khéng dya vio tai nguyén thién nhién. Déng thoi, ching
ta phai dau tu vao hé théng cd sd ha tang can thiét dé tao céng #n vide 1am cho
lye lugng lao ddng dang ngay cang ting do sic ép ctia dén s6 va thu hit ho ra
khoi néng nghiép ciing nhu cac nganh kinh té€ st dung tai nguyén thién nhién
khéac. Mudn xoa déi gidam nghéo, bdo vé tai nguyén thién nhién va méi trudng
va dat dugc muc tiéu cd ban tré thanh nude ¢éng nghiép vao nim 2020 ching
ta cAn phai ddu tu lon dé hing nim tao duge it nhét 2 tridu cong 4n vide lam
méi ndm ngoai viéc khai thac tai nguyén.

D61 voi mot @4t nude con nghéo, dé dat dude muc tidu céng nghiép hoa, hién
da1 hoA trong mot vai thap ky la mdt thir thach 16n. Thuc t& ngay nay, mot s&
quéc gia d& duong ddu véi nhiing thit thach tuong ty va ho da vudt qua duge
thit thach nay trong khodng 20, 30 nam. P& véi nudc ta, tai nguyén thién
nhién khéng con nhiéu dé ¢6 nhidu sy lya chon, do ¢ khong cho phép chung ta
lya chon nhadm lan vi hya chon sai 14 phai trd gia rat dit. Cac nudc gidu tai
nguyén cé thé tu cho minh lang phi tal nguyén hodc st dung tai nguyén kém
hiéu qua 6 mic @) vita phai ma khéng anh hudng 16n dén ¢éng cudc phat trién
va ddi sdng dan cu. Nhung d6i véi nude ta, su lua chon sai vé bdo vé méi trudng
sé khoé ¢6 kha nang khéi phuc méi trudng. Do vay, ching ta phai ¢6 nhilng
quyét dinh dang ngay ti ddu thoi ky cong nghiép hoa, hién dai ho vi hién nay
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nuéce ta vin con can ké ca mitc nghéo khd ciing nhu muc qua téi vé sinh thal
Khi d& qua tai sinh thai thi cac chile ning clla mdi trudng sinh théi sé bi pha
huy mdt cach vinh vidn va mai trudng thién nhién sé khong co kha nang tuy
phuc héi.

Muc tiéu d6i méi va thye hién céng nghlep ho#, hién dai hod & nudéc ta la
phat trién bén vitng. D61 véi nudc ta, phat trién bén viing cb y nghia thye tién
16n va dic bidt cdp bach. Phat trién bén viing 1a su phéat trién dap ung duge
nhu ciu sinh tdn cia th& hé ngay hém nay ma khéng gay tac hai dén kha ning
d4p Ung nhu cdu cha thé hé ngay mai. Mudn dat duge sy phat trién bén vﬂng
thi vén tai nguyén thién nhién, vén con nguoi phai duge st dung hiéu qua dé
tang trudng kinh t&€ ngay cang cao, phuc 1gi x& héi ngay cang tot va déng thoi
bao vé t8t méi trudng. Cac nudc bat ddu thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién chua c6 nhidu sic ép vé€ din s§ va tal nguyén gan nhu cdn
nguyén ven thudng hay tdn dung nguén von tai nguyén thién nhién cua minh
d8 gay dung von con ngudi, ha tdng cd s cung cac hinh thie vén khae do con
ngudi tao nén. Khi da dat duge mot nude cong nghiép ho lai tiép tuc gy dyng
lai ngudn von tal nguyén thién nhén dé su giadu c6 cla thién nhién phuc vu lal
con ngudi. Hién tai, ching ta phai cing mét lGc gay dung ca ba loai hinh vén :
tai nguyen thién nhién, con ngudi va ha ting co s6 nhim dam bao cho su phat
trién bén vitng. Néu khéng, trong diéu kién dan s8 tdng nhanh va cd s6 tai
nguyén ngay cang xudng cdp, nhiing thanh qua dat duge khi phuc héi mét
trong ba loai hinh vén dé ¢6 nguy cd bi v higu hoa bdi nhiing mAt mat trong
mdt loai hinh vén khéc. Dé 1a 1y do ca ban gidi thich vi sao chinh sach moi
trudng va chinh sach quan 1y chét thai phai duge két hgp chét ché vai tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dé sy phat trién duge bén ving.

Céng nghiép hoa phai 1& qua trinh hudng tdi gidm bét siic ép cua tang
trudng kinh t& déi véi cd s6 tai nguyén cling nhu dé dua nén kinh t& di téi con
dudng phat trién bén viing. Nhung céng nghiép ho# 1a mét qué trinh lau dai,
do1 hoi nhidu thdi gian va cling 1A qua trinh tac dng dén mdi truong qua khai
thac, tiéu dung tai nguyén thién nhién, ning lugng va tao ra mdt khoi lugng
chét thai ngay cang gia tang. Cong nghiép hod la gui trinh chuyén dich cac
nganh néng nghiép, ngu nghiép va lam nghiép sang cong nghiép. Pé ting ning
suit cua lao dong va dat dai, d6ng thoi da dang hod sdn xudt néng, l4m, ngu
nghiép cang nhu t61 da hoa gia tri thing du va kha nang thu ngoai té cla
nong, lam, ngu nghiép sé phai tang cuong cic cong trinh thiy loi cling nhu st
dung cac vat tu sinh hoe va hoé chét nhiéu hon. Do vay, qué trinh chuyen dich
chc nganh néng, 1Am, ngu nghiép sang cong nghiép sé gy thém sdc ép vé méi
trudng va gia tang khdi lugng chat thai.
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Nhin tit géc d6 mdi truong, khong phai moi qua trinh cbng nghiép hoa nao
ciing gidng nhau. Céng nghiép nhe st dung nhiéu lao déng va phuc vy Xuft
khau nhu hang dét, hang tiéu dang va dién t thuong khong giy tac hai dén
mdi trudng nhiéu bang cac nganh céng nghiép nang hudng nodi, st dung nhiéu
von cing nhu ning lugng & cac nha may loc ddu, hoa dau, luyén can thép va
san xuft xi méng. Cong nghiép dich vy, ké c3 khi duge quan ly tét, cing sé
khong duge lam phuong hai dén méi trudng va phtt hop véi mét nude cd dac
diém giau lao dong nhung khong gidu tai nguyén nhu nudce ta.

Mot hinh thite céng nghiép hoa, ké ca nhiing loai hinh vé hai nhal déu b
anh hudéng nhat dinh dé1 véi méi trudng do st dung nguyén liéu, ning lugng va
gAy hén 6 nhiém do san xudt ra cc chat thai.

Do céng nghiép hoa ngudi din sé 46 %6 ra thanh thi, giy thém tinh trang
déng dic cing nhu tang thém ganh ndng chét thai ké ca ¢d sd ha tdng va hé
théng dich vu x& hdi thanh thi von da qua tai.

Muc tidu ning cao chit lugng cude song do1 hoi khong nhing phai tang thu
nhap ma con phai ting ca kha nang s dung tai nguyén md trudng trong qua
trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa. Do vay, can phai c6 nhiing bién phap bao
vé mdi trudng va quan 1y chit thai ngay trong thdi ky cdng nghiép hoa, hién
dai hoa tit bay gic, vi mét khi ngudn tai nguyén thién nhién da bi tén hai hoic
mat mat thi s& khéng ¢6 cach nao dé phuc héi lai duge.

Sy canh tranh va hiéu qua san xuat ngay cang cao ddi hoi con ngudi phai su
dung cac tai nguyén mot cach hgp ly hon. Chung ta cin xac dinh 16 rang trach
nhiém cua nhan dan trong viéc bao vé méi trudng, quan 1y chat thai... va cn
tim cach d4p lai nhiing mé&i lo ngai cia nhan dan vé van dé nay dé khuyén khich
ho nang cao y thiic bao vé mol trusng. Ddng thoi phai tuyén truyén gido duc aé
ngudi dan c6 thé dua ra nhitng doi hoi chinh dang vé cai thién méi truong. Sau
khi thuc hién thanh céng CNH, nén kinh t& chuyén d6i cg cu va chuyén huéng
sang xuit khéu, thi nan 6 nhiém cfing nhu miic st dung tai nguyén cho mdi don
vi GDP céng nghiép sé giam. Viée dam bao quyén sd hitu déi véi dat dai cing
nhu c¢he tai nguyén thién nhién khéc sé gitp nguoi dan c6 y thie sit dung va bao
tdn tai nguyén tot hon, dong thdi sé tich cyc d4u tu vao viéc phuc héi, duy tri
tinh bén viing cta tai nguyén.

Qua trinh céng nghiép hoa, higén dal hoé & nudc ta ducde thuc hién trong gia
doan dit nudc chuyén sang nén kinh té& thi trudng dinh hudng XHCN. Thi
trudng 1la déng luc phéat trién nhung né cing c6 nhing mat tral trong bao vé
mbi trudng. Nhitng that bai cia thi trudng cling ¢6 thé gay tac hai 16n cho mdi
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trudng va tai nguyén thién nhién. Trong qua trinh deo dudi lgi ich kinh t&, thi
trudng thudng boé qua nhitng hau qua vé m#it mdi trudng, thudng duge goi la
cAc thc déng ngoai tng. Néu d8 mac né, thi trudng sé sinh ra qué nhiéu ngoai
{ng tiéu cuc, nhu 6 nhiém, éxy hoa va x6i mon dit, va qua it ngoai dng tich
cye, nhu bao vé cac luu vue, trong riing va bao vé ddt. Thi trudng cling sé
khong cung cfp day da cac loai hinh dich vu cong ¢dng nhu cong vién, dudng sa
va cd s6 ha tAng vé méi trudng. Thi trudng ciing cé xu huéng khuyén khich vide
khai thac tai nguyén mét cach qua mic, nhit 13 cac tii nguyén ma quyén s6
hitu khéng dude xac dinh r6 va bao dam. Thi trudng cling it quan tdm dén sy
sinh t0n cGa cac thé hé sau. Su bung nd kinh t€ theo sau nhiing chinh sach tu
do hoa thi trudng va thuong mai cadng cho thdy rd hon nhitng han ché cua thi
trudng, nhu tinh trang qué tai va & nhiém 3 cic thanh phd ldn. Su thit bai cua
cac nude cong nghiép mdéi vé linh vyc mai trudng bi suy giam trong tién trinh
cdng nghiép hoa va ting trudng kinh t& nhanh I4 bai hoc chiing ta ¢an rat kinh
nghiém trong qua trinh thuc hién ¢éng nghiép hoa, hién dai hoa.

Quan ly chit thai trong qua trinh d6 thi hoa
Qud érinh d6 thi hod ciia Viét Nam ti sau déi mdi

Trong giai doan 1975 — 1985 d6 thi hoa & Viét Nam khéng c6 bién déi do
nén kinh t& con tri tré. T nam 1986 ciing véi qua trinh ddi méi, nén kinh t&
nude ta di c6 nhing chuyén bién tich cye, mang ludi dé thi quéc gia da duge md
réng va phat trién. Vé s6 lugng d6 thi, nam 1990 ca nudc méi cd khoang 500 d6
thi 16n nho, d8n nam 2000 da tang 1én 649 d6 thi, va d&€n nam 2003 d& c6 656
dd thi, trong d6 c¢6 4 thanh phd loai I, 10 d6 thi loai II, 13 d6 thi loai I1I, 59 d6
thi loai IV, va 570 d6 thi loai V. Theo phan cip quan 1, ca nude ¢6 4 thanh phd
tryc thude Trung uong, 83 thanh phd, thi xa thudc tinh, cdn lai 14 céc thi trén.
Trén dia ban ca nudc da va dang hinh thanh khoang 82 khu céng nghiép tap
trung, 22 d6 thi mdi va 18 khu kinh t& ca khau. D6 thi ho4, cong nghiép hoa 3
nuée ta didn ra manh nhit § 3 viing trong diém phat trién kinh t& — x4 hoi Bac,
Trung, Nam, & viing duyén hai, ké ca § cac dao 16n nhu Phd Qudec, Cén Dao,
Van Don, Cat Ba.

Cung véi qua trinh dé thi ho4, dan sd d6 thj cing tdng lén nhanh chéng.
Dan s do thi nam 1986 la 11,87 triéu ngudi, naAm 1999 1én 18 triéu ngudi va
niam 2002 khoang 20 triéu ngudi, ning cao ty 1& d6 thi hoa nim 1986 la 19,3%,
nim 2002 14 25,3%. Du bao dén nam 2010, dan s& d6 thi 1a 30,4 triéu ngudi,
chiém 33% dan s6 ca nude. Nam 2020, dan sd d6 thi 1a 46 triéu ngudi, chiém
45% dan s8 ci nude. Nhu ciu sit dung dét d6 thi dén nim 2020, dién tich dat
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d6 thi 1la 460.000 ha, chiém 1,4% dién tich dat ty nhién ca nude, binh quén
100m%mgudi,

Qud trinh dé thi hod va cde vdn dé méi truong

Qué trinh d6 thi hoa tuong d6i nhanh da ¢6 nhitng 4nh hudng dang ké dén
mdi trudng, khai thac tai nguyén va su cin bang sinh thai. Tai nguyén dat bi
khai thac triét dé nham x4y dyng db thi, lJam gidm dién tich ¢y xanh va mat
nude, gdy ra \ing ngap, cung véi nhu cdu nudc phuc vy sinh hoat, san xuit
ngay cang ting lam suy thoal ngudn tai nguyén nuéc. Nhiéu xi nghiép, nha
may gay 6 nhiém modi trudng trudc day nim & ngoai thanh, nay da lot vao giiia
cac khu dan cu déng diic. Md rong khéong gian d6 thi din d&n chi€m dung dat
néng nghiép, anh huong dén van dé an toan lucng thuc qudc gia va dén doi
song cua nhan dan ngoai thanh, San xuit cdng nghiép phat trién manh lam
phat sinh mét lugng 16n chét thai, trong dé chat thai nguy hal ngay cang gia
tang. Bung nd giao théng co gidi gy 6 nhidm mobi trudng khéng khi va tiéng én
nghiém trong. Dé thi hod lam téng dong nguoi di dan tit ndéng thén ra thanh
thi, gy nén ap luc dang ké vé& nha § va vé sinh méi trudng, hinh thanh cac khu
nha “8 chudt” va khu d6 thi nghéo. Tém lai, qua trinh d6 thi hoa lam cho khéi
lugng chit thai sinh hoat, chat thai edng nghiép, chit thai nguy hai... ting 18n.
Do @6, d6 thi hoa ludn gén véi viée quan 1y chat thai.

Quan Iy chdt thai trong qud trinh d6 thi hod

Mét trong nhitng nguyén nhén chinh cta tinh trang 6 nhiém méi trudng tai
cac db thi 1 cidc vAn dé méi trudng chua dude quan tdm ding mic trong quy
hoach xay dyung d6 thi. Ngoai viéc quy hoach sit dung dat va phan khu chic
ning, c¢ac van dé cd s6 ha tang k¥ thuat d6 thi, nhu hé théng thoat nude, thu
gom va xu ly rac, xi 1y nude thai, giam 6 nhiém khéng khi va tiéng 6n,... cin
dudc chd ¥ ding miic. Mac du viéc 14p bao cdo danh gia tac dong mol tnidng cho
cac dé an quy hoach d6 thi 48 duge quy dinh trong Luat Bao vé mdi trudng,
nhung c¢dng tac trién khai thuc hién cho d&n nay vin con cham, chua hidu qua
va chua ching t& duge tAm quan trong cua viéc bao vé méi trudng trong quy
hoach xay dyng 46 thi.

Mét nguyén nhan khéac din dén viéc cac d6 thi phai chiu sttc ép méi trudng
ngay cang ting la viéc thiéu cac bién phap hitu hidu trong chi dac va quan ly
guy hoach xdy dung cing nhu tinh trang xiy dung 16n xdn tai cac dé thiy 16n.

Td nhiing vAn d& mdi trudng nay sinh trong qua trinh do thi hod va nhiing
nguyén nhan cia tinh trang nay, néi dung cdng tac quan ly moéi truong néi
chung va quan 1y chit thai néi riéng duge dua ra nhu sau :
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Uy ban nhan cép tinh, ¢Ap huyén c6 tréach nhiém 14p, duyét quy hoach bao vé
méi trudng theo quy dinh cha phap luét v& xAy dung d61 v81 quy hoach do thi,
khu dén cu.

N6i dung quy hoach méi truong dd thi bao gdm cac quy hoach vé dit dal cho
x4y dung két cau ha ting béo vé mdi trudng va cac hé théng cong trinh két ciu
ha ting xit 1y chat théi. Xay dung hé thong phan loai, xit 1j chdt thai nhu tap
trung chat thai, xdy dyng hé théng tiéu thoat nudc, hé théng cd s3 thu gom, tap
két, tai ché chat thai rén. XAy dung quy hoach hé théng quan 1y chét thai. Ngoal
ra, quy hoach ciing phai dé cap dén hé théng cap nudc phuc vu sinh hoat, san
xuét cing nhu hé théng céng vién, khu vui chdi, giai tri, cong trinh vé sinh cong
cong. Trong ndi dung cua quy hoach mdi trudng d6 thi cin ¢b cic ndi dung vé xay
dung hé théng cAy xanh, viing nudc dé didu hoa khi hau d6 thi va khu vyc mail
tang.

D1 véi quy hoach hé thdng quén 1y chét thai rén phai ¢6 cac ndi dung vé
didu tra, dy bao cac ngudn phat thai va tong lugng chat thai ran phat sinh ;
danh gia kha nang phan loai tai nguon va kha ning tai ché chat thai ; xac dinh
vi tri, quy mo cac dia didm thu gom, c¢d s6 tai ché, tidu hiy, khu chén 14p chat
thai ; lya chon cong nghé thich hgp va ngudn lye thuc hién.

Ngoai ra, trong yéu cau quan 1y chat thai r&n con 6 yéu cau phan loai chét
thai rin vA thu gom, van chuyén chét thai rdn ciing nhu yéu cAu x4y dung céc co
s3 tai ché, tidu hiy, chén 18p. D81 véi chc khu db thi, yéu cAu c6 céc thigt bi,
phuong tién thu gom, tap trung chit thai rén sinh hoat phi hgp v6i khéi lugng,
chiing loai chat thai va du kha ning tiép nhan chit thai da duge phan loai tai
nguén tit cac ho gia dinh. Cac khu dén cu phai ¢6 ndi tap trung va xu 1y rac thai
sinh hoat. Cae chil cd 83 sén xudt, kinh doanh ¢6 trach nhiém thu héi nhiing san
ph&m da st dung hoic thai bé nhu phudng tién giao thong, sim, 16p, pin, dequy,
thiét bi dién dan dung va céng nghiép, dAu nhdt, ma bdi tron...

Nhu vay, quy hoach quan 1y chét thai d6 thi phai gén lién véi quy hoach
phat trién kinh t&, xd@ hdi mot cach ddng bd, tiy thude vao titng d6 thi, dam bao
su phat trién bén vilng ngay trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa cla
tiing vung, tiing dia phuong.
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TOM TAT CHUONG

The gidi dang ding truda nhilng théch thic 16n lao vé béo vé mdi trudng va
phat trién bén ving. Cac nude cong nghiép phat trién sdn xudt va tiéu thy nhidy
sdn pham va ciing deng théi ra nhiéu chdl thii rdn, nude thdi va khi thi. Céc nude
dang phat trién khai thac tai nguyén thién nhién mdt cach bita béi, lang phi cling
dang pha hiy méf trusng nghiém trong,

Trong qua trinh phat tridn, hdu hét cic nude trén the gidi déu phdi <o chién

lioe va chinh sach bao v& moi trudng va phat trién bén ving. Chuong ndy néu mdt
86 kinh nghiém ap dung céc bién phép kinh t& trong cdng tac bao vé& moi trudng va
quan Iy chét thai & cac miée Inddnéxia, Thai Lan, Trung Quéc va chinh sach quan [y
chat thai & nude ta. ‘

NOT dung cée chinh sich quén 1 chét théi & nudce ta nhim han ché mic do gia ting &
nhicm, céi thién chét luong méi trudng, bao dim cin bing sinh théi & mic cao aling v viee
dip (ng cée yéu chu v& ndi tredng d€ héi nhédp kinh t& qude t€ vi han ché cie thc dong
tiu cye tir mét. trdf clia todn cdu hod. Céc chinh séch v& béo vé mdi trudng va quan 1y chat
thai duce thé hién cu thé vési cae chinh sdch bio vE tAi nguyén, mdi trusng vé ring, At dai,
cde chinh sach quén Iy chat théi, nuée théi, chinh sach néng luong va déi méi hoan thién chinh
sach kinh t& thi triesng fién quan dén Ludt Béo v& Mai trudng va quén 1y chat thii

Phén cudi 1a cic vén dé vé quin Iy chat thii véi cac ndi dung v& quan Iy chit
that noi chung, quén 1y chét théi trong nén kinh t& thi trudng, quan [y chdt théi trong
thai ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod va quan Iy chét théi trong qué trinh
dé thi hoa.

Cae thudt ngda

Qudn ly chét thai

Chién luge qudn Iy chdt thai

Chinh sach qudn ly chét thai

Quan ly chat thai dé thi

QuaAn ty chdt thai trong nén kinh t& thi trudng

Quan ly chdt thdi frong thdi ky céng nghiép hod, hién dai hoa
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Céu hdi 6n tap

Trinh bay nhitng hiéu biét clia minh vé kinh nghiém quan 1y chét thai trén thé gidi.

Thuc hién cac van kién cla quéc t& vé mdi trudng va phat trién bén ving, Viét Nam
d3 ¢6 nhimg chinh sach gi ?

Chinh sach bao vé tai nguyén nudc va quan Iy nubc thai cb nhiing dac diém gi dang
chuy ?

Hay mé t chinh sach nang lugng véi quan ly chét thai.

D8 quan Iy chat thai, chiing ta can phai c6 nhimg chinh sach gi lién quan tdi s hiu
dat dai ?

Trinh bay nhimg hiéu biét clia minh vé chinh sach quan 1y chét thai trong nén kinh t&
thi trudng dinh huéng xa héi chl nghta 3 nudc ta,

Tim hi€u va trinh bay nhiing ndi dung cd bén vé Luét Bao vé moi trudng & Viét Nam.
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