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TRAN VAN TUAN 

Cdi cdch hdnh chinh nhd nudc hi mot bo phdn quan trong trong du&ng 
loi, chinh sdch doi mdi vd Id mot trong nhiing gidi phdp quan trong bdo 
dam thuc Men thdng loi ke hoqch phdt trien kinh te - xd hgi cua Ddng vd 
Nhd nudc ta. Cd the ndi, cdi cdch hdnh chinh viia Id den de, viia Id dgng 
luc thuc ddy phdt trien kinh te - xd hgi. Ciing vdi den trinh doi mdi ddt 
nudc, Ddng vd Nhd nudc ta da cd nhieu chu truong quan trgng nhdm cdi 
cdch mgi mat cua doi song xd hgi, trong dd cd cdi cdch hdnh chinh. 

T HUC hien Nghi quyet Dai hpi IX ciia 
Ding, thang 9-2001, Thu tuong Chinh 
phu da ban hanh Chuong trinh tong the 

cai each hanh chinh nha nuac giai doan 2001 -
2010 vdi he thong cac giai phap va buac di phit 
hop. Chuang trinh long the cai each hanh chinh 
nha nudc giai doan 2001 - 2010 bao gom 4 noi 
dung la: cai each the che; cai each to chtic bo 
may hanh chinh; doi mdi, nang cao chat lugng 
dgi ngu can bg, cong chtic; cai each tai chinh 
cong. Day la mgt chuang trinh toan dien, mang 
tinh dinh hudng va chi dao cho cong tac cai 
each hanh chinh trong thdi gian tuang doi dai 
la 10 nam chia lam 2 giai doan, giai doan I 
(2001 - 2005) va giai doan II (2006 - 2010). 
Chuang trinh dua ra muc tieu cho timg giai 
doan, ngi dung cii the nhijng cong viec can phai 
lam, cac giai phap thirc hien, xac dinh ro traeh 
nhiem cua tung ca quan trong viec thuc hien va 
thai gian hoan thanh. 

Co the noi. giai doan I cua Chuong trinh da 
dupe hoan ihanh rat tot. Tiep tijc thiic hien 

Chuang trinh long the, Chinh phu va cac bg, 
nganh Trung uang da tap trung chi dao, xay 
dung hang loat van ban quan trgng lien quan den 
cong tac cai each hanh chinh, ngay 27-4-2006, 
Thti tudng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh 
s6 94/2006/QD - TTg phe duyet kl hoaeh cai 
each hanh chinh nha nudc giai doan II (2006 -
2010). Dong thdi de thuc hien Nghi quyet 
Trung uang 5 khoa X ve day manh cai each 
hanh chinh, nang cao hieu liic, hieu qua quan ly 
cua bg may nha nudc, Chinh phu da ban hanh 
Chuang trinh hanh dgng ve cai each hanh chinh 
kem theo Nghi quylt so 53/2007/NQ-CP ngay 
7-11-2007. Mgt nam sau, ngay 17-11-2008, 
Chinh phu da ban hanh Nghj quylt so 
26/2008/NQ-CP ve sua ddi, bd sung mgt s6 
dilu cua Nghi quyet s6 53/2007/NQ-CP. 
Thong qua do, cong tac cai each hanh chinh da 
dat duac nhung ket qua nhu sau: 

* Uy vien Trung ircmg Dang, Bo truung B6 N()i vu 
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1 - Ve cai each the che hanh chinh 

Cai each the che duac xae dinh la mgt trong 
nhflng trgng tam eua cai each hanh chinh nha 
nudc va da dat dupc ket qua tirong doi thanh 
cong ve xay dung va dieu chinh the che quan ly 
hanh chinh nha nude trong dieu kien chuyen 
sang ca che kinh te thi tnrdng dinh hudng xa 
hgi ehu nghia va hgi nhap kinh te quoc te. 

Viec xay dung va hoan thien the che, luat 
phap de bao dam quyen dan chu cua nhan dan, 
dan chu hoa ddi song xa hgi da c6 budc tien 
tich cue; cac quy dinh cua phap luat ve dan chu 
d ca sd, ve giam sat cua dan doi vdi hoat dgng 
cua bg may nha nudc, cua can bg, cong chux:, 
ve eong khai ngan sach, ke khai tai san, thu tue 
hanh chinh... da tao dieu kien de nhan dan tham 
gia true tiep vao hoat dgng cua ca quan hanh 
chinh nha nudc. He thong the ehe, luat phap 
cua Chinh phu, cac bg, nganh va chinh quyen 
dia phuang ve phat trien kinh te, van hoa, xa 
hgi, bao dam quoc phong an ninh, tang cudng 
cong tac doi ngoai; xay dimg he thong the che 
kinh te thi trudng dinh hirdng xa hgi chu nghia; 
sap xep, doi mdi doanh nghiep nha nude; xa 
hgi h6a dich vu cong; thuc hien quyen lam chu 
cua nhan dan... da time budc duoc the che hoa 
de dieu chinh cae quan he xa hgi tren tat ca cac 
linh vuc. 

Cong tac eai each thu tue hanh chinh, thuc 
hien ca che "mgt ctia", "mgt cua lien thong" 
tiep tue dupc day manh. Thu tiic hanh chinh 
tren cac linh vuc nhu xac dinh thanh phan dan 
toe, xac nhan ho ngheo. chting thuc ban sao 
giay td, cap chirng minh thu nhan dan, cap hg 
chieu pho thong cho cong dan, dang ky quan ly 
hg khau, dang ky phuang tien giao thong, thuc 
hien "mgt ctia hen thong" tron^ linh virc dang 
ky kinh doanh, cap ma so thue, khac dau; phe 
duyet du an dau tu; thu tue trong nganh hai 
quan, thue... dupc cae bg, nganh va dia phuang 
ra soat, sua doi, bo sung va loai bo nhimg thu 
tue khong can thiet, tao thuan loi cho ngudi dan 
va doanh nghiep. Viec cai each thu tue hanh 
chinh trong xu ly cong viec, thuc thi cong vti 
trong cac co quan va giu'a co quan hanh chinh 
nha nudc vdi nhau eung co tien bg. Thu tudng 

Chinh phu da ban hanh Quyet dinh phe duyet 
De an ve don gian hoa thu tue hanh chinh Uen 
cae linh vuc quan ly nha nudc giai doan 2007 -
2010 vdi cac nhiem vu cu the ve thong ke. lap 
danh mye cac thu tue hanh ehinh va mau don. 
miu td khai thd tue hanh ehinh d cac co quan 
hanh ehinh nha nude Trung uong va dia 
phirong. 

2 - v l cai each to chuc bo may 
hanh chinh nha nmyc 

Ket qua ro net nhat ve thuc hien cai each to 
chuc bg may hanh chinh nha nudc trong nhung 
nam qua la chiic nang, nhiem vu eua Chinh 
phu, cac bg va chinh quyen dia phuang duac 
dieu chinh cho phu hpp vdi yeu cau trong giai 
doan mdi. Viee dieu chinh chirc nang, nhiem 
vu cua cac co quan hanh chinh da chu trgng su 
phu hpp vdi tinh hinh thuc te, bao quat het cac 
linh vuc can quan ly nha nudc, khac phuc su 
trung dam, chong cheo ve chirc nang, nhiem 
vii. Cung vdi dieu chinh chiic nang, Chinh phii 
da tung bude thtic hien phan cap quan ly hanh 
chinh giua Trung uang va dia phuang. Chinh 
phu, cae bo, nganh Trung uong tap trung vao 
chu'c nang quan ly nha nude d tam vi mo la xay 
dung the ehe, chien lupc, quy hoaeh, ke hoaeh, 
dieu hanh to chiic thuc hien va kiem Ua, thanh 
tra. Tren ca sd thuc hien phan cap, Chinh phil 
da day manh sap xep, dieu chinh cac bg. nganh 
Trung uang theo nguyen tae to chuc bg quan ly 
da nganh, da linh vue. 

Thuc hien Nghi quyet Trung uong 5 Khda X 
ve day manh cai each hanh chinh, nang cao 
hieu lire, hieu qua quan ly cua bg may nha nudc 
va Nghi quyet cua Quoc hoi khda XII tai ky 
hgp thu 4 ve thuc hien thi diem khong td chuc 
Hgi dong nhan dan huyen, quan, phudng, tir 
ngay 25-4-2009, 10 tinh thanh pho thuc hien 
thi dilm la Lao Cai, Vinh Phue. Nam Djnh, Hai 
Phong, Quang Trj, Da Ning, Phu Yen, Ba Ria-
Vung Tau, Thanh phd Ho Chi Minh, Kien 
Giang da bat dau trien khai thue hien D I an thi 
diem. Day la budc di quan trgng thuc hien chd 
truang xay dung mo hinh ehinh quyln dja 
phuang hop ly, vung manh da dupc khing 
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djnh tai Dai hgi dai bilu toan qudc lin thu X 
cua Dang. 

3 - Xay dung va phat trien doi ngu 
can bo, cong chiic 

C6 the thay, nhung cai each vira qua tap 
trung nhieu vao nang cao chat lugng dgi ngu 
can bg, cong chiic ca ve pham chit va nang luc 
vdi ky nang hanh chinh dap ung yeu cau hanh 
chinh phuc vu, nha nudc plnic vu, dgi ngu can 
bg, con^ chuc la cong bgc cda dan; tich circ 
thay doi phuang thirc quan ly can bg, cong 
chuc. Chat luong dgi ngu can bg, cong chux: 
trong bg may hanh chinh nha nudc tung 
budc dugc nang len, dap ung tot han yeu ciu 
nhiem vu. 

Luat Can bg, cong chux; dirge Qudc hgi 
Kh6a XII thong qua ngay 13-11-2008, tiep tue 
c6 su phan biet ro hon dgi ngu can bg, cong 
chuc trong he thong chinh trj nudc ta: can bg 
qua bau cu, cong chu'c hanh chinh, vien chu'c su 
nghiep, can bg giu' chuc vu lanh dao trong 
doanh nghiep nha nudc, can bg chuyen traeh va 
cong chuc cap xa. Tren ca sd do da xac djnh 
nhung yeu cau, tieu chuan ve trinh do, nang 
lire, pham chat, co che quan ly va che do, chinh 
sach dai ngo thich hgp. Chu truang, quan diem 
cua Dang ve tach ro don vj hanh chinh vdi 
doanh nghiep, vdi dan vj su nghiep da tiing 
budc dirge cu the hoa va trien khai thong qua 
cac quy djnh, the che ve cong chux; hanh chinh, 
vien chux; sir nghiep. Co cau, chik danh, tieu 
chuan, chinh sach cua dgi ngu can bg, cong 
chux; tung budc duoc xac djnh phu hap hon; 
khang djnh ro dgi ngii can bg, cong chux d co 
sd xa, phudng, thi tran. Da xay dung va dua vao 
ap dung tren 200 chux danh, tieu chuan can bg, 
cong chuc, tao dieu kien ddi mdi cong tac 
tuyen dung, su dung, luan chuyen, dieu dgng, 
dao tao, bdi dudng dgi ngu can bg, cong chux;. 

Cdng tac dao tao, boi dudng can bg, cong 
chtic da tap trung nhieu vao viec nang cao kien 
thux theo CO che quan ly mdi va ky nang lam 
viec. Thdng qua su lanh dao cua cac cap uy 
dang, eong tac quan ly cua cac co quan hanh 
chinh nhii nudc, su nd lux; phan diiu cua dgi ngu 

can bg, cong chux, nhin ehung pham chat ehinh 
trj, tinh than traeh nhiem. nang lire quan ly dieu 
hanh, trinh do chuyen mon nghiep vu. ngoai 
ngu', tin hgc... cua dgi ngu can bg, cong chuc da 
CO budc dupc nang len, dap ung tot hon yeu cau 
nhiem vii, dong gop quan trgng vao thanh tuu 
ehung cua dat nudc. 

4 - Cai each tai chinh cong 

Co che chinh sach quan ly thu chi ngan sach 
va quan ly su dung tai san nha nudc timg budc 
dugc doi mdi, hoan thien va ngay cang phu hgp 
han. Quoc hgi quyet djnh ngan sach nha nudc 
va quyet djnh phan bo ngan sach trung uong, 
Hgi dong nhan dan cac cap quyet djnh ngan 
sach dja phuang. Viec luat hoa va cong khai 
hoa cac nguon thu va cac khoan chi ngan sach 
nha nirdc da nang cao tinh dan chu va minh 
bach trong quan ly ngan sach quoc gia duac 
thuc hien. Da c6 budc tien quan trgng trong 
chinh sach tai chinh doi vdi doanh nghiep nha 
nudc, xoa bo tinh trang cap phat ngan sach cho 
hoat dgng san xuat kinh doanh cua doanh 
nghiep nha nudc, thuc hien che do tu chu va tir 
ehju traeh nhiem ve tiii chinh cua cac doanh 
nghiep nha nirdc theo quy djnh cua phap luat. 
Phiin biet ro han ca che tiii chinh cho cac ca 
quan hiinh chinh va ca che tai chinh cho cac 
don vj sir nghiep, nang cao tinh chu dgng sang 
tao va Uach nhiem trong hoat dgng cua cac dan 
vj sir nghiep. 

Quy djnh ve cong khai tai chinh cung vdi 
cac quy djnh cong khai trong Quy che Dan chu 
d CO sd da tao dieu kien cho can bg, cong chuc, 
tap the ngudi lao dgng va nhan dan kiem tra, 
giam sat qua trinh quan ly vii su dung von, tai 
san nha nudc cung nhu viec huy dgng, quan ly 
va su dung cac khoan d6ng gop cua nhan dan 
theo quy dinh cua phap luat, phat hien vit ngan 
chan cac hanh vi vi pham che do quan ly tai 
chinh, sudung co hieu qua hon ngan sach va tai 
san nha nudc. 

Ket qua dat dugc nhu tren la do co su nhan 
thuc ve tam quan trgng cda cai each hanh 
chinh. cong tac cai each hiinh chinh dugc 
Chinh phd, Thd tudng Chinh phu, cac bg 
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trudng, thd trudng co quan ngang bg, co quan 
thugc Chinh phu va ehu tich Uy ban nhan dan 
cac tinh, thanh pho true thugc Trung uong quan 
tam chi dao. Cac hoat dgng cua co quan hanh 
chinh dupc gan ket thudng xuyen vdi viec thirc 
hien cac muc tieu, nhiem vii cua Chuang trinh 
tong the. Vdi viec ap diing cong nghe thong tin, 
Chinh phu va cac bg, nganh to chuc eae cuoc 
hgp, giao ban true tuyen vdi cac dja phuong, 
thong qua d6 da nang cao hieu qua cong tac chi 
dao, dieu hanh, giai quyet kjp thdi nhiing van 
de phat sinh trong qua trinh thtic hien chu 
truong, quyet sach cua Chinh phd. Cong tae 
kiem tra viec trien khai eai each hanh chinh 
cung dugc tang cudng. Qua kiem tra da chan 
chinh ngay nhung mat yeu kem va eo bien phap 
khac phitc. Cong tac thong tin, tuyen truyen ve 
cai each hanh chinh dupc coi trgng va day 
manh ngay tir nhiing nam dau thtic hien 
Chuang trinh tong the. Cac bao, dai, tap chi cua 
Trung uong va dja phuong da c6 kha nhieu bai, 
ph6ng sir chuyen de ve cai each hanh chinh va 
thu tiic hiinh chinh, vu'a phan anh ro nhung 
diem sang trong cai each hanh chinh, vua chi ro 
nhung ton tai, bat cap, dae biet la thai do phuc 
vu dan, doanh nghiep cua can bg, cdng chuc. 

Mae du c6 dupc nhung ket qua tien bg ghi 
nhan trong cai each hanh chinh thdi gian vu'a 
qua, nhung toe do cai each con cham, chua nhat 
quan, hieu qua con thap so vdi miic tieu dat ra 
la den nam 2010 xay dung dugc mgt nen hanh 
chinh dan chu, trong sach, vung manh, chuyen 
nghiep, hien dai. Nen hanh chinh tuy da c6 
chuyen bien nhung con tut hau va c6 nguy co 
tut hau hon nua so vdi cac nen hanh chinh hien 
dai trong khu vuc va tren the gidi. Vi vay, tiep 
tue day manh cai each hanh chinh, nang cao 
hieu lire, hieu qua quan ly cua bg may nha nudc 
la yeu cau va doi hoi khach quan cua su phat 
trien kinh te - xa hgi cung nhu hgi nhap kinh te 
quoc te cua dat nudc trong giai doan hien nay. 
Kinh te thj trudng vii hgi nhap quoc te doi hoi 
Nha nude phai ddng dung vai tro quan ly va 
dieu hanh d tam vl mo. Nghj quyet cda 

Qudc hoi Khda XII vl phat trien kinh te - xa 
hoi nam 2009, Chuong trinh hanh dgng cua 
Chinh phd thuc hien Nghi quyet Hgi nghj lan 
thii chin cda Ban Chap hanh Trung uong Dang 
khoa X ve mgt sd nhiem vu, giai phap Idn 
nhim tiep tue thuc hien thang lpi Nghj quyet 
Dai hgi dai bieu toan quoc lan thti X eua Dang 
da khing dinh day manh cai each hanh ehinh la 
mgt trong nhung giai phap quan trong cho sir 
phat trien kinh te - xa hgi eua nude ta trong thdi 
gian tdi. Cung vdi do, viec gia nhap To chux 
Thuong mai the gidi (WTO), hgi nhap kinh te 
quoc te cda Viet Nam dien ra ngay cang manh 
me, sau sac va loan dien. Trong dieu kien kinh 
te md, e6 tinh loan cau, doi hoi ehung taphai 
nhanh chong tao lap dong bg he thdng the che 
kinh te, the che hanh chinh phu hop vdi thong 
le ehung cua the gidi, phai ddi mdi to chuc bg 
may va nang cao trinh do, nan^ lue, traeh 
nhiem cua can bo, eon^ chirc de co the hoa 
nhap vao cong dong quoc te. Tren co sd nhung 
yeu cau doi hoi ehu quan va khach quan cua 
boi canh kinh te - xa hgi giai doan hien nay va 
sap tdi, cai each hanh ehinh can phai dupe tiep 
tue trien khai thuc hien dong bg tren cac mat 
vdi nhung ngi dung chu yeu nhu sau: 

Mot la, tiep tue xay dung va hoan thien he 
thong the che, trong d6 chd yeu la the chl kinh 
te thj trudng djnh hudng xa hgi ehu nghia va 
the che ve to chuc, hoat dong cda nen hanh 
chinh nha nudc. Nhung cdng viec chu ylu phai 
larn la loai bd, sua doi hoae bd sung nhung the 
ehe lac hau, bat cap, dong thdi thiet lap cac thi 
che con thieu de dieu ehinh cae quan he kinh tl 
- xa hgi mdi phat sinh theo tiln trinh phat triln 
cua nen kinh te thj trudng va qua trinh hoi nhap 
kinh te quoc te. Cac bg, nganh va dja phuong 
chu dgng tich cue hon trong ehi dao va dilu 
hiinh thuc hien nhiem vii cai each hanh chinh, 
tang cudng ky luat, ky cuong, nang cao chit 
lupng giai quyet thd tue hiinh chinh cho ngudi 
dan va doanh nghiep. Triln khai ddng bg, nang 
cao chat lupng co chl "mgt eua", "mgt eua lien 
thong", coi dd nhu lii mot bude dot pha trong 
cai each thd tue hiinh chinh di vao chilu sau de 
loai bo thu tue hanh ehinh rudm ra, phiic tap. 
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de nay sinh tieu cue, tham nhung, can trd cac 
hoat dgng kinh te - xa hgi. 

Hai Id, dieu chinh chiic nang cua Chinh phu 
cho phu hop vdi yeu eau cua co che kinh te thi 
tnrdng djnh hudng xa hgi chu nghia, tren co sd 
do xac djnh ro tham quyen cua Chinh phu, Thu 
tudng Chinh phu. Chinh phu, cac bg, Uy ban 
nhan dan cac cap thuc hien vai tro chuc nang 
quan ly nha nudc vdi cac ngi dung hoaeh djnh 
chien lupc, quy hoaeh, ke hoaeh phat trien kinh 
te - xa hgi; xay dung va ban hanh the che, chinh 
sach; nang eao nang luc can bg, cong chirc, 
chat lupng cong tac quy hoaeh, quan ly quy 
hoaeh, tang cudng kiem tra, thanh tra, giam sat, 
bao dam su lanh dao tap trung, thong nhat cua 
Trung uong va phat huy dugc tinh chu dgng, 
sang tao cua cac cap, cac nganh trong viec to 
chure trien khai thuc hien. Kien quyet thuc hien 
viec chuyen giao manh cac chuc nang, ngi 
dung cong viec khong thugc chu'c nang cua he 
thdng hanh chinh cho cac to chux xa hgi, to 
chu'c phi chinh phu, to chirc su nghiep djch vu 
cdng, to chu'c doanh nghiep, tu nhan dam 
nhiem ngiiy cang nhieu han theo hudng day 
manh xa hgi h6a. Tiep tue doi mdi, kien toiin to 
chuc bg may cac co quan nha nudc. Hoiin thien 
chux nang, nhiem vu cua cac bg, ca quan thugc 
Chinh phu theo hudng xay dung he thong ca 
quan hanh phap thdng nhat, thong suot, hien 
dai. Nghien cun to chux; lai cac ca quan chuyen 
mon thugc Uy ban nhan dan cap tinh, cap 
huyen phu hgp vdi ket qua dat dupc cua tien 
trinh thi diem cac md hinh co cau lai to chuc 
chinh quyen dja phuang tung cap. Lanh dao, 
chi dao chat che va tdng ket viec thi diem 
khong td chux Hdi dong nhan dan huyen, quan, 
phudng tai 10 tinh, thanh pho Uux thugc Trung 
uong. Mat khac, can day manh thuc hien De an 
vl dan gian hda thu tue hanh chinh Uen cac 
Iinh vuc quan ly nhii nudc giai doan 2007 -
2010, hoan tit cac khau ra soat, thdng ke thu 
tue hanh chinh, miu don, rnau td khai, Uen ca 
sd dd tiln hanh sua ddi, kien nghj cac co quan 
CO thim quyen su'a doi, loai bd thu tue hanh 
chinh rudm ra, gay phien ha ddi vdi cong dan 
va to chuc. 

Ba Id, tiep tue to chux; thuc hien Luat Can 
bg, cdng chiic, nghien cun, xay dung va ban 
hanh cac nghi djnh, thong tu hudng dan Luat 
tren co sd doi mdi dong bg cac khau cda cong 
tac can bg, xay dung va thuc hien che do cong 
vu thong nhat, dan ehu, cong khai, minh bach, 
dung tham quyen va co su kiem Ua, giam sat. 
Xay dung co che, chinh sach nham phat huy 
nang luc cua dgi ngii cong chuc hanh chinh nha 
nudc, thuc hien chien lupc phat trien ngudn 
nhan luc cua quoc gia mgt each cu the nham 
tao ra dgi ngu cong chiic vira phai lam viec tren 
cac linh vuc theo cac nguyen tac cua thj trudng, 
viia phai biet quyet djnh cac van de Uen co sd 
he thong quyen luc ma nhan dan giao cho. Xay 
dung cac quy che, quy djnh cu the de quan ly 
can bg, cong chu'c va thuan lpi cho viec kjp thdi 
thay the, mien nhiem can bg, cdng chuc nang 
luc, pham chat kem, khong hoan thanh nhiem 
vu, mat uy tin, co sai pham. Cai each can ban 
hon viec xay dung va dao tao lai dgi ngu can 
bg, cong chtic nhii nudc trong dieu kien mdi 
cho theo kjp va dap ung dupc yeu cau thuc hien 
cac chtic nang, nhiem vu cua he thong hanh 
chinh nha nudc dupc co cau lai to chuc bd may 
ggn nhe, quan ly nha nudc da nganh, da linh 
vuc. Cai each chinh sach tien luong, tien tdi 
bao dam cho can bg, cong chiic c6 mirc song 
trung binh kha trong xa hgi. 

Bon Id, tiep tue doi mdi phuong thuc lam 
viec va sir chi dao, dieu hanh cua Chinh phu, 
Thu tudng Chinh phu, cac bg va ca quan hanh 
chinh dja phuang cac cap nham theo kip va di 
dau Uong cai each hanh chinh. Ngudi dung dau 
co quan hanh chinh cac cap tang cudng tap 
trung cong tac chi dao, dieu hanh cai each hanh 
chinh, ehju traeh nhiem hang dau ve ket qua cai 
each hanh chinh tnrdc Dang, tnrdc toan dan. 
Coi dd la yeu to thuc day manh tien trinh cai 
each hanh chinh. Dua nhanh viec ap dung cong 
nghe thong tin vao quan ly hanh chinh va six 
dung cong nghe thong tin mgt each co hieu qua 
Uong cong tac chi dao, dieu hanh tap trung, 
thong nhat cua Chinh phu va he thong hanh 
chinh cac cap. Q 
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