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NEN KINH Ti , DAY MANH TANG TRUdNG, 

HOAN THANH TOT CAC MUC TIEU 

KINH TE • XA HOI DO DAI HOI X DE RA 
* 1,' 1 " 11, 

VU VAN NINH 

Trong ndm cudi cua Ke hoqch 5 ndm 2006 - 2010, Bd Tdi chinh dd vd 
dang chi dqo cdc don vi trong todn ngdnh tiep tuc phdt huy nhimg thdnh 

y ^ y 

tich dqt dup'c, hqn che tdi da vd kip thdi khdc phuc cd hieu qua nhiing mat 
tdn tqi, yeu kem, phdn ddu thuc Men thdng lpi ffmiic cao nhdt cdc muc tieu, 

y \ V 

nhiem vu md Nghi quyet Dqi hdi X dd de ra. Ddng thdi, tqo cff sff vUng 
y * * ' 9 ' y 

chdc cho viec xdy dirng vd trien khai thuc Men Ke hoqch 5 ndm 2011 - 2015 
y * * v * ' 9 ' y 

vd Chien lupc 10 ndm 2011 - 2020 ve phdt trien kinh te - xd hdi. 

N GHI quyet Dai hdi X cda Dang da de ra 
muc tieu tdng quat ve phat nien kinh te 

xa hdi 5 nam 2006 - 2010 la "Ddy 
nhanh tdc dp tdng trudng kinh te, dgt duac budc 
chuyen bien quan trpng vi ndng cao hieu qud vd 
tinh ben vung cda suphdt trien, sdm dua nudc ta 
ra khoi tinh trang kem phdt trien. Cdi thien ro 
ret ddi sdng vdt chdt, vdn hda vd tinh thdn cua 
nhdn ddn." ,i 

De thyc hien muc tieu theo Nghi quyet cda 
Dai hdi X, can cu nghi quyet cua Qudc hdi, 
Chinh phu. Ban can sy Dang Bd Tai chinh da 
xay dyng va td chuc thyc hien Chuong trinh 
hanh ddng thyc hien Nghi quylt Dai hdi X eda 
Dang trong nganh tai chinh. 

Viec trien khai thyc hien Nghi quylt Dai hdi 
X cda Dang dien ra trong bdi canh kinh tl tbi 
gidi va trong nudc cd nhilu biln ddng, tinh hinh 

thien tai, dich benh dien bien phiie tap, xay ra 
tren dien rdng, anh hudng ldn den boat ddng san 
xuat kinh doanh va ddi sdng cua nhan dan. 

Trong bdi canh dd, dudi sy lanh dao, ehi dao 
eua Dang, sy nd lye cda cac cap, cac nganh, 
edng ddng doanh nghiep va nhan dan, chdng ta 
da dat dugc nhieu ket qua quan trgng ve phat 
trien kinh te - xa hdi. Tang tnrdng kinh te giai 
doan 2006 - 2010 van dugc duy tri d muc kha 
(khoang 6,9%), quy md tdng san pham trong 
nude (GDP) nam 2010 dy kiln gip 2 lin nam 
2005, thu nhap binh quan dau ngudi dy kien dat 
tren 1.200 USD, gip 2 lin so vdi nam 2005. Cae 
mat xa hdi ed budc phat trien kha, ddi sdng eda 
nhan dan dugc cai thien, an sinh xa hdi dugc 
tang cudng, qudc phdng, an ninh dugc giu vung. 

* tJy vien Trung ucmg Dang, Bp truang Bg Tai chinh 
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'. Hoat ddng tai chinh - ngan sach nha nudc 
(NSNN) cung dat dugc nhiing ket qua quan 
trgng, gdp phan chung vao viec hoan thanh cae 
muc tieu cda Nghi quyet Dai hdi X. 

1 - Chinh sach tai chinh dmyc xay 
dung va dieu hanh theo hurnig huy 
dong toi da cac nguon lut xa hoi cho 
dau tvr phat trien, thuc day tang 
truong 

Huy ddng vd sii dung cdc ngudn luc cua Nhd 
nudc. 

Ngudn lye quan trgng nhat ma Nha nudc thyc 
hien chi phdi la NSNN. Mac du nen kinh te cd 
nhung lde gap nhieu khd khan, thach thuc, 
nhung vdi viec dieu chinh chinh sach ddng vien 
hgp ly, kip thdi, tang cudng cdng tac quan ly 
thu, nen nhiem vu ddng vien NSNN trong 5 nam 
2006 - 2010 dy kien hoan thanh mgt each loan 
dien. Tdng thu ngan sach 5 nam udc vugt tren 
26% so vdi chi tieu; quy md thu NSNN dy kien 
nam 2010 tang gap 2 lan so vdi nam 2005, ty le 
dgng vien NSNN so vdi GDP dat khoang 23% 
(da loai trur yen td bien ddng do gia), trong dd 
rieng thu tu thue va phi dat khoang 21% GDP 
(myc tieu dat ra la ty le ddng vien NSNN dat 
21% - 22% GDP, trong dd rii thul, phi la 19% -
20%); ty le thu ndi dia trong tdng thu can ddi 
NSNN da tang tu 52% (nam 2006) len gin 64% 
(dy kien nam 2010), gdp phan tang tinh chu 
dgng va dn dinh cho ngan sach. Ket qua thu neu 
tren la tieh cyc trong dieu kien van tiep tyc dieu 
chinh chinh sach thu dl khuyen khich dau tu, 
san xuat - kinh doanh (giam thue suat thue thu 
nhap doanh nghiep, thue thu nhap ca nhan, mien 
thu thuy lgi phi,...), ddng thdi, hang nam cat 
giam hang nghin ddng thue nhap khiu de thyc 
hien cam ket hdi nhap qudc te. 

Nhd huy ddng ngan saeh dat kha, nen quy md 
ngan sach ngay cang ldn, cd dieu kien de thyc 
hien tdt hon nhiem vy phat trien kinh te - xa hdi, 
xda ddi, giam ngheo, bao dam qude phdng, an 
ninh. Tdng chi can doi NSNN 5 nam 2006 -
2010 dy kiln dat tren 2.300.000 ti ddng. 

Trong 5 nam qua, NSNN tiip mc dugc co 
eau lai theo hudng uu tien dau m cho con ngudi, 
tang cudng xda ddi, giam ngheo, bao dam an 
sinh xa hdi. Vdn dau tu tu NSNN, trai philu 
chinh phd va xd sd kien thiet dat gan 30% tdng 
chi NSNN, bang myc tieu de ra. Tdng chi diu tu 
phat trien giai doan 2006 - 2010 tang gap 2 lin 
so vdi giai doan 2001 - 2005. Vdn dau Ur phat 
trien cda ngan sach da dugc tap trang cho cac dy 
an phat trien va cai tao ket eau ha tang kinh te -
xa hdi quan trgng cda qudc gia, uu tien tang dau 
tu khu vyc Tay Nguyen, mien ndi phia Bac, cac 
tinh Tay Nam Eg, vung mien ndi khd khan. 

Ben canh ngudn vdn NSNN, da huy dgng 
dugc khoang tren 140.000 ti ddng trai phieu 
ehinh phd (cao hon myc tieu dat ra ban dau la 
90.500 ti ddng), de dau tu cho he thdng cac ket 
eau ha tang thiet yeu, trong dd chu yeu tap trang 
cho vdng sau, vung xa, vung dac biet khd khan, 
nhu dau tu cdng trinh giao thdng thuy lgi, kien 
cd hda tradng ldp hgc. Tu nam 2008, bd sung 
them muc tieu nang cap he thdng benh vien 
huyen va mdt sd benh vien tuyen tinh. Tu nam 
2009, bd sung them muc tieu dau tu xay dyng ky 
tdc xa cho sinh vien. 

Ngoai dau m trye tiep, Nha nudc cdn thyc 
hien cap vdn cho nen kinh te thdng qua kenh cap 
bu lai suat va vdn cho vay ddi vdi mgt sd ddi 
tugng (cho vay de kien cd hda kenh muong, vay 
lam nha d cua hg ddng bao dan tdc thieu so,...). 
Udc thyc hien ngudn vdn tin dyng uu dai cda 
Nha nudc teong 5 nam qua dat khoang 220.000 
ti ddng. 

Cac ngudn vdn dau tu cda Nha nudc da gdp 
phan tich cyc thdc day chuyin dich co cau kinh 
tl theo hudng cdng nghiep hda, hien dai hda va 
xda ddi, giam ngheo mdt each ben vung. 

Xdy dung vd dieu ehinh ehinh sdch tdi ehinh 
nhdm thu hut tdi da cdc ngudn lue ddu tu ngodi 
nhd nude. 

Trade hit, phai kl din viec tiip tyc thyc hien 
cai each chinh sach thul, phi theo hudng giam 
din nghia vy ddng gdp cda cac doanh nghiep va 
ca nhan, qua dd thdc day tich ty ngudn li;c, tao 
dilu kien khuyin khich diu tu phat trien san 
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xuit kinh doanh, thuc day tang traong kinh tê  
Cy thi, trong 5 nam qua da sua ddi Luat Thue 
thu nhap doanh nghiep tu 28% xudng 25%; ban 
hanh Luat Thul thu nhap ca nhan thay the Phap 
lenh Thul thu nhap ddi vdi ngudi cd thu nhap 
cao (ed hieu lye thi hanh tu ngay 1-1-2009), 
trong dd giam muc thue suat cao nhat tu 50% 
xudng edn 40%, thul suat tdi thieu cung giam tu 
10% xudng edn 5%. Ddng thdi, cho phep cac ddi 
tugng nop thue dugc chiet trii gia canh khi tinh 
thu nhap chiu thul. Tu nam 2008, thyc hien bd 
thu thdy lgi phi, le phi ddi vdi ndng dan; da thyc 
hien mien, giam, bai bd tren 100 khoan thu phi, 
le phi, cac khoan huy ddng ddng gdp cda nhan 
dan. Viee gia nhap va thyc hien day dd eac cam 
ket hdi nhap khu vyc va qudc te ve tai ehinh da 
tao dieu kien thdc day canh tranh eho thi trudng 
trong nudc va thdc day xuat khau. 

Hoan thien chinh sach, phap luat tai chinh 
ddi vdi edng tac bao ve mdi tnrdng, phat trien 
ben viing. Nghien cuu ban hanh eae khoan thue, 
phi nham ban che ngudn gay d nhiem mdi 
trudng, tao ngudn tai ehinh eho xu ly d nhiem, 
thdc day tinh ben vung trong qua trinh phat trien 
kinh te nhu Nghi quyet Dai hdi X da de ra. 

De khuyen khich sy phat trien cda cac doanh 
nghiep, dac biet la cac doanh nghiep vua va nhd, 
cac hgp tac xa, Nha nudc da cd nhiing uu dai ve 
thue ddi vdi hgp tae xa, tang cudng chi dau tu 
dao tao ngudn nhan lyc, dao tao can bd quan ly, 
chi dau tu xdc tien dau tu, thuong mai va du hch, 
chi thu nhap, cung cap thdng tin cho doanh 
nghiep,... 

Thyc hien ddi mdi eo ehe tai ehinh ddi vdi 
cae don vi sy nghiep cdng, ban hanh nhieu ehinh 
sach khuyen khich nham thu hdt cac ngudn lyc 
trong va ngoai nudc nham md rdng ban niia ddi 
tugng tham gia xa hdi hda, thu hdt nhan lyc, tai 
lyc va vat lyc de phat triln cae sy nghiep giao 
dye, y te, van hda, thi thao, khoa hgc - cdng 
nghe, sy nghiep mdi trudng, sy nghiep xa hdi,... 
Ben canh dd, da thyc hien cac chinh sach tai 
chiidi nham thdc day xa hdi hda, huy ddng eac 
ngudn vdn dau tu trong va ngoai nudc thdng qua 
cae hinh thuc BOT, BT, chuyin nhugng quyin 

khai thac edng trinh, Nha nude va nhan dan eung 
lam,... 

Viec trien khai thue hien cdc gidi phdp tdng 
the niu tren dd gdp phdn tieh cue trong viec huy 
dpng vdn cho ddu tu phdt trien. Tinh chung 
5 nam (2006 - 2010), tdng vdn dau tu toan xa hdi 
gip khoang 2,5 lin so vdi giai doan 2001 - 2005; 
trong dd vdn trong nudc chiem tren 66%, vdn 
ngoai nudc chilm gan 34% (mue tieu dat ra 
tuong iing la 65% va 35%). Ty le huy ddng vdn 
toan xa hdi so vdi GDP binh quan uac dat tren 
42% (muc tieu dat ra la 40% GDP). 

2 - Cac chinh sach tai chinh -
NSNN da gop ph§n tich cue on djnh 
kinh te vi mo, bao dam an sinh xa hoi 

Nhd tiem lyc tai chinh - NSNN ngay cang 
y V y 

dugc cung cd, pham vi tae ddng len nen kinh te 
ngay cang ldn, nen chinh saeh tai ehinh - NSNN 
thdi gian qua da gdp phan ticb eye dn dinh kinh 
te vi md, dac biet la khi nen kinh te gap phai 
nhiing khd khan, thach thuc ldn trong cac nam 
2008 - 2009. 

Nam 2008, chinh sach tai chinh - NSNN 
dugc dieu ehinh nham thyc hien mue tieu kiem 
che lam phat, kiem soat nhap khau, giam nhap 
sieu va dn dinh kinh te vi md. Cung vdi cae bd, 
nganh, nganh tai chinh da chd ddng phan tieh, 
dy bao, kien nghi cae giai phap binh dn gia, dieu 
hda cung - cau hang hda va dich vu, dieu hanh 
chinh sach tai chinh tiln te, kiem tra, thanh tra 
gia. Ddi vdi ehinh saeh thu ngan sach, da dieu 
ehinh tang muc thue suit thue nhap khiu bing 
muc tran tdi da theo cam kit trong Td chuc 
Thuong mai thi gidi (WTO) cua nam 2008 ddi 
vdi cac hang hda tieu dung khdng khuyen khich 
nhap khauO), nham giam miie nhap sieu; dieu 
chinh giam thue nhap khiu ddi vdi mdt sd nhdm 
mat hang thiet thue phuc vu san xuat̂ -̂ ' de gdp 
phan binh dn gia; dieu chinh tang thue xuat khau 

(1) Nhu 6-t6 nguyen chiec, linh kien va phu tiing o-to; 
mpt so mat hang dien tii, dien lanh va Unh kien phu tiing... 

(2) Nhu clinke, mpt so mat hang nguyen lieu san xuSt 
thuc an chan nuoi, giay in bao... 
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ddi vdi hang hda la tai nguyen thien nhien, 
khoang san̂ ^̂ ; gian thdi ban nop thul va giam 
thue ddi vdi eae don vi che bien xuat khau, nhim 
tao dieu kien cho cac doanh nghiep vugt qua khd 
khan do gia dau vao tang cao, duy tri va phat 
trien san xuat, xuat khau; ra soat, bai bd cac quy 
dinh ve phi, le phi va eae khoan ddng gdp eda 
nhan dan khdng cdn phd hgp. 

Cung vdi dieu ehinh ehinh sach thu, da thyc 
hien that chat chi tieu, ra soat, sap xep giam chi 
dau tu cac dy an chua thyc sy cap bach de tap 
nnng vdn cho cae dy an can thiet, cap bach, cae 
dy an cd kha nang hoan thanh va dua vao su 
dung trong nam 2008; thyc hien tiet kiem them 
10% chi thudng xuyen. Tap trang sir dyng dy 
phdng ngan sach cae cap va ngudn tang thu 
NSNN nam 2008 thuc hien cac chinh sach an 
sinh xa hdi (nhu hd trg dau cho ngu dan, hd trg 
cac ddi tugng cd thu nhap thap, tang muc ddng 
bao hiem y te eho ngudi ngheo, ngudi can 
ngheo, tang muc hgc bdng eho hgc sinh dan tdc 
ngi tru, ban trd, cho vay ddi vdi hgc sinh - sinh 
vien,...) nham hd trg ngudi ngheo, ddng bao dan 
tgc, ngudi lao ddng cd thu nhap thap, can bd 
chien si lyc lugng vu trang... vugt qua khd khan 
do anh hudng cda lam phat. 

Tu cudi nam 2008 va budc sang nam 2009, 
cugc suy thoai kinh te toan cau da anh hudng 
tieu cyc den nen kinh te nude ta tren nhieu mat, 
nhat la xuat khau, dau tu, du lich..., nen kinh te 
cd dau hieu di xudng nhanh chdng. Tnrdc tinh 
hinh dd, chinh sach tai ehinh - NSNN dugc kjp 
thdi dieu ehinh vdi muc tieu ngan chan suy giam 
kinh te, dn dinh kinh te vi md, bao dam an sinh 
xa hdi. Ve thu, thyc hien mien, giam, gian thue, 
phi eho cac doanh nghiep dn dinh san xuat - kinh 
doanh, tang sue mua xa hdi, ddng thdi, da dieu 
chinh thue suat thue nhap khau,̂ )̂ phi xang 
dau,... Ve chi, khdng cat giam tdng muc chi 
NSNN, nhung cd yeu eau sap xep dieu chinh cac 
nhiem vu chi, bao dam hieu qua, tiet kiem, giam 
nhirng khoan chi chua thyc sy cap thiet de tang 
chi cho cae nhiem vu ngan chan suy giam kinh 
te, bao dam an sinh xa hdi. Ddng thdi, tap trang 
ngudn vdn NSNN, vdn trai phieu ehinh phu va 
vdn tin dung cua Nha nudc cho dau tu cac cdng 

trinh ha tang kinh te - xa hdi, phat trien ndng 
nghiep, ndng thdn, nham tao dilu kien thuc day 
dau tu, san xuat va luu thdng hang hda. Hd trg 
lai suat vay vdn ngan, trang va dai ban dl cac 
doanh nghiep duy tri boat ddng, diu tu phat 
trien, nang eao hieu qua san xuat, kinh doanh,... 

Vai trd dn dinh kinh te vi md cdn thi hien d 
ket qua tich eye trong thu NSNN. Co ciu thu 
tiep tuc dugc cai thien vdi viec tang ty trgng thu 
tu ndi bd nen kinh te, bgi chi NSNN va du ng 
chinh phd, du ng qudc gia dugc giu d muc an 
toan trong pham vi cho phep. Bdi chi NSNN giai 
doan 2006 - 2008 d muc khoang 5% GDP. 
Trong nam 2009, do yeu cau can tang chi tieu 
cdng de kich thich kinh te nham ngan chan suy 
giam kinh te, phye hdi tang tradng kinh te, 
Chinh phd da bao cao Bd Chinh tri. Ban Chap 
hanh Trang uong va trinh Qudc hdi cho phep bgi 
chi NSNN d muc cao hon. Tuy nhien, trong dieu 
hanh phan dau de giam thap hon muc dugc phep, 
gdp phan dn dinh kinh te vl md, bao dam an ninh 
tai ehinh qudc gia. 

Cdng vdi viec tang cirdng dn dinh kinh te vi 
md, trong 5 nam qua, nganh tai chinh da tich cyc 
phdi hgp vdi cac bd, nganh va dia phuong xay 
dyng, ban hanh cac chinh sach an sinh xa hdi, hd 
trg phat trien kinh te - xa hdi cac vung khd khan. 
Ddng thdi, bd tri ngudn lyc de trien khai thyc 
hien, qua dd gdp phan tang cudng cdng tac xda 
ddi, giam ngheo, dn dinh trat ty xa hdi. 

Thyc hien chu traong, dinh hudng cda Dang 
ve phat trien ben vung, bao dam cdng bang xa 
hdi, thdi gian qua cd them nhieu chinh sach an 
sinh xa hdi da dugc ban hanh, dac biet la tu nam 
2008 trd lai day. Cac co chl, chinh sach dugc 
ban hanh co ban cd the phan thanh 3 nhdm ldn, 
gdm: eac chinh sach hd trg, dau tu trye tiep xda 

(3) Nhu diu tho, than da, quang kim loai... 
(4) Dieu chinh tang thug mpt s6 mat hang de' bao hp san 

xuit trong nuoc, giam nhap sieu nhu hang tieu dung khong 
thiit ylu, hang hoa trong nuoc co the' dap ung dupc nhu 
chl (thit, phu pha'm, gia cSm, gia sue,...); dong thai, c6 
nhiing mat hang dilu chinh giam de' giam chi phi dau vao 
cho doanh nghiep nhu than, xang dau, hang nguyen lieu, 
vat tu, may moc thiet bi,.... 
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ddi, giam ngheo, hd trg vung khd khan (nhu hd 
trg dat san xuat, dat d, nha d, nudc sinh boat cho 
ddng bao dan tdc thieu sd; bd trg bao hiem y te 
kham chua benh cho ngudi ngheo, can ngheo va 
tre em dudi 6 mdi; trg gidp cac ddi tugng bao trg 
xa bdi, hd trg ngu dan, hd can ngheo; hd trg nha 
d cho hd ngheo,...); nhdm cac chinh sach uu dai 
ve thue, phi, le phi (mien giam thue, tien thue 
dat, thue mat nudc cho cac dy an dau tu vao dja 
ban cd dieu kien kinh te - xa hdi khd khan va dac 
biet khd khan; mien giam thue, tien su dyng dat, 
tien thue dat vdi muc cao nhat cho cac linh vyc 
xa hdi hda; uu dai d muc cao nhat ve thue, phi 
va le phi ddi vdi hd ngheo, hd san xuat ndng 
nghiep, vdng khd khan, vdng ddng bao dan tdc); 
nhdm cac chinh sach tin dung uu dai (nhu cho 
vay vdn phat trien san xuat ddi vdi hd ddng bao 
dan tdc thieu sd dac biet khd khan; cho hgc sinh, 
sinh vien vay,...). 

Thyc hien cae co che, ehinh sach tren ddi hdi 
CO can lai NSNN, dl danh ngudn uu tien tap 
trang hd trg ngudi ngheo, vdng khd khan, ddng 
bao dan tdc thieu sd va cac ddi tugng chinh sach. 
Tdng kinh phi NSNN da bd tri dl hd trg ngudi 
ngheo, vdng khd khan... trong giai doan 2006 -
2010 la khoang tren 250.000 ti ddng. 

Ngoai ra, hang nam da kip thdi xuit gao dy 
trii qudc gia de cdn ddi cho nhan dan, xuit dy trii 
vac-xin, thudc bao ve thyc vat,... hd trg nhan dan 
phdng, chdng dich benh gia sdc, gia cim, cay 
trdng,... Rieng trong nam 2009, da xuit cip du 
tru qudc gia khoang 64.000 tin gao dl cuu ddi, 
cung cap tren 440.000 liiu vic-xin phdng, chdng 
benh dich gia sdc, NSNN chi hd trg khic phuc 
hau qua thien tai hon 8.000 ti ddng... 

Viec ban hanh va td chuc thyc hien kip thdi 
cac chinh sach an sinh xa hdi thdi gian qua da 
gdp phan hd trg thiet thyc cho ngudi ngheo, 
vdng khd khan, ddng bao dan tdc thieu sd va cac 
ddî  tugng chinh sach cd dilu kien phat triln san 
xuat, tung budc nang cao thu nhap, dn dinh ddi 
sdng, giu vung trat ty xa hdi, thi hien rd vai trd 
va sy quan tam cda Dang va Nha nudc; qua dd 
gdp phin giam ty le hd ngheo tu muc 22% (nam 
2005) xudng dudi 10% (dykiln nam 2010). 

Di ddi vdi viee day manh eac cbinb sach an 
sinh xa hdi, trong nhung nam qua. Dang va Nha 
nudc da dae biet quan tam giai quyet van de tien 
luong, thu nhap cua ngudi lao ddng. Chinh saeh 
chung ve tien luong, che do phu cap da tung 
budc dugc hoan thien. Da thyc hien dieu chinh 
tang tien luong tdi thieu tren 2 lan, tu- mirc 
300.000 ddng/thang vao dau nam 2006 len 
730.000 ddng/thang (vdng IV) nam 2010(5). Tu 
ngay 1-5-2010 se thyc hien muc luong tdi thieu 
mdi cho khu vyc hanh chinh, sy nghiep. So vdi 
nam 2006, tien luong tdi thieu nam 2010 da tang 
hon muc do tang gia trong cdng ky (khoang tren 
50%). Nhu vay, cd the khang dinh viec thyc hien 
dieu chinh tien luong tdi thieu nhung nam qua da 
cai thien thu nhap va ddi sdng eda cac ddi tugng 
hudng luong va trg cap rii NSNN. 

3 - Chinh sach tai chinh gop phan 
thiic day phat trien the chi kinh te thj 
trumig 

Trong 5 nam qua, he thdng co che, chinh 
sach tai chinh lam nen tang cho su hinh thanh va 
phat trien cda cac thi tradng da tirng budc dugc 
hoan thien theo hudng ddng bd, phu hgp vdi 
dudng ldi phat trien kinh tl thi trudng dinh 
hudng xa hdi chd nghia va cac cam kit hdi nhap. 
Nhd vay, cae thi tradng, dae biet la thi trudng 
chiing khoan va thi tradng dich vy tai chinh, da 
cd nhung budc phat triln manh me, theo hudng 
minh bach hon, tbu hdt dugc nhilu ddi mgng 
tham gia hon. 

Ddi vdi thi trudng chdng khoan, thdi gian 
qua da ban hanh Luat Chiing khoan va cae van 
ban hudng din thi banh Luat. He thdng san 
pham dieh vu tren thi trudng da tdng bude dugc 
md rdng, quy md tai san dugc dy thae quan ly 
ngay cang ldn. Muc vdn hda toan thi trudng tinh 
din cudi thang 12-2009 la 620 nghin ti ddng 
(tuong duong gin 38% GDP nam 2009). So vdi 
thdi diem cudi nam 2008 muc vdn hda da tang 

(5) Nghi dinh so 9/2009/ND-CP va Nghj dinh so 
98/2009/ND-CP cua Chinh phQ vg miic luong t6i thieu ap 
dung cho khu vuc doanh nghiep 
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gap gan 3 lan. Sd lugng cdng ty niem yet dat 457 
cdng ty, sd lugng tai khoan dat 793 nghin tai 
khoan. Thi tradng chdng khoan cung thuc day 
cae chuong trinh cd phan hda doanh nghiep nha 
nirdc (DNNN), tang cudng tinh cdng khai minh 
bach cho cae doanh nghiep thdng qua cac boat 
dgng kilm loan, cdng bd thdng tin, quan tri cdng 
ty. Ngoai ra, kenh dan vdn dai ban qua thi tradng 
chung khoan cung giam bdt ap lyc cho he thdng 
ngan hang thuong mai. 

Da trien khai xay dung thi tradng giao dich 
chung khoan cda edng ty dai chung chua niem 
yit (UPCOM) tai Sd Giao dich chung khoan Ha 
Ngi, qua dd gdp phan quan ly, thu hep thi tradng 
ty do (OTC), xay dung va dua vao boat ddng thj 
tradng trai phieu chuyen biet tai Sd Giao djch 
chung khoan Ha Ndi de tao ra co cau phu hgp 
giua cd phieu va trai phieu tren thi tradng ehiing 
khoan. Viee dieu hanh lai suat trai phieu chinh 
phu linh hoat, theo sat dien bien thyc te cua thj 
tradng da phat huy tac dung tich eye trong viee 
huy ddng vdn cho NSNN va djnh hudng lai suat 
thj tradng. 

Ddi vdi thj trudng bao hiem, da ban hanh he 
thdng van ban hudng dan Luat Kinh doanh bao 
hilm; sap xep, co eau lai, timg budc da dang hda 
cac hinh thuc doanh nghiep bao hiem, nang cao 
tinh canh tranh tren thj tradng tren nguyen tac 
cdng khai, minh bach. Den nay, cd 50 doanh 
nghiep tham gia boat ddng kinh doanh bao hiem. 
Quy md thj tradng nam 2009 dat 2,3%/GDP 
(nam 2006 dat 1,74%GDP). Tdng doanh thu 
nganh bao hilm tang binh quan khoang tren 
20%/nam; 5 nam giai quylt chi tra bao hiem dat 
gin 30.000 ti ddng, gdp phan giup cac doanh 
nghiep va ngudi dan dn djnh san xuat - kinh 
doanh va ddi sdng, giam bdt ganh nang cho 
NSNN, tao mdi tradng dn djnh cho phat trien 
kinh te - xa hdi. 

Trong cdng tac quan ly gia, tiep mc thyc 
hien nhat quan co che quan ly gia theo co che thj 
tradng djnh hudng xa hdi chd nghia. Nha nudc 
thyc hien quan ly, dilu hanh gia bang co che, 
ehinh sach la chd ylu, gian tiep qua thj trudng; 
tiip mc thu hep dien mat hang Nha nudc trye 
tiep quy djnh gia ddi vdi mdt sd it hang hda, djch 

vy ddc quyen, san pham, djeh vy cdng ich, mat 
hang thudc chinh sach xa hdi. Chuyen kinh 
doanh xang dau sang co che thj trudng rii cudi 
nam 2008. Ap dung thdng nhat quy djnh ve gia, 
phi hang hda, djch vy, gia thue dat, chi phi den 
bd, giai phdng mat bang giua dau tu trong nudc 
va nudc ngoai, qua dd khuyen khich cac nha dau 
tu nudc ngoai, ngudi Viet Nam djnh cu d nudc 
ngoai dau m vao Viet Nam. 

Ddng thdi, tang cudng cdng tac quan ly, kiem 
tra, giam sat chdng ddc quyen ve gia, chdng dau 
CO nang gia bat hgp ly, thyc hien kiem soat chat 
che gia hang hda, djch vu chi tu ngudn NSNN, 
hang hda cdn dugc trg cude, trg gia va xu ly 
nghiem cac tradng hgp vi pham phap luat ve 
quan ly gia. 

De nang eao hieu qua, edng khai, minh bach 
trong su dung NSNN, thuc day quan ly theo co 
chl thj tradng, Bd Tai chinh da tham muu Thu 
tudng Chinh phd ban hanh co che dau thau dat 
hang eung ung djch vy cdng va san xuat cung 
ung san pham, djch vu cdng ich. 

Dd'i mdi co che quan ly tai chinh DNNN, cd 
phin hda DNNN phu hgp vdi co ehe thi trudng 
nham huy ddng them ngudn lyc cho phat trien 
san xuat, kinh doanh, nang cao hieu qua su dyng 
ngudn vdn nha nudc, nang cao ky nang quan tri 
doanh nghiep, sue canh tranh cua khu vyc 
DNNN. 

4 - Tich cue, chu dong dira nen 
kinh te chu dong hoi nhap kinh te 
quoc te 

Thyc hien chu traong tich cyc, chu dgng hgi 
nhap qudc tl, tranh thu co hgi phat triln kinh te -
xa hdi, Bd Tai chinh da phdi hgp chat che vdi 
cac bd, nganh cd lien quan tieh eye dam phan gia 
nhap WTO, xay dyng kl hoach hanh ddng sau 
khi Viet Nam gia nhap WTO, chu ddng tien 
hanh sua ddi, bd sung cac van ban quy pham 
phap luat vl bieu va khung thue suat thue nhap 
khau, chinh sach hai quan, chinh sach quan ly va 
phat triln djch vy tai chinh... dl thyc hien cam 
kit WTO thudc hnh vuc tai chinh. 
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Phdi hgp dam phan va ky ket eae cam ket hdi 
nhap khu vyc va cam ket ve tai chinh - thuong 
mai song phuong va da pbuong. Ddng thdi, chd 
ddng nghien euu, dieu chinh va ban hanh mdt sd 
CO che chinh sach trong nudc cho phu hgp. Den 
nay, viec thyc hien cac cam ket qudc te da dugc 
trien khai day dd, bao dam theo ddng Id trinh da 
ky ket, tao dieu kien thuan lgi cho cac doanh 
nghiep trong nudc tham nhap de dang hon vao 
cac thj tradng cac nudc khu vyc, tang cudng thu 
hut vdn dau tu trye tiep va gian tiep tu nude 
ngoai, tao sy canh tranh tich cyc hon ddi vdi thj 
tnrdng trong nude, gdp phan tich cyc nang cao vj 
the cda Viet Nam tren tradng qudc te. 

5 - Cai each hanh chinh, dau tranh 
phong, chong tham nhiing, lang phi 

Cung vdi eac bd, nganh, dja phuong, trong 5 
nam qua, nganh tai chinh da tich cyc gdp phin 
vao cdng cude cai each hanh ehinh, dac biet 
trong cac linh vyc boat ddng cd lien quan trye 
tiep den doanh nghiep va ngudi dan nhu thul, 
hai quan, kho bac nha nude,... 

Trong linh vyc quan ly thu, da xay dung Luat 
Quan ly thue va eae van ban hudng dan vdi mue 
tieu quy djnh cac thu tyc hanh chinh thul don 
gian, rd rang minh bach, de thyc hien; tao dilu 
kien va mdi tradng thuan lgi cho ngudi nop thul. 
Thd tuc hanh chinh thue duge sua ddi nhim 
giam thieu radm ra, tdn kem ve thdi gian, tiln 
bac cda ngudi nop thul, ddng thdi tilt kiem 
ngudn lyc cho co quan thul. Budc diu thyc hien 
viec ke khai thue qua mang, triln khai quy chl 
phdi hgp thu thue qua he thdng ngan hang 
thuong mai, trien khai hai quan dien tu, ap dung 
cac phuong tien ky thuat hien dai vao qua trinh 
kilm tra, kilm soat hai quan. Phin diu hit nam 
2010, giam manh thdi gian ke khai nop thul, 
thdng quan hang hda, dua Viet Nam vao nhdm 
nude tien tien trong khu vyc, gdp phin nang cao 
sue canh tranh cda nen kinh te. 

Tiep tyc hoan thien co chl "mdt cua" tai cac 
he thdng Kho bac Nha nudc, thul, hai quan va 

trong cdng tac tiip nhan, giai quylt don thu t^i 
CO quan Bd Tai chinh. Tiip tyc trien khai chuan 
bj ap dyng he thdng quan ly chit lugng theo tieu 
chuan qudc te (ISO) d mdt sd khau, cdng viec 
phd hgp. 

Hudng dan cac bd, nganh, dja phuong su 
dyng kinh phi NSNN uu tien dung hang Viet 
Nam de thyc hien cude van ddng "Ngudi Viet 
Nam uu tien ddng hang Viet Nam" do Bd Chinh 
trj phat ddng. 

Vdi vai trd la dau mdi gidp Chinh phd td 
chuc thyc hien edng tae thuc hanh tiet kiem, 
chdng lang phi, thdi gian qua, nganh tai chinh da 
phdi hgp vdi cac nganh lien quan d Trang uong 
va dja phuong trong viec trien khai thuc hien cac 
chuong trinh banh ddng cda Chinh phd ve thyc 
banb tiet kiem, chdng lang phi, ddng thdi, trien 
khai manh me cac bien phap thyc hanh tiet kiem, 
chdng lang phi trong linh vuc tai chinh nen da 
ddng gdp phan quan trgng vao ket qua chung 
cda ca nude ve thyc hanh tiet kiem, chdng lang 
phi. Cy the, nganh tai chinh da chu ddng trong 
cdng tac xay dyng va hoan thien eac tieu chuin, 
djnh muc, eo che quan ly trong su dyng tiln va 
tai san nha nudc theo yeu ciu thyc hanh tilt 
kiem, chdng lang phi. Gin viec thyc hanh tilt 
kiem, chdng lang phi vdi viec day manh cai each 
hanh chinh, nang cao hieu lyc, hieu qua cda co 
quan nha nude va tilt kiem thdi gian, giam chi 
phi cho xa hdi. 

Trong cdng tac xay dyng co chl, chinh saeh 
quan ly tai chinh - NSNN, da chd y tang cudng 
phan cap, tang tinh ty chu, ty chiu trach nhiem 
cho cac bd, nganh, dja phuong, cac don vj trong 
quan ly, su dung ngan sach, quylt djnh cac chl 
do, djnh muc chi tieu cu thi... 

^ Cdng vdi viee xay dung chl do, chinh sach, 
ddi mdi phuong thuc quan ly ngan saeh, nganh 
tai chinh da tang cudng cdng tac thanh tra, kilm 
tra, kiem soat, giam sat dl bao dam ky luat tai 
chinh. Cdng tac kiem soat chi cung dugc tang 
cudng, bao dam chi ngan sach ddng che do, tieu 
chuan, djnh muc, gdp phan nang cao hieu qua su 
dung cac ngudn lyc. Q 
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