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LIEN MINH CHAU AU NAM 2009 
VA DUBAO NAM 2010 

N G U Y E N A N H A 

Nam 2009, vdi viec phe chudn Hiep udc Li-xbon, Lien minh chdu Au 
(EU) dd cd budc tiin ddi trong qud trinh lien ket khu vuc. Tuy nhien, 
khung hodng tdi chinh todn cdu vda qua dd khien nen kinh te cua khu vuc 
ndy ldm vdo cdnh suy thodi ndng ne nhdt trong lich su hinh thdnh vd phdt 
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trien. Bdi viet de cap tdi nhung net ndi bat ve kinh te - chinh tri cua EU 
\ A A f 

trong ndm 2009, ddng thdi dua ra mdt sd du bdo xu the phdt trien trong 
ndm 2010. 

Kinh te EU - vmyt khd khan, tim 
giai phap 

Cude khdng hoang tai chinh toan cau dugc 
xem la thyc sy bat dau tai My vao dau thang 
8-2008, sau dd lan nhanh tdi Tay Au rdi ra 
toan cau. Thuong mai the gidd suy giam, anh 
hudng nghiem trgng tdd kim ngach xuat khau 
cda EU. Nhiing thiet hai ve tai san, ng xau 
dan tdd dd be bang loat ngan hang. Khung 
hoang tin dung khien viec dau tu cda cac 
doanh nghiep EU giam manh vi 3/4 tin dyng 
cda nhung doanh nghiep nay do he thdng 
ngan hang cung cap... Nin kinh tl EU rod vao 
suy thoai tram trgng. 

Vay la khdng hoang kinh tl tai chinh d 
khu vyc nay dien ra theo hinh chu- V lech, syt 
giam manh trong quy 1-2009 (-2,4%, trong 
dd, d cac nen kinh tl diu tau nhu Diic la 
-3,5%, Phap la -1,2%), cham din va cham 
day vao cuoi quy II vdd md-c GDP d cac nude 
su dyng ddng o-rd la 0,2%. Trong dd, cac 
nudc Ddng Au deu tang tradng am trong 
quy I do thi tradng xuat khiu chinh cung nhu 
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ngudn dau tu true tiep, ngudn cung cap tm 
dyng cda hg la EU15 deu giam manh. Duy 
nhat chi cd Ba Lan la nudc cd md-c tang 
tradng duong 0,1% trong thdi gian nay, do 
phu thugc vao xuat khau thap nhat vdd ty le 
ddng gdp vao GDP la 45% so vdd muc 70% 
cda Hung-ga-ri hay 76% cda Cgng hda Sec. 
Sang quy EI, kinh te EU bat dau hdi phye, cd 
tdc do tang tradng kinh te trang binh d 27 
nydc tbanb vien la 0,3% va tai 16 nudc su 
dung ddng o-rd la 0,4% nhd boat dgng xuat 
khau phuc hdi va gdi kich cau cua chinh phd 
cac nudc. 
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Trao ddi thuong mai cua EU27 vdd tat ca 
cac ddi tac chinh trong nam 2009 deu giam. 
Tinh tu- thang 2 din thang 9-2009, xult khau 
cua EU giam manh nhit la sang Nga (-40%), 
tiip theo la Thd Nhi Ky (-27%), Bra-xin 
(-23%), Han Qudc (-22%), Hoa Ky (-20%)*'̂  

* TS, Pho Vien truong Vien Nghien ciiu chau Au, Vien 
Khoa hpc xa hoi Viet Nam 

{\) http://epp.eurostat.ec.europa.eu, ngay 18-12-2009 
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xuat khau cda EU sang Trang Qudc giam It 
nhlt(-l%). 

Di lien vdi suy giam kinb te, xuat khau va 
san xuat sut giam la that nghiep gia tang, tac 
dgng tieu cyc tdd ddd sdng xa bgi. Cho den 
thang 9-2009, mac du kinh te EU da qua day, 
bit dau di len, nhung thi tradng lao ddng cd 
do tre chua phuc bdi ngay, ty le that nghiep 
van tiep tuc tang. Trong cac nen kinb te dau 
tau, ty le nay d Pbap la 10%, Anh la 7,8%, 
muc cao nhat ke tu 1995, cdn d Due la 6,4%. 

Trade thyc trang dd, chinh phd cac nydc 
EU da dua ra mdt sd giai pbap chdng kbdng 
hoang nhu: 

- Tdng cudng ngudn vdn cho cdc ngdn 
hdng, hg thdp ldi sudt ca bdn, hd tre/ cdc 
doanh nghiep. 

Giua quy 11-2009, Uy ban chau Au ra 
tuyen bd cam ket hd trg 3 nghin ti o-rd nham 
cung cd he thdng ngan hang tai cbinb EU, 
trong dd 2,3 nghin ti o-rd cho so dd bao dam 
tai cbinb, 300 ti o-rd cho so dd tai cap vdn va 
khoang 400 ti o-rd cho cac chuong trinh cdu 
trg va tai co clu. Lai suat co ban ddng a-rd 
dugc ha din tu mdc 2,5% nam 2008 xudng 
1,25% diu nam 2009 va 1% tu giua thang 
5-2009, muc thip nblt td- trade din nay va 
hien van dang dygc duy tri. 

Hdi ddng chau Au cung thdng qua quy 
dinh nang tran cho vay hd trg cda Lien minh 
cho cac nudc khdng thudc kbu vyc ddng o-rd 
gap khd khan vl tai cbinb, tu 25 ti o-rd len 
50 ti a-rd, gidp cac nudc thanh vien ddi phd 
vdi khung hoang. 

- Gidm thui, kich cdu tiiu ddng vd ddu tu. 
Tix diu tbang 3-2009, EU cho phep chinh 

phu cac nudc thanh vien giam thue VAT ddi 
vdi cac linh vyc dich vu can nhieu lao dgng 
nhim thdc day tang trudng kinb te va tao ra 
nhilu viec lam ban chl gia tang that nghiep. 
Cac qudc gia thanh vien cd the ap dyng mdc 
giam linh boat tdr 5% - 15% ddi vdd cac mat 
hang, dich vu dugc cho la "cd anh hudng tich 

cyc nhat" ddi vdd nen kinh te va tbdi gian ap 
dung cdng do cac nudc quyet dinh. Nhim 
kich can dau tu, Uy ban chau Au cdng dua ra 
cac dy an dau tu vao nang lugng mdi, nang 
lugng chuyen ddi trong chuang trinh nang 
lugng phye bdi chau Au. 

- Ndi long cdc hogt dpng tra cdp cda nhd 
nude ddi vdi cde doanh nghiep. 

D I bao dam canh tranh binb dang cho 
doanh nghiep cda cac nudc tbanb vien trong 
tbi tradng thdng nhat, viec trg cap, hd trg nha 
nudc ludn dugc Uy ban chau Au kiem soat rat 
git gao. Tuy nhien, trong dieu kien khdng 
hoang, quy dinh nay dugc ndi ldng theo yeu 
clu cda cac nudc thanh vien nham trg gidp 
cac ngan bang va doanh nghiep gap khd khan. 
Khoan hd trg cho mdi doanh nghiep len den 
500 nghin a-rd trong giai doan 2009 - 2010 
ddi vdi nhdng doanh nghiep thieu vdn trong 
dilu kien tin dung ngan hang dang bi thieu 
hut. 

- Tdng cudng su linh hogt cua cde thi chi. 
EU dang budng tdi dieu phdi tdt bon d cap 

do lien minh, tang cudng vai trd cda Qudc 
bdi trong cac van de kinh te va tai chinh, tang 
cudng kha nang phan tich va dy bao, minh 
bach hon vl mat phap ly nham dn dinh tai 
cbinb tranh khdng hoang sau nay. 

Ben canh dd, cac nudc thanh vien trong 
khdi cdng thyc hien nhdng bien pbap rieng 
cda minh nhim ban che tac ddng cda khdng 
hoang tai cbinb tdi nen kinh te qudc gia. Nhin 
chung, day la mdt loat cac bien phap dugc 
ggi la "ty ddng dn dinh" (ty ddng giam tbu 
thul va tang chi tieu phdc lgi cda chinh phd 
trong dilu kien suy giam kinb te) cdng vdi 
cac boat ddng tai khda linh boat nhu tang dau 
tu cdng, giam thue va hd trg cho that nghiep. 
Duong nhien tbdi gian va muc do cda cac 
bien phap kich clu la khdng gidng nhaû  d 
timg nudc thanh vien. Theo danh gia cda Uy 
ban chau Au, khoang 1% GDP cda ca khdi 
trong giai doan 2009 - 2010 dugc su dyng 
cho cac giai pbap nay. 
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Khd cd the danh gia chinh xac tac ddng 
cda cac gdi kich clu do phai su dung vao 
nbilu linh vyc kbac nhau, trong nhung thdi 
diem khac nhau, tuy nhien cd mgt nhan xet 
chung la: cac giai phap nay da dugc dieu phdi 
tdt, kip tbdi, ddng myc tieu, dac biet la giai 
pbap kich clu xe boi cda Due va Phap gidp 
ngan chan da suy giam trong quy II-2009_. 
Trong ca gdi kich can tbi kich cau giam thue 
cho tieu ddng chilm 40%, giam thue cho 
doanh nghiep 20%, diu tu cdng 20%, dau tu 
ba ting 10%, bd trg thi tradng lao dgng la 
10%. 

Hiep ud-c Li-xbon - tang ciroTig lien 
kh, kh^ng djnh vi the 

Ke rii Hiep udc Ma-xtrich (Masstricst), 
Hiep udc thanh lap EU tir nam 1992 den nay, 
lien ket kbu vyc dya tren ba try cgt cbinb la: 
lien ket kinb te, ngoai giao va an ninh chung, 
hgp tac tu phap va ndi vy. Cdng vdd qua trinh 
md rdng dua sd thanh vien tu 12 len 15 nudc 
sau khi ket nap 3 nudc Bac Au nam 1995, 
tiep dd len 25 rdi 27 tbanb vien sau kbi ket 
nap them 12 tbanb vien Trang va Ddng Au, 
lien ket theo chieu sau cung ngay cang phat 
trien. Try cdt kinh te da dat tdd miic do lien 
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ket cao vod tbi traong thdng nhat, lien minh 
kinb te tien te, ddng tien chung, cbinb sach 
ndng nghiep chung, cbinb sach ve co cau va 
pbat trien vdng... Trong lien ket kinh te, EU 
dugc xem nhu mdt cdng ddng ma viec hoach 
dinh cbinb sach lien quan tdd cac linh vyc kl 
tren da dugc cac nudc tbanb vien chuyen giao 
cho cac the che sieu qudc gia quyet dinh. Ve 
try cdt cbinb sach ddi ngoai va an ninh 
chung, mac dd EU mong mudn cd dugc su 
thdng nhat giu-a cac nudc thanh vien nhim 
tao siic manh, uy the cho Lien minh trong cac 
van de quoc te, song viec ra quyet dinh van 
dua vao co che lien chinh phd, ddi hdi su 
dong thuan, hay ndi mgt each khac, cac nudc 
deu cd quyen phu quyet. Vdd try cgt ve ty 
phap va ngi vu, ngoai mgt sd ngi dung lien 

quan tdd cdng ddng kinh te, nhin chung linh 
vyc nay vln thugc tham quyen cua cac nudc 
thanh vien. Nam 2004, vdd tham vgng thdc 
day nhanh qua trinh nblt tbi hda khu vyc, EU 
da dua ra Hiep udc Hien phap bat thanh. Do 
vay, Hiep udc Li-xbon dugc du thao tu nam 
2007, da phai dilu chinh nigt sd ngi dung va 
vugt qua dugc cugc trung cau dan y tai Ai-len 
nam 2008, va din phut chdt mod dugc Cgng 
hda Sec (nhung nudc thanh vien cudi cung) 
phe chuan, cd hieu lyc tu- ngay 01-12-2009^ 
Hiep udc Li-xbon khdng chi thay ddi co che 
hoach dinh chinh sach lien quan tdd hon 70 
dilu luat, trong do bd sung them nhieu ndi 
dung td- luat vl sd bun tri tue, nang lugng, vu 
try, nghien cuu khoa hgc - cdng nghe tdd du 
lich, the thao, ngan chan tgi pham, bao ve dan 
su, hgp tac quan ly banh chinh, hd trg nhan 
dao V.V.. Cd tbi tbay, Hiep udc Li-xbon da cd 
tac dgng ticb cyc tdi tien trinh nhat the hda 
EU bdi: 

Thu nhdt, thdc day qua trinh lien ket khu 
vuc bang nhiing cai each ve the che va co che 
hoach dinh chinh sach. 

Nhy da trinh bay d phan tren, try cgt cgng 
ddng kinh te dat tdd miic do lien ket cao nhat, 
ma sy khac biet co ban trong viec hoach dinh 
chinh sach giiia try cgt nay vdd hai try cgt cdn 
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lai la CO che "da sd du tham quyen" (QMV) 
hay thieu sd phuc tung da sd, khdng nude nao 
cd quyen phd quyet nhung chinh sach mang 
lai lgi ich chung cho Lien minh. Hiep udc 
Li-xbon da chuyen mgt so ngi dung cda try 
cgt tu phap va ngi vy sang co che "da sd dd 
tham quyen". Khdng nhung the, thu tyc "da 
sd dd tham quyen" cung se dugc don gian 
hda thanh thu tuc "da sd kep", chinh thd-c cd 
bieu lyc vao nam 2014, theo do can phai dat 
dugc bai tieu chi: da sd nudc thanh vien vdi 
55% sd nudc va da sd dan chdng dai dien cho 
65% dan sd toan khu vyc. Co che bd phieu 
nay se gdp phan lam cho qua trinh hoach 
dinh chinh sach cda EU minh bach va hieu 
qua hon, ddi hdi cac nudc tbanb vien phai nd 
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luc hon, tranh dugc sy be tic khi Igd icb cua 
da sd cd nhung man thuan vdi thilu sd. 

Hiep udc Li-xbon da thay thi chl do chd 
tich luan phien giua cac nydc thanh vien, vdd 
nhiem ky 6 thang bang mdt che do chd tich 
thudng trye cd nhiem ky 2 nam 6 thang. 
Nhiem vy cda chd tich thudng trye EU la chd 
tri cac cude bgp thugng dinh cac nguyen thd 
cac qudc gia thanh vien va tao nen sy doan 
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ket thdng nhat trong Lien minh. Vod che do 
chu tich thyong trye nhiem ky dai bon, cac 
dinh hydng chinh sach cua EU se dugc thdng 
nhit hon va bieu qua hon. Tai Hdi nghi 
thugng dinh Hdi ddng chau Au vao ngay 18 
va 19-11-2009, dng Hec-man Van Rdm-puy, 
cuu Thd tudng Ha Lan da dygc bau la Chd 
tich thudng trac dau tien theo tinh than cua 
Hiep udc Li-xbon. Co cau cua Uy ban chau 
Au din nam 2014 se td- 27 thanh vien (theo 
ca che mdi nudc cd mdt dai dien), giam 
xudng cdn 17 thanh vien, nbu vay se tao nen 
mgt Uy ban khdng mang tinb dai dien cho tat 
ca cac nudc thanh vien va thyc su la mdt the 
che sieu qudc gia boat ddng vi lgi ich chung 
cua toan Lien nunh. 

Thu hai tang cudng dan chd va minh bach 
trong qua trinh hoach dinh chinh sach cda 
EU. 

Mdt mat, Hiep udc Li-xbon tang cudng 
vai trd cda Qudc hdi chau Au cung nhu Qudc 
hdi cac nude thanh vien trong hoach dinh 
chinh saeh nhy: chuyen tu thu tuc ddng quyet 
dinh sang thd tyc lap phap thdng thyong lien 
quan tdd hon 70 linh vyc, tang cydng quyen 
lap phap cda Qudc bdi EU; md rdng thd tyc 
phe ehuan ngan sach cda EU ddi vdd cac 
khoan ngan sach bat bugc va khdng bat 
bugê ^̂ ; md rdng tham quyen phe chuan cac 
hiep dinh qudc te ma EU ky vdd cac ddi tac 
ben ngoai. Hiep udc Li-xbon giai quyet van 
de "mat dan cbu" ve lap phap giua Qudc hdi 
cac nudc tbanb vien vdd Qudc hdi chau Au 
thong qua viec tang tham quyen ddi vdd Qudc 

hdi cac nudc thanh vien trong viec giam sat 
Uy ban chau Au. 

Mat kbac, Hiep udc Li-xbon chd trgng 
ban tdi cac quyen ca ban cda ngudi dan (nbu 
nhan pham, ty do, dan chd, binh ding va cac 
khia canh lien quan den quyen con ngirdi), 
budng tdd khai niem cdng dan chau An. 
Quyen cdng dan EU se dugc bao dam binb 
dang giiia cac nudc thanh vien, ddng thdi 
dugc xay dyng d mdc do phap ly cao nhat. 
Nbu vay, Hiep udc Li-xbon se bao dam tdt 
bon ve cac quyen nhu ty do tdn giao, ngdn 
luan va ty do tham nhap tai tieu, cdng nbu 
binb dang gidd, bao ve cac quyen cda tre em 
tren tat ca cac linh vyc, dac biet nhan manh 
bao ve cac quyen cdng dan day dd tren cac 
khia canh kinh te, lao ddng, dan sy va chinh 
tri. 

Thit ba, hudng tdi thdng nhat chinh sach 
an ninh va ddi ngoai chung, cai thien hinh 
anh cda EU tren trudng qudc te. 

Cdng vdi viec bau chd tich thudng trye, 
Hiep udc Li-xbon cdng bau ra ngudi ddng 
dau CO quan ddi ngoai va an ninh - mdt bd 
trudng ngoai giao cda EU, ddng thdi dam 
nhan vi tri phd chd tieh Uy ban chau Au, 
chuc vu nay thudc ve ba C.A-xton, ngudi 
Anb. Nhu vay, Hiep udc Li-xbon danb dau sy 
thay ddi quan trgng cda EU trong quan he 
qudc tl, vdd mdt vi chd tich thudng trye va 
bd trydng ngoai giao chau Au cdng sy tham 
gia phe chuan cda Qudc bdi chau Au se dem 
lai cho EU mdt tieng ndi thdng nhat vdd cac 
ddi tac va cac td chdc qudc te trong bdi canh 
toan clu hda dang dien ra manh me bien nay. 
Dilu nay se gdp pban cai thien vi the cda 
Lien minh trong viec ddi pbd vdd nhdng 

(2) Chi tiiu bdt buoc la khoan chi bat nguon tn;c tiep tii 
nhirng quy dinh cua Hiep uac hinh thanh Cong dong chau 
Au, lien quan dSn chinh sach nong nghiep chung va \uan$ 
huu ciia nhimg nguoi lam viec trong cac the che EU. Chi 
tieu khdng bdt buoc la khoan chi thuc hien theo cac quyet 
dinh cua the' chi EU, ngoai hai khoan tren 
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thach thiic toan cau nbu bien ddi khi hau, 
phat trien ben viing, an ninh trayen thong va 
phi trayen thdng. 

Nhihig thach thuc trong nam 2010 

Mac dd da thoat khdi khung hoang va cd 
nhiing dau bieu tich cyc dya vao sy hdi phye 
cda nen kinb te toan cau cdng vdd cac bien 
phap chdng kbdng hoang tiep tyc dygc trien 
khai, nen kinb te EU van phai ddi phd vdd 
hang loat cac thach thdc trong nam 2010. Tan 
Chd tich thyong trye EU Hec-man Van Rdm-
puy nhan dinh: trien vgng kinb te dai han cda 
27 nudc tbanb vien EU van am dam trong 
tbdi gian tdd, trong dd, nan that nghiep, 
nbiing dieu kien tai chinh yeu kem hien nay 
cung vdd nbung rdi ro ldn hon la nguyen nhan 
chinh lam giam cac dy an dau tu lau dai tai 
EU. Ong nhan manh, tham hyt ngan sach va 
ng cdng van tang nhanh qua muc quy dinh 
cho phep, nhat la khi EU tiep tyc duy tri cac 
bien pbap bd trg kinb te. Do vay, theo quy 
dinh cda Lien minh Kinh te tien te (tham hut 
ngan sach khdng dugc vugt qua 3% GDP, 
cdn ng nba nudc kbdng qua 60% GDP), EU 
se phai yeu can cac tbanb vien nd lyc tuan thd 
cac tieu chuan nay vao nam 2013. 

Khdng nhdng the, qua trinh hdi phuc kinh 
te se dien ra kbdng ddng deu giu-a cac nudc 
thanh vien, se cd sy pban hda ngay trong khu 
vyc sy dung ddng a-rd cung nhu giu-a cac 
thanh vien cu va mdi. Trong kbi tinh binh d 
Tay Au da sang sua bon tbi cac nude tbanb 
vien mdi Ddng Au, dac biet la Hung-ga-ri va 
cac nudc vdng Ban-tich van gap khd khan 
nang ne. Tbam hut ngan sach cdng cho tbly 
nbiing khoang each khd khac phye khi d Diic, 
miic do nay la 3,7% GDP tbi Hy Lap cd thi 
len tdi 13% GDP, Tay Ban Nba ydc tinh tdi 
11% GDP. Tinh trang cda cac tbanb vien 
Ddng Au cung rat dang lo ngai, Ru-ma-ni 
tham hut 12% GDP, Bun-ga-ri tdi 21% GDP, 
ng nudc ngoai cda Hung-ga-ri len tdd 83% 
GDP. Mgt sy tyong phan nu-a la trong khi d 

mgt sd nudc thieu phat nhu Ai-len la -3%, Bd 
Dao Nba la -1,8% va E-xtd-ni-a la -1,7% thi 
d Ru-ma-ni la 4,9%, Hung-ga-ri la 4,8% va 
Ba Lan la 4%'^^\.. Sy khdng ddng nhat nay 
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the bien sy bat dn dinh trong viec ket hgp 
chinh sach chdng lai khdng hoang cung nhu 
lien ket kinh te cua EU trong giai doan hien 
nay va la mdt thach thd-c ldn trong tuong lai. 

Tdm lgi, nam 2010 van la mgt nam day 
khd khan ddi vdi chau Au. Gidd phan tich cho 
rang tang tradng dy bao cda cac nudc ldn 
trong khdi nhu Phap, Diic, Anh van cdn yen 
dt va mong manh, trong khi nan that nghiep 
tiep tyc lan manh vdd ty le that nghiep la 
10%. Nhy vay, qua trinh phuc hdi nay cdn 
keo dai va kbdng bang phang, cd the dien 
bien theo hinh dich dac. Theo danh gia cda 
Bg phan pban tich thdng tin kinh te (EIU) 
thugc tap chi Nhd kinh r/(Anh), tang tradng 
GDP cua Phap nam nay chi cd the dat 0,9%, 
Due 0,8% va Anh thap nhit d miic 0,6%. 
Trong khi dd, tinh hinh d cac nudc Ddng Au 
cdn bam chiia nhieu rui ro, bat trac. Dang lo 
ngai nhat la Hung-ga-ri - nmc hi coi la "mit 
xich yeu" trong EU - dy bao cd tdc do tang 
tradng kinh te d md-c am 0,5% - 1,55%. 

Hai td nhat bao ldn la Le Monde cua Phap 
va Financial Times cua Anh thi dua ra canh 
bao, cac tap doan cdng nghiep chau Au se 
phai duong dau vdi nhilu khd khan trong 
nam 2010; khu vyc nay van can canh giac vdd 
nhiing dien bien bat thudng, trong do cd nguy 
CO kbdng hoang tin dung. 

Cd the tbay, chau Au da trai qua con suy 
thoai sau nen kha nang phye hdi cdn ylu. Td 
bao Phap LExpansion cho rang chau Au chi 
dang "tren da khdi phuc siic khde chii chua 
ban lanh benh". Cac nguy co tiip tyc thit 
nghiep, tham hut ngan sach, gia tang ng 
cdng, bong bdng diu co vln la nhung hien 
hdu cda EU trong nam 2010.0 

(3) http://epp.eurostat.ec.europa.eu ngay 15-10-2009 
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