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Pk PHAT TRIEN BEN VONG RUNG & VUNG MIEN NUI VA
DAN TOC TRONG THOI GIAN TOI

PHAM VAN VANG

€iing v6i sy nghiép d6i méi todn dién dat
nude gan hai thap nién qua, nghé rimg nudc ta
ciing dat dugc nhitng thanh twvu budc ddu quan
trong. Hai chuong trinh quéc gia mudi nam gan
day trén dat ring: Chuong rrinh 327 phii xanh
dat tréng, déi mii troc (1993 -1998) va Dy dn
tréong moi 5 triéu ha rimg (1999 — 2003) d4 wéng
m&i 1,8 triéu ha, khoanh nuéi tdi sinh gdn 1
triéu ha, trong cay cong nghiép dai ngay, cay lay
qua 10 van ha, xay dung vudn ho gia dinh 3 van
ha. Pac biét, thuc hién chl truong cta Nha nude
giao dat, giao rimg cho ho gia dinh, lang ban,...
trong, cham séc, bao vé, nhitng nam gin day,
mdi nam ¢6 tir 2 dén 2,2 triéu ha rimg dwoc giao
khoan, chli y&u la rimg phong hé ddu nguédn
xung yéu, vliing mién niti, ndi c6 nhi¢u déng bao
«cic din tdc sinh séng. Bai vay do che phi cia
rirng nude ta hién nay dugc tang lén dang ké, tix
28% nam 1993 lén 36,1% nam 2003 ', d4p iing
mot s6 nhu cdu kinh t&€ — xa hoi, gép phan giam
bt nhitng tic hai cha diéu kién ty nhién nhiét
d6i doi v6i san xuat va doi song.

Tuy nhién, nghé rimg cla nudc ta van con céd
nhitng van dé buc xiic phai tiép tuc di siu nghién
citu dé thyc sy trd thinh mét nganh quan trong
ctia nén kinh t€. Trong pham vi bai nay, chiing
t61 mudn dé cap nhimg giai phap chi y€u nhim
dé rimg thuc su phdt trién bén vimg trong thoi
gian tdi, & ving mién nii va dan toc.

Diéu quan trong 13, dién tich rimg tréng ciing
nhy rimg dugc khoanh nuodi, cham séc, bao vé
theo phuong thitc giao khodn cho hé gia dinh
nhat 1a & mién ndi dam nban, dd tao ra budc

' Xem: Vuong Xuan Chinh: Lém sao d€ rimg thie si
la vang- Tap chi Kinh t& vi du bdo, Bé K€ hoach va
Pau v, s8 2/2005, tr.28. T

chuyén co bdn: tir ché ngueoi dan tw do char pha
ritng theo phitong thite du canh du cu tro thanh
ngudi bdo vé, chdm séc, nudi dudng rang. Diéu
dé di 1am cho cudc séng ciia ho n dinh, chdm
diit té nan phé rimg 1dm rdy, gay ra biét bao hay
qua khon ludng vé ty nhién, mol trudng, vé san
xudt va d&i séng, nhét 1a trén viing doi ndi déc.
Day 1a mét thanh qua dang ghi nhan va tr hao.

Tuy nhién, mot van dé lén dat ra, tai sao néi
“ritng vang” mi ngudi kinh doanh nghé rimg lai
nghéo, mac di vé 1y luan hay thuc tién déu
khing dinh kinh doarh trén d4t rimg nudc ta hiéu
qua kinh t&€ dem lai cao hon nhiéu so véi céc
nganh khac trong néng-lam nghiép kinh doanh
trén cing mot loai dat. Trén thuc (€, nhiéu dia
phuong & nudc ta <6 nhiéu ring va dét rimg
khong song dugc bing nghé rimg do hiéu qua
kinh t€ dem lai tir rimg qué thdp. Hién nay, v6i
18 triéu dan, chi€m gin 22 % dén s& ca nudc,
song trén 12,1 triéu ha rimg va hon 6,77 triéu ha
dat rirng (bang 56,6% dién tich ty nhién ca nudc)
nhimg thu nhap tir nganh 1am nghiép chi bang
1% thu nhap (GDP) clia ca nudc °. Nguyén nhan
chti yéu cia tinh trang nay 1a do ndng sudt ritng
tréng cia nudc ta hién nay qud thdp, nang suit
trung binh chi dat 1/5 dén 1/7 nang suat rimg
trong clia nhidu nudc trén the gidi. San phdm coa
rirng tiéu thu ciing rat khé khan, do chat lugng va
kha nang canh tranh trén thi truong thap. Vi vy,
tinh trang ngwdi dan & viing mién nii va dan toc
quay lung lai véi rirng 1a khong ¢6 gi ding ngac
nhién.

Nang sudt ring tréng hay rimg khoanh nuéi
cla nudc ta hién nay qua thap va nguai dan dudi

% Tai liéu da dan.
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tdn rimg khong song dugc bing chinh nghé rimg
phéi xem xét theo 2 phuong dién:
- Mot I3, phuong thic kinh doanh trén dat
rimg, dac biét 1a viing mién nij.
- Hai 14, co ch€ chinh sich ddi v&i nghé rimg,
nhét 13 déi véi viing mién nii va dan toc,
1. Vé phuong thitc kinh doanh trén dat rimg,
dac biét 1a vang mién nii

Di c6 nhitg khang dinh khoa hoc vé phuong .

thiic kinh doanh ¢6 hiéu qua cao trén dat rimg &
nudc ta. D6 1a phwong thitc kinh doanh néng-1am
két hop, tic la két hop san xuat nong nghiép véi
sdn xuit lam nghiép nham tao ra nhiéu loai san
phidm ¢é gia tri trén don vi dién tich, dam bao
cdc diéu kién kinh doanh 14u dai cé hiéu qua,
nhat I3 trén ving mién nii dat doc . Trén pham
vi ca nudc, cin ¢ vao diéu kién tu nhién sinh
thai cia timg viing, thuc hién phuong thiic kinh
doanh néng - lam két hgp mot cach hop 1y nham

_dem lai hiéu qua cao cho san xudt kinh doanh
nong- lam nghiép.

Can nhan thitc day du vé phuong thirc két hop
néng nghiép véi Iam nghiép, d6 14 su théng nhat
hitu co hai mat clia van dé quan hé kinh t€ - xa
héi véi quan hé tu nhién. Mot mat, phuwong thire
do sit dung hop 1y, véi hiéu qud cao dat dai va
cdc tai nguyén thién nhién khdc. Mat khdc né
biéu hién nhw la phuong thicc tham canh, kink
doanh chuyén mén hod voi phdt trién t6ng hop
theo titng viing ti nhién sinh thai nhdm tao ra

ndng sudt rudng ddt cao trén don vi dién tich.

Nhur vay thuc chat ciia viéc két hop nong nghiép

v&i lam nghiép 1A mot phuong thic kinh doanh
6 hiéu qui cao va phit hop véi dac diém tu
nhién, kinh t&€ - xa hoi clia timg ving, tir d6 cé
diéu kién xay dung co cau kinh t€, co cau san

¥ Xem: Pilam Van Vang Phuong thite kink doanh
trén dar rimg, Tap chi NC Kinh t€ s6 110 - 1979,
tr.36, 37.

xudt hop Iy trong nong - 1dm nghiép, khai thic
moi tiém nang thé manh vé tr nhién ciing nhu
kinh t€ - x3 hoi cdc nguédn luc ddt dai, lao déng,
khi hdu va cic tai nguyén khiac duoge sit dung mot
cach c6 lgi nhat. Phuong thice kinh doanh nay da
dugc thé hién & tdm vi mo trén pham vi ca nudc,
tirng viing, dia phuong ciing nhur vi mé trong mot
ban, doanh nghi¢p nhat dinh theo cic phuong
dién: cor cdu kinh & va co cdu sdan xudt kinh
doanh, vé bé tri sir dung ddt dai va cdc nguon téi
nguyén thién nhién khdc theo nganh va vang
lanh thé. Ap dung phuong thifc san xuat nay dem
lai y nghia thyc tién to 16n, gidi quyét cdc yéu
cdu kinh (€ ~xa hoi, nhdt la vdn dé doi song
(luong thuc, thuc pham), nhu cdu nguyén liéu
phuc vu san xudt (nguyén .h"éu gidy, soi dét,
nguyén liéu san xudt cua cde nganh coéng nghiép,
tiéu thii cong nghiép, phuc vu xudt khau...) nang
cao hiéu qud ddu tw, kinh doanh ldu dai nong -
ldm nghiép, nhdt g viing mién nii ddt déc; ddv
nhanh qud trinh phdn cong lao déng xa hei,
trucde hét la trong 2 nganh nong, lam nghiép vén
dang chiém ty trong lao dong tdi khoang 70%
lao dong xa hoi nudce ta; cai thién méi trudng
sinh thai trén khap cdc ving lanh thé. B&i vay,
phuong thic kinh doanh két hop nong nghiép véi
lam nghiép cd thé tré thanh con dudng phét trién
tdt yéu clha noéong nghiép, lam nghiép va néng
thon va dem lai hiéu qua cao & nudc ta *. Trén
thuc t&, phuong thirc kinh doanh n6ng - lam két
hop di duge dp dung vdi nhiéu hinh thitc, mé
hinh rit phong phd, trén timg viing sinh thdi cic
tinh mién ndi nhu Lao Cai, Yén Bai, Tuyén
Quang, Quépg Ninh, v.v.

D6i véi ving mién nidi va dan toéc, phuong
thic kinh doanh nong - lam két hop c6 thé ap
dung mét s6 mo hinh sau:

* Xem: Pham Vin Vang. Pluong thitc két hop sdn
xudt nong nghiép voi ldm nghiép & Viét Nam, NXB
Khoa hoc xd héi, Ha Noi 1990, tr.34.
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- Hinh thitc nong ~ lam két hop trén viing
ddi nii thdp, cao nguyén, hinh thanh cdc ving
chuyén canh cay cong nghiép dai ngay.

- Hinh thitc néng — 14m két hop trén dat déc
ving chuyén canh cay lwong thuc, thuc phdm.

- Hinh thiéc 1d8m — néng két hop trén ving
nguyén liéu gidy, sot dét, gd tru md, rimg dac

san.

- -Hinh thitc 1am — noéng két hop trén dat doc
va ddt bang theo hé sinh thai viron — rimg, rimng —
vuon.

- Hinh thitc lam — nong k& hop bao vé tu

nhién, moi trudng viing nui cao, dau nguén.

- Céc hinh thitc chan nuéi gia sic, gia cam,
nudi ong va nudi tha thuy san trong rimg.

Cic mo hinh san xudt nong — lam két hop
hoac 1am — nong két hop néi trén di duoc téng
két kinh nghiém trong doi séng thuc tién®, song
vin chua dugc trién khai rong rdi & cic ving
mién nii vi cdc dan tdc cha nude ta. Thue tién
ciing da cho thay rdt nhiéu dién hinh trén moi
ving lanh tho kinh doanh néng - lam két hop

KL

dem lai hiéu qua cao va trd thinh cic nha “triéu

P4 LI

phi”, “ty phi” nho kinh doanh san xuit noéng
nghiép két hop v6i lam nghiép . Van dé dat ra la
lam thé€ nio dé ra nhifng giai phap thiét thuc dé
ap dung rong rai cic md hinh ndng — 1am hay
lam — nong két hop va nhan rong cic dién hinh
kinh doanh két hop noéng nghiép véi lam nghiép
trong doi song thuc tién nhim ning caoc nang
sudt sinh khoi, hiéu qua sir dung d4t dai cﬁng
nhur cdc tai nguyén thién nhién khic trong nong,
lam nghiép & viing mién nii va cdc dan toc clia

NUGC ta.

5 Tai liéu da dén, tr. 77- 90.

& Xem: Pham Van Vang: Kirh 16 mién niii va cdc dan
téc: thie trang — vdn dé gidi phép, NXB Khoa hoc
xa hdi, Ha Nai, 1996, 1r.23, 39, 40.

2. Vé co ché, chinh sach d6i vdéi nghé rimg,

nhat 1 viing mién ni va dan toc

Hién nay, co ch€ chinh séch clia Nha nudc ta
nhin chung di cé nhiéu déi méi dsi véi nghé
rimg, vi vy di c6 budc chuyén quan trong tir
ngudi dan & mién ndi ty do chat pha rimg, dét
nuong 13m ray trd thanh ngudi cham séc, bao ve,
nudi dudng rimg theo ché do giao khodn clia Nha
nudc. Song co ché€ nay, “rimg van la rimg cia
Nha nuéc”, ngudi dan chi 12 “chd hd” trong thei
gian nhan khoan tréng, cham séc, bao vé. Xét vé
thuc chat, ngudi nhan khodn chi 12 ngudi “lam
thué” va dugc nhin thii lao theo mitc khodn. Sau
khi nhén tht lao hiu nhu ngutni dian khong con
quyén lgi cling nhu nghia vy gi d6i véi rimg nén
ho khéng quan tim dén rimg. V&i co ché nay,
rimg khéng c6 chl cu thé, din dén nan 14m tac
chat pha rimg, ca dan ciing chat phd, dot rimg,
lan chi€ém rimg lam nuong ray, nan chdy rimg,
sau hai con xdy ra gay git, gay bat dn thuimg
xuyeén trong khi Nha nuéc van phai cap tién thué
dan bao vé ma rimg van bi xam hai ’ .

Trong néng nghiép nudc ta, tir khi rudng ddt
dugc giao quyén sit dung cho hé gia dinh kinh
doank va thuc hién cdc nghia vu déi voi Nha
nudc, nong nghiép da cé budc phdt trién dot phd,
tir thi€u lwong thuc phai nhap khdu hiang nam
chuyén sang mot nudc xuat khiu lwong thuc
dimg thi 2 trén thé gidi (sau Thai Lan), doi song
cla nong dan khéng ngitg duoc cai thién. Trong
nghé rimg ciing vay, khong ai khéc, chi cé ngudi
dan khi ho thuc sur /a chu ciia rimng thi viéc trong,
cham séc, bdo vé c6 hiéu qua va rimg nudc ta
méi thue su phit trién bén vimg. Vi khi ngudi
dan thuc su 1a cha, lgi ich kinh t€ va cudc séng
clia ho gan bé chat ché véi rimg, ho sé& ¢6 nhimg
gidi phdp thiét thuc dé bao vé, dau tr tham canh
phat trién lau dai nghé rimg. Khi dat rimg duoc
giao quyén sir dung, rimg da la cla dan, thi Nha

"Tai liéu da dan, tr.28.
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nude ciing khong can phai ddu tu ngdn sach thué
ngudi dan cham séc, bao vé nhu hién nay. Ngudi
dan khéng con quan niém “lam thué” cho Nha
nude, ciing khong con the ¢ véi viée tréng, cham
soc bao vé rimg; trdi lai ho con tang cudng dau
kinh phi va cong sic cho viéc tham canh ritng
dat nang suit cao, thuc hién diy dit moi nghia vu
d6i1 véi Nha nude. ‘

Pa dén lic, nganh 1am nghiép phai di sau
nghién ciu, tao ra budc chuyén va déi méi toan

dién nr duy, quan diém phat trién va co ché

chinh sdach doi vor rimg va ddt rimg, dac biét la,
viing mién niii va dan tdc, bao gém ca chinh sich
ddu tu, t6 chifc san xudt va quan ly, thi trugmg va
gid cd,... Phai c6 quan diém phdt trién dam bao
thuc hién ca 2 chitc nang co ban cia rimng 1a clufe
ndng phong ho va chic ndng kinh té. Phai c6
quan diém phdt trién rimg gdn véi ddt rimg, voi
ngudi lam nghé rimg. Néu thi€u mot trong nhimng
quan diém phat trién trén thl nganh 1am nghiép

_audc ta khong thé phat trién bén vilng, rimg sé bi

thu hep dan, méi trudng sinh thdi s& bi tan pha
ngay cang nghiém trong trén moi mién dat nudc,
khong riéng gi & viing mién nii va déan toc. Theo
nhitng quan diém phat trién dé, viéc xay diung ca
ché v moi chinh sich phat trién nghé rimg phai
bat ngudn tir quan diém tao moi diéu kién va co

hot, méi truong thudn loi cho nguoi kinh doanh

‘nghé rirng, rimg phai nuoi duge ngudi dudi tin

rimg va tién t8i mién ndi phai lam giau nr rang.
Cé nhu vay, hai phin ba lanh thé nudc ta 1a déi
niii m&i ¢6 thé phat huy dugc thé manh 1a rivng
va ddf rimg; mién ndi méi cé thé dudi kip va
phat trién hon mién xuoi, doi séng vat chit ciing
nhurr van hod tinh thdn cha nhin dan md&i ngay
cang duoc cai thién, phat trién bén viing.

Trén co s dét méi tu duy, quan diém phit
trién nghé rimg néi trén, vé mat co ché va t8
chitc quan 1y cling cdn duoc d6t méi déng bo.
Rimg va dat rimg nuéc ta rong 16n, kha nang

kinh doanh vi quan ly ciia Nha nutde ¢é han, do
dé rung va dat rimg, ngoai thanh phan kinh t&
Nha nudc chi nén san xuat kinh doanh & nhimg
viing trong diém, sdn xuat tap trung nhimg loai
san pham chil luc (nguyén liéu giay, soi dét, go
tru md...) san phdm xu4t khdu hoac mot s6 loai
rimg dac dung, rimg phong hd trong yéu...; con
lai can thiét phai giao cho cac thanh phén kinh t&
khic, dac biét 1a ho gia dinh kinh doanh lau dai
mdi dam bao phdt trién bén vimg vdi hiéu qua
cao. Trén co s& dé, cdc doanh nghiép Nha nudc
(nong, 1am trudng) ngoai chic nang kinh doanh
san xudl cdon ¢d chirc nang dich vu (cung cap
giong, thudc trir siu, hudng dan ky thuit, thu
mua noéng lam san....) déi véi hd gia dinh va cac
thanh phéan kinh t& khdc kinh doanh phdt trién
nghé rimg theo phuong thitc nong — 1am hoac
lam - nong két hop.

Khi rimg va dit rimg trong lam nghiép duoc
giao quyén sir dung cho hd gia dinh, cic thanh
phdn kinh t€ khdc tu chi kinh doanh lau dai, vé
mat quan 1y Nha nudc ciing cin giao cho céc dia
phuong cé trich nhiém t6 chitc quan 1y, thuc
hién “xa hoi hod nghé rimg” - rimg do dan tréng,
cham séc, bao vé dudi su hudng dan, ghip da,
quan ly cla céc to chirc kinh t&€, chinh quyén co
sd. Tir d6 co ché quan ly nghé rimg can duge doi
mdi theo hudng dan két hop chat ch& giira ndng,
lam truong qudc doanh, cac Ban quan 1y rimg,
cac don vi kinh t€, ciac doanh nghiép va cic cap
chinh quyén co sO véi dan; chuyén ngudi dan tir

EL]

vi tri trong, cham séc, bao vé rimg “thué” cho
Nha nudc thanh “ngudi chd” thye su cla rimg va
dat rimg.

Can thyc hién chinh sdach da dang hod cdc
nguén ddau tu phdt trién nghé rimg. Ching ta biét
ring, rimg 14 nhitng lodi cdy lau nam, tuy vén
dau w khong 16n trén don vi dién tich nhung do
kinh doanh dai ngay nén thu héi von cham, do
dé cling phai nhiéu von trong kinh doanh. Song
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ngudn loi cua rimg dem lai rat on, ngoai cic
nguédn loi chinh vé nong -1am san, dac san rimg
con ¢é nguén lgi vé phong hd cho san xudt va
~ddt séng, bao vé¢ cho moi trudng trong lanh, 1o
' dep canh quan... Chiing ta ai cling nhin thay rat
& giai phdp phong tranh thién tai hitu hi¢u nhat
vin 1a bdo vé va phét trién rimg. Bdi vay, méi
nguon phai ¢6 traich nhiém déng gép vao viéc
thire hién giai phap hiru hiéu nay. Diéu nay phai
duoc tuyén truyén rong rai, phé cap cho toan xa
‘héi. Déng thoi Nha nude phdi ¢é cor ché gdn ket
tréch whiém cua nhitng doi twong dicge huong loi
tryc tiép tir ring dem lai, truGe hét 1a nganh thuy
loi, nganh dién va du lich,... phai ¢é nghia vy
trong viéc cham lo bao vé vi phat trién rimg.
Ngoai viéc giao rimg cho cdc thanh phan kinh t&
ngoai quéc doanh, cho hé gia dinh kinh doanh,
6 thé giao mot s loai rimg cho céc doi tuong
duge hudng lot tryc tiép tir rimg quan ly hoic
théng qua cdc Ban quan iy rimg phong hd, rimg
danh lam thing canh, du lich, ring qudc gia,
ddu e vén bdo vé va phdt trién. Nha nudc ciing
can ban hianh co ché, chinh sich hé trg thich
ding cho ngudi dan lam nghé rimg & viing mién
nii vi cic dan toc dudi nhiéu hinh thic: 46 tre
von ddu tw trice tiép, vay vén Idi sudt thdp, gid
thu mua wu ddi cho nguoi trong rieng, thiue hién

chinh sach khuyén 1am két hop kluyén nong,v.v.

Tuy diéu kién ting noi, & mién ndi, nhat [
cac ving nii cao, déc 16n, khé khan trong viéc
san xudt luong thyc, thue hién phuong thifc kinh
doanh lam - nong két hop, Nha nudc cé thé ap
dung chinh sich hd tr¢ von kinh doanh ban dau
{(giong, luong thuc) cho ngudi trong rimg theo
dién tich thanh rimg vdi mitc 2-5 triéu déng/ha
dé dam béo luong thue cho ngudi dan an tam lam
nghé rimg. Nhimg noi & mién nii ¢é vi tri dia ly
khé khan trong viée tréng cdy lau nam, thyc hién
phuong thic Kinh ,doanh lam - nong két hap,
Nha nuéc ¢6 thé héd trg von kinh doanh san xuat

4-5 triéu dong/ha. Nhitng noi ¢6 diéu kién san
Xuat luong thuc, cay cong nghiép ngin ngay, cb
diéu kién thu bdn lam san phu dem lai thu nhap,
thue hién phuong thic kinh doanh néng — lam
két hop theo phuong cham “lay ngan nudi dai”,
Nha nudc cé thé hé tro von san xuit (cdy giong
vi cong trdng rimg) 1 — 2 triéu/ha.

Trong cic vung san xuat nghé rimg chuyén
mon hod tip trung, chuyén canh nhu ving san
xudt nguyén liéu gidy, sgi dét, go, tru mo,... Nha
nudc cin tang von dau tu xay dung co 56 ha tang
phuc vu san xuat nhu md duding lam nghiép, xay
dung cac tram trai co gidi, cung cdp gidng cay
trong, phong chéng sdu bénh, chdy ring, xay
dung cong trinh thuy dién, nhiét dién phuc vu
san xudt va doi song,... Nha nudc cling cdn ban
hanh chinh sich thu hit ngudi dan, ké ca déng
bao cac dan toc ban dia, dan di cur dén tham gia
vio san xudt trong cdc doanh nghi¢p Nha nude
hoac t6 chitc cic doanh nghizp lién doanh giita
Nha nuéc va dia phuong, hd gia dinh néng dan.

Viéc nghién ciru dé ban hanh cic chinh sich
giao quyén sir dung rimg va dat rimg cho cdc
thanh phan kinh t& ngoai quéc doanh, cho ho gia
dinh, kinh doanh, chinh sich thu mua lam san
hop 1y, cung cip cdc dich vu phuc vu san xuat
nghé rimg, nghién ciu trach nhiém va nghia vu
déng gop ciia ngudai kinh doanh trén dat rimg,
cha cac doi tugng dugc hudng loi truc tiép tir
ring doi v6i Nhd nudc, vdi dia phuong co so ia
rat can thiét va cap bach.

Thuc hién nhitng vdn dé co ban néu trén, rimg
cha nudc ta sé phdt trién bén ving, thuc su trdr
thanh “rimg vang” nhu tén goi d6 va 1a mot
nganh kinh t& quan trong, 1am giau cho dat nudce.
Hon 22% dan s& nudce ta song trén dat rimg sé on
dinh va cé diéu kién phat trién vé nhiéu phuong
dign, thién tai bdt thudng sé khong con xdy ra,
moi trudng sinh thai hai hoa, dat nude thue su trdy
thanh mot quéc gia xanh, sach, dep.



