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PHAP LENH TIN NGUONG, TON GIAO-
BUSC PHAT TRIEN MOI TRONG CHINH SACH
TON GIAO CUA PANG VA NHA NUGSC TA

S au mot qua trinh chun bi cdng phu, véi su
tham gia déng gop ¥ kién cla nhiéu co quan
chuyén mon, cac chuyén gia vé finh vuc ton gido va
clia ddng ddo chire séc, tin dé ton gido trong nudc va
kiéu bao ta & nudc ngoai, Phap lénh tin nguting, ton gido
(TNTG) d4 dugc Uy ban thugng vu Quéc hdi Khoa XI
thong qua ngay 18-6-2004, Chu tich nudc Cong hoa
XHCHN Viet Nam ky Lénh s& 18/2004/L/CTN céng bd
ngay 29-6-2004. Phap lénh co higu luc tir ngay 15-11-
2004. Phap lénh gdm 6 chuong, 41 diéu, co pham vi,
ddi twang diéu chinh bao gom ca hoat dong ton gido
va hoat dang tin nguéng.

Phap lenh TNTG ra dai khang dinh tinh nhat quan
trong chi truong, chinh sach clia Dang va Nha nudc ta
vé ton trong quyén tr do TNTG cla dong bao. Ngay
khi mai thanh Iap, Dang ta da chl truong ton trong
quyén tir do TNTG, hon nifa, con xac dinh day la mét
trong nhirg muc tiéu clia cach mang Viét Nam. Trong
“Chi thi Thuémg vu Trung wong vé van dé thanh Kp
Hoi Phan dé dong minh” ngay 18 - 11 -1930, Dang ta
da chird : *... phdilanh dao ting tap thé sinh hoat hay
tap quan cla nhan dan gia nhap 16 chuc cach mang,
dé dan dan cach mang hoad quén ching ma lai dam
bado tu do tin ngudng clia quan chdng, dap tan luan
diéu phan tuyén truyén: cong san la vo chinh phl, v

* Hoc vign'CTQG HE Chi Minh
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gia dinh, vé ton giao "'. Ngay sau khi Cach mang thang
Tam thanh cing, theo dé nghi cla Chi tich HG Chi
Minh, Chinh phil 1am théi nudc Viet Nam dan chll cong
hoa da tuyén bd fin ngudng tur do, lvong gido doan
két, dong thai thuc hién nhiéu bién phap dé bdo dam
quyén tur do TNTG clia dong bao. Tiép d6, quyén tu do
TNTG da duoc ghi vao Hién phap dau tién cla nudc
Viet Nam mdi, trd thanh mét quyén co ban cla cong
dan trong ché d6 mai. Qua cac 1&n thay déi Hién phép,
quyén tu do TNTG déu dugc nhat quan ghi nhan va
bao dam.

Quan diém, chinh sach cla Dang va Nha nudc ta
vé ton gido va cong tac ton gido duoc thé ché hoa
trong nhiéu van ban phap luat ciia Nha nudc’ va Phap
lenh TNTG Ia su tiép tuc thé ché hoa chil trwang, chinh
sach ding ddn cla Dang va Nha nudc ddi vai ton gido.
Tuy nhién, day la 1an dau tién co mot van ban dudi
dang phap lénh quy dinh cu thé quyén tu do TNTG da
duoc khang dinh trong Hién phap nudc ta. Véi viec
truc tigp diéu chinh finh vuc hoat déng TNTG, Phap
lenh d& khic phuc duge tinh trang tin man, chéng
chéo, khong dong bé trong hé théng van ban quy
pham phap luat vé finh vurc nay.

Béng nhing quy dinh cu thé, Phap lénh tao co sd
phap Iy bao dam cho moi cong dan thuc hién quyén tu
do TNTG trén thuc t8. Trong Phap lénh, quyén va
nghla vu clia cong dan vé tu do TNTG duoc quy dinh
r&: Nguai co tin nguang, tin dé duoc tu do bay to dic
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tin, thure hanh cac nghi thire tha clng, cau nguyén va
tham gia cac hinh thirc sinh hoat, phuc vu 1& hai, 1
nghi ton gido va hoc tap giao Iy ton gido ma minh theo.
Trong hoat dong TNTG, ngudi ¢o tin ngudng, tin dd co
trach nhiém ton trong quyén tur do TNTG va quyén
do khong TNTG clia nguai khac; khéng can trd viéc
thuc hién quyén va nghia vu clia cong dan; tuan thi
phap luat va ton trong quy dinh cla co sd TNTG, cla
I& hai va huang wdc, quy udc cla cong dong. Hoat
dong TNTG phai bao dam an toan, tiét kiém, phu hop
truyén théng, ban sac van hoa dan toc, gitr gin, bao vé
mai truang. Bdng thoi, Phap lénh guy dinh nhing ché
tai cu thé dai voi nhitng hoat déng TNTG vi pham phap
luat, nham bao dam cho ddng bao co tin ngudng thuc
hién ding quyén tr do TNTG, séng "tot ddi, dep dac”.
Biéng thai, quy dinh d6 con nhdm ngan chan nhing
hanh vi loi dung tn gido vi muc dich xau. Didu do la
thire sur can thiét, nhat 1a trong béi canh hién nay, khi
“tinh hinh hoat déng tén gido con cd nhing dién bién
phitc tap, tiém &n nhitng nhan 15 c6 thé gay mat én
dinh. Mot s6 ngudi chua tuan thi phap luat, con 18
chitc truyén dao trai phép; con loi dung tin ngudmg, 6n
gi4o d8 hanh nghé mé tin di doan... & mot s6 nai, nhét
la vang dan toc thiéu s, mot s& ngudi da loi dung tin
ngudng, ton gido dé tien hanh nhing hoat dong chéng
ddi, kich déng tin dd nham pha hoai khi dai doan ket
toan dan toc, gay mat &n dinh chinh tri™. Nhu vay,
Phap lénh vira la cdng cu phap Iy bao vé quyén tu do
TNTG cila cong dan vira ¢o tac dung nang cao hiéu
litc quan Iy nha nudc vé linh vue hoat dong TNTG.

So véi cac quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat tredc day, Phap lenh TNTG c6 nhiéu diém
mdi, thé hign quan diém ddi méi cla Dang ta vé ton
gido va cong tac tén gido da dugc khﬁng dinh trang
Van kién Bai hoi IX clia Dang va Nghi quyét HNTU 7
(Khoa 1X). Theo quy dinh cla Phap 1&nh, 18 chire duge
céng nhan 1 t8 chite tén gido khi co du cac diéu kien:
4 td chitc clia nhitng ngudi cung tin ngudng, cd gido
Iy, gido iudt, 18 nghi khéng trai vai thuan phong my tuc,

i ich dan toc; co hign chuong, diéu 1 thé hién ton chi,
muc dich, dudng huéng hanh dao gin bé vai dan toc
va khéng trai vai quy dinh clia phap luat; co tru 56, t6
chic va nguei dai dién hop phap; cb tén goi khong
tring véi tén goi cla td chirc ton gido da dugc co quan
nha nude ¢o thdm quyén cong nhan; ¢ dang ky hoat
déng ton gido va hoat dong ton gido dn dinh. Quy dinh
nh trén |a hoan toan phi hop vdi tinh hinh thuc t€, Béi
I, Vigt Nam |4 nuée da tdn giao, Mgoai 6 ton giao ldn
gdm: Phat gido, Cong gido, Cao Bai, Hoa Hao, Tin
Lanh, Hoi gido, & nude ta con cd nhigu tén gido khac
hodc cac nhanh, cac dong ton gido duoc tach ra tir
mét 1on giao d& duoc cong nhan. Nhing 16 chirc ton
gido nay néu co duong hudng hanh dao rd rang,
khong lam phuong hai d&n trat tu an toan xa hai, thi
dugc xem xét cong nhan dé bao dam quyén tv do
TNTG cila déng bao, déng thai tao diéu kien thuan loi
cho céng tac quan Iy,

Phap 1&nh khing dinh viéc thanh Iap, sap nhap,
chia tach, hap nhét td chire tén gido theo hién chuang,
diéu 1& cla t6 chirc ton gido va phai co su chép thuén
cla chinh quyén; viéc phong chire, phong pham, bd
nhiém, bau cl, suy clf trong ton gido do 13 chirc ton
gi4o quyét dinh trén co s& quy dinh tai hién chuong,
diéu 1& cla td chirc ton gido va s& dugc Nha nudc
cing nhan mién 1a nguai do dap ang cac diéu kien: la
cong dan Viet Nam, tuan thd phap luat, co tu cach dao
durc t6t, co tinh than doan két, hoa hop dan toc. Riéng
trrang hop co yéu t6 nudc ngoai thi phai cd su thod
thuén trude vai co quan quan Iy nha nudce vé ton gido
@ trung uang.

Phap lenh khang dinh, tai san hop phap thudc co
s¢ TNTG duoc phap luat bao ho; dat co cong trinh 12
dinh, dén, migu, am, tir duéng, nha tha ho va dat co
cac cng trinh cla oo sd ton gido duge Nha nude cing
nhan thi duge st dung lau dai. Trude day, vigc quyén
gbp cla td chirc ton gido phai dugc sy chip thuén clia
chil tich Oy ban nhan dan cap tinh. Theo quy dinh clia
Phap lénh, co s@ tin ngudng, 16 chirc ton gido duoc to
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Phdap lénh tin ngiiéng, tén gido

chirc quyén gop, nhan tai san hién, tang, cho, trén co
s¢ tu nguyén cla 3 chirc, ¢4 nhan trong nudc va té
chire, ca nhan ngoai nudc theo quy dinh cla phap luét,
Truére khi quyén gop chi can théng bao vai uy ban
nhan dan noi quyén gop, Béng théi, theo quy dinh clia
Phap lénh, cac ton gido dugc khuyén khich tham gia
cac hoat dong nhan dao, tir thign; chirc sic, nha tu
hanh vai tir cach cong dan duac khuyén khich t§ chirc
cac hoat dong gido duc, y t&, tir thién nhan dao theo
quy dinh clia phap luat. Day chinh |a su thé ché hoa
quan diém cla Dang ta v& phat huy nhitng gia tr van
hoa, dao dirc 16t dep cla ton gido phuc vu cing cudc
ddi méi dat nudc.

Phap lénh cing quy dinh, cac t6 chirc ton giao, nha
tu hanh, chirc séc co quyén thyc hién cic hoat dong
quan hé qudc t€ theo quy dinh cla hién chuong, digu
lé hodc giao ludt clia td chirc ton gido phd hop i
phap luat Viet Nam. Khi tham gia cac hoat déng ton
gido hodc lign quan dén ton gido & nudc ngoai, mai 18
chire, nguai nude ngodi vao Viet Nam hodc trién khai
cac chi truong cla t6 chirc ton gido nudce ngoai & Viet
Nam phai co sur chép thuan clla co quan nha nuéc b
thdm quyén va phai tuan thi theo dung quy dinh ciia
phap luat. Nguei nude ngoai vao Vit Nam duge tao
diéu kign sinh hoat ton gi&o tai co s& ton gido nhu tin
dd ton giao Viet Nam, phdi tuan thd phap luat Viet
Nam va tan trong nhitng quy dinh cla 8 chire tén gido
@ Viet Nam.

Biém mai ndi bat cla Phap lenh TNTG 14, cac quy
dinh vé thé thirc quén Iy cla Nha nudce a6i véi cac hoat
hoat déng cla t§ chirc ton gio chi y&u Ia bing ding
ky, thdng b&o, gidm thiéu cac thi tuc hanh chinh phién
ha. Phap lénh cling quy dinh nhang diéu kién cu thé
cho cac 13 chirc va hoat déng ton gido, gip cho tin d6,
nha tu hanh, chirc sac va 10 chirc ton gido dé dang thuc
hign va thuc higén ding, day a0 quyén tu do TNTG.

Nhing ndi dung cla Phap lénh TNTG hodan toan
phi hop véi luat phap qudc t& vé Minh vuc hoat dong
ton gido va nhan quyén, véi nhitng diéu udc qudc t&
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Viét Nam da tham gia ky két hodc gia nhap. Tuyén
ngén thé gidi vé nhan quyén cla Lien hop quéc ghi:
“Moi nguai déu cd quyén tu do tr tudng, nhan thic va
ton gido, quyén nay bao gdm quyén tu do thay dai tin
nguémg hoac ton giao cda minh va v do, hodc mat
minh hoac trong ¢dng dong véi nhitng ngudi khac, tai
noi céing cong hodc riéng tu, thé hién tin ngudng hay
ton gido cla minh bang cach truyén gidng, thuc hanh,
thd phung va tuan thi cac nghi 18", Trong Céng wric
quic 16 vé cac quyén dén su va chinh tn ma Viet
Nam da gia nhap ngay 24 - 9 - 1982 da dé cap dén
quyén tu do TNTG véi nhitng ndi dung kha cu thé. Sau
khi khang dinh nhing ndi dung vé quyén tu do TNTG
da dugc Tuyén ngdn thé gidi vé nhan guyén ghi nhan,
Biéu 18 cla Cong ude nay con chird: " 2/Khong mot ai
bi &p budc lam nhimg digu tén hai dén quyén tr do lua
chon mot ton gido hodc tin ngudng. 3/Quyén tv do bay
10 ttn gido hodc tin ngudng chi co thé bi gidi han bdi
nhitng quy dinh clia phap luét va nhimg gidi han nay I3
cin thigt cho viéc bao vé an toan, trat tu cong cong,
sifc khoe hoac dao dirc clia cdng ching hodc nhimg
quyén va tr do co ban clia nguai khac. 4/Cac quéc gia
thanh vién Cang udc nay cam két ton trong quyén tu
do clia cac bac cha me va trong truéng hop co thé ap
dung duge, quyén tu do cla nhiing ngudi giam hé hap
phap trong viéc gido duc ton gido va luan Iy cho con
cai ho theo y nguyén riéng cila ho™. Nhing ndi dung
trén vé quyén tv do TNTG da duoc thé hién cu thé
trong Phap lénh TNTG. Phap l&énh con ghi r&; “Trong
trueng hop diéu ude quéc té ma Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam ky két hodc gia nhap cé quy dinh khac
vifi quy dinh cla Phap lénh nay thi thuc hign theo quy
dinh clia diéu wdc qudc t& do" (Diéu 33). Biéu db cho
thay quyét tam clia Dang va Nha nudc ta vé hoi nhap
qudc 1€ trong inh vuc luat phap ndi chung, luat phap
vé hoat dong TNTG néi riéng.

Viéc dam bao quyén tv do TNTG cla dong bao
khéng chi dimg lai & chi truong, chinh sach ma da
duoc hign thuc hoa trong dai s6ng xa hoi nude ta.
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Song, trong thei ky ddy manh CNH, HBH, cing tac ten
gidgo va viéc thuc hién quyén tu do TNTG cling cb
nhitng ndi dung méi. Phap 1&nh TNTG ra dai tao hanh
lang phap Iy @& ngudi dan co diéu kién thuc hién
quyén tu do TNTG mét cach day di, phi hop véi budc
phat trién clia dat nuc. Ding thai, cb tac dung néng
cao hiéu lee, higu qua quan ly nha nude vé finh vire
tén gido trong tinh hinh mai,

Phap 1&nh ra déi da dap (mg nguyén vong cla
dang dao déng bao cé dao, lam cho ding bao céc ton
gido yén tam, phan khdi va cang tin tudng vao su lanh
dao clia Dang, vao cong cudc ddi méi dat nudc. Dé
Phap l&nh thuc su phat huy higu luc, hiéu qua trong
thuc t&, doi hi su nd lue clia cac cip uj Dang, chinh
quyén va toan hé théng chinh tri clng nhu su Ung hé
va ddng thuan cla dong bao cb dao.

Phap lénh TNTG di vao cudc sdng khong nhing
bao dam duoc quyén lgi va dap tng nhu ciu chinh dang
clia nhan dan ma con gop phén clng cf va phat huy
strc manh khéi dai doan két toan dan toc dé tién hanh
cong cude ddy manh CNH, HBH vi muc tiéu dan giau,
nugc manh, x3 héi céng bang, dan chi, van minh.
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PANG BO VA NHAN DAN QUAN 4...
{Tiép theo trang 36)

cho chuang trinh phat trién dao tao nghé va gidi quyét
vigc 1am; gan phat trién kinh t& véi nang cao chat
Irong ngudn nhan lee; cai thign va trong sach hoa moi
trréng tu nhign. D& co thém co sd khoa hoc cho viéc
lanh dao, chi dao thuc hién phat trién kinh t& - xa hi
trén dia ban, Quan 16 chirc mot sd héi thao khoa hoc,
tigu bigu nhu hoi thdo khoa hoc vé chién e phéat
trién kinh té& - xa hdi. ndng cao chét lugng cong tac fur
twdng ly luén trong tinh hinh. mdi. Bién soan Lich sif
Bang bd Quan qua cac thai ky; xuat ban tap sach
Nhifng mau chuyén truyén théng khang chién cia
nhan dan Quén 4, xay dung 3 tap phim tai ligu: Quén 4
- xra va nay. Hién nay, Bang bd va nhan dan Quéan 4
dang thi dua thuc hién hang loat cac chuang trinh,
cong trinh chao mimg 30 nam gidi phong hoan toan
mién Nam, théng nhat dat nudc,

Cong tac cai cach hanh chinh, ddi mdi phuong
phap lam viéc cla hé thdng chinh ti cing dugc tip
trung thuc hign. Quén thudng xuyén t8 chirc I3y ¥ kién
nhan dan dong gop vao viéc xay dung cac chl truong,
k& hoach phat trién kinh t& - x& hoi cla dia phuong.
Cac cudc tigp xuc gitra clr tri véi dai bigu Qudc hoi, dai
biéu Hoi ddng nhan dan céc cép, cac héi nghi nhan
dan t6 dan phd, ngay hoi toan dan & cac khu dan phd
da dién ra si ndi, thue su Ia dién dan trao ddi dan
chil, thang than va truc tiép vé nhitng nguyén vong
chinh dang, nhiing van d& ma nhan dan quan tam.
Qua do, nhiéu y kién, k& sach co gia tri duge dua ra
thao luan, dong gop vao qua ftrinh xay dung céc
chuong trinh hanh ddng clia Bang bd, chinh quyén va
cac doan thé.

Tu hao vé truyén thdng cach mang vé vang, Dang
bd, chinh quyén va nhan dan Quan 4 nguyén chung
strc, chung léng xay dung Quan gidu manh, phan dau
dén 2020, tré thanh quan cong nghiép theo hudng van
minh, hién dai, tiép tuc viét thém nhitng trang sit vang
cho ving dat Cang.
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