THUC TIEN - KINH NGHIEM

KET QUA THU'C HIEN CHUONG TRINH QUOC GIA
VE XOA DOI, GIAM NGHEO O VIET NAM HIEN NAY

T rong cong cude ddi mai dat nudc,
Pang va Nha nudc ta coi van dé xo4
doi, giam nghéo 1a muc tiéu xuyén sudt cta
dudong 161 déi mdi, va 1a mdt trong nhimg
chinh sach uu tién hang dau trong qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi, duoc xdy dung
thanh chién lugc, chuong trinh qudc gia vé
x6a doi, giam ngheo. Cong tac xoa doi, giam
nghéo 1a mét trong nhimg van dé duoc quan
tam thao luén tai cac ky Dai hdi cia Dang, tr&
thanh chu dé thao luan & nhiéu dién dan.
Phong trao xo0a ddi, giam nghéo dugc nhiéu
tang 16p x4 hoi huong umg thé hién su “tuong
than twong 4i”, tinh than cdng déng rong 1ém.

Tai Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir VIII
ctia Dang (1996), van dé xoa doi, giam nghéo
duoc ghi nhén Ia Chuong trinh x04 doi, giam
nghéo, 14 mot trong s6 11 chuong trinh ma
Nghi quyét Pai héi thong qua.

Thang 7-1998, Chinh phu chinh thic phé
duyét Chuong trinh Quéc gia vé xod ddi,
giam nghéo v&i Chuong trinh 133 va Chuong
trinh 135. Chuong trinh 133 nhdm muc tiéu
giam ty 1& doi ngheo cla ca nude xudng 10%
vao nam 2000 vai cac chuong trinh nhu dinh

* Hoc vién CT-HC qubc gia H6 Chi Minh
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canh, dinh cu va kinh t& mdi, phét trién san
xuét noéng nghiép, phat trién co s& ha tang,
khuyén néng - 1am - ngu, trg gitp ddng bao
dan toc kho khan, tin dung tiét kiém, sirc khoé
cho ngudi nghéo. Chuong trinh 135 nham hd
tro 1.715 x4 ngheo dic biét kho khin & mién
nui, vung sau, ving xa. Pay 1a hai chuong
trinh 16n tac dong manh mé& dén cong tac xod
doi, giam ngheéo, vi vy két qua thu dugc rat
tich cuc. Nam 1999, ca nudc thuc hién dinh
canh, dinh cu cho 47.120 hd; khai hoang
1.387 ha; trong méi 2.300 ha rimg va 1.738 ha
cdy cdng nghiép, cdy dn qua; giam ty 1€ hd ddi
nghéo xudng 13%.

Qua trinh thuc hién Chuong trinh xo04 doi,
giam ngheo da mang lai hiéu qua kinh té va
tao dong luc phat trién x4 héi.

Xoé doi, giam nghéo khong chi la mdt
trong nhimg chinh sach x& hoi co ban dugc
Nha nudce ta ddc biét quan tdm, ma con la bd
phan quan trong trong muc tiéu phat trién.
Tai Hoi nghi Thuong dinh céac quéc gia ndm
2000, Viét Nam dd cong bd cam két thuc
hién cac muc tiéu phat trién Thién nién ky.
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lar
thir IX ctia Dang (2001) néu r&: “Tiép tuc
thuc hién ¢o6 hiéu qua Chuong trinh xo04 déi,
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giam nghéo. .. phan diu dén nam 2005 vé co
bin khong con ho déi va chi con khoang
10% ho ngheo”'. Thang 2-2002, Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chién luoc toan dién vé
1ang truong va xod doi, giam nghéo voi su
tham gia cua cac chuyén gia cua nhiéu td
chirc quéc té nhu IMF, UNDP, WB... Noi
dung cua Chién luoc phu hop véi muc tiéu
phat trién trong Tuyén bd Thién nién ky cua
Lién hop qudc v6i 8 muc tiéu ma Viét Nam
da tham gia ky két.

Nghi quyét Dai hoi dai bidu toan quéc 1an
thr X cia Pang (2006) xac dinh: “Da dang
hod cac nguon luc va phuong thire thue hién
x04 doi, gidm ngheo theo hudng phat huy cao
do noi luc két hop vai sir dung ¢6 hiéu qua su
tro gitip cia quoc té..."

Tiép do, Nghi quyét Trung uong 6 khoa X
(2008) nhan manh: “Timg budc mo rong va
cii thién hé thdng an sinh xa hoi dé dap ung
ngay mot tdt hon nhu cdu da dang cua moi
tang 16p trong x& hoi, nhét 1a cua nhom déi
tuong chinh sach, dbi tuong nghéo™.

Tir ndm 1992 dén nam 2001, Nha nude da
dau tu thong qua cac chuong trinh qudc gia ¢6
lién quan dén muc tiéu xoa d6i, giam nghéo trén
21 nghin ty dong. Trong 2 nam (2000 — 2001),
bén canh viéc tang cudng dau tu cho cac dia ban
kho khian, Nha nudc di danh riéng cho xady
dung két cau ha tang thudc Chuong trinh x0a
doi, giam ngheo khoang 2000 ty dong,

Véi sy quan tdm cua Pang, Nha nudce, cac
doan thé chinh tri, su d@)ng tinh hudng tmg cua
ca xa hoi va su gitip d& clia qudc té, cong téc
x04 doi, giam ngheo da dat duoc nhimg thanh
twu déng ké va duogc qudc té danh gia cao.

TAP CHi LICH SU DANG - S0 412010

Theo chuén nghéo qudc gia. ty 1é hd ngheéo
& nudce ta giam tir 30% (nam 1992) xudng con
duéi 7% (nam 2005), binh quan mdi nam
giam tr 2% - 3% ho nghéo (ké hoach 1a giam
con 10% theo chuan nghéo cua Viét Nam giai
doan 2001 — 2005). Theo chuan quc té, ty 16
ho ngheo cua Viét Nam da giam tr 58.1%
(nam 1993) xudng con 19,5% (nam 2004) va
18% (ndm 2007). Theo danh gia cta Lién hop
qudc, Viét Nam da vé dich trude 10 nam so
vl muc tiéu xod doi, giam ngheéo trong thuc
hién muc tiéu Thién nién ky".

Trong nhimg nam déi mdi, nudc ta da dat
dugce nhimg thanh tuu to lon vé kinh té - xa hoi.
Nén kinh té dat tdc do tang trudng cao va tuong
ddi on dinh, giai doan 2005 — 2007 GDP binh
quan 7,5%. Tang trudng kinh té di tao diéu kién
thudn loi dé Pang, Nha nudc ta thuc hién tét
hon chinh s&ch an sinh xa hdi. Ty trong dau tu
tr ngan sach Nha nudc cho an sinh xa hoi dat
én 26%. Nha nudc dic biét uu tién dau tr cho
tao viéc lam, giam nghéo, uu dai ngud ¢o cong.
tro giup xa hoi. Trong do, danh mot nguon luc
tai chinh kha Ién cho cong tac xod doi, giam
nghéo, chi riéng Chuong trinh Québc gia xo4
déi, giam nghéo da danh 159 ty dong (nim
2006); 179 ty ddong (nam 2007); 334 ty dong
(ndm 2008) va 398,4 ty dong (nam 2009). Tong
vén dau tu cho Chuong trinh Quéc gia xoa déi,
giam nghéo giai doan 2006 — 2010 da 1én t¢i
gan 62 ty déng; dén nam 2010 ha ty 1& hd nghéo
con 10% (theo chuan méi). Trong hai nam 2006
— 2007, ty 16 ho ngheo (theo chuan méi véi hai
mutc: thu nhp binth quan thang 200 nghin dong
& nong thon va 260 nghin dong & thanh thi) da
giam tr 18,1% (diu nam 2006) xuéng con
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14,75% (cudi nam 2007), giam 3,35%/nam.
Viét Nam dugc thé gi6i danh gia 1a nudce ¢6 ty
1é hd ngheo giam nhanh va thanh tyu nay dugc
xem nhur la mot diém sang trong cong cudc doi
méi dat nude. Nam 2008, kinh té nudc ta gap
nhiéu khé khan do tac déng cua khung hoang
kinh € thé gigi. Tuy nhién, Chinh pht da danh
khoang 45 nghin ty dong dé dam béo an sinh
xa héi. Chinh nh¢ nhimg nd luc dé, ty 1& ho
ngheo ndm 2008 giam xuéng con 12,1% (2,4
triéu ho nghéo)’.

Chuong trinh qudc gia vé xoa doi, giam
nghéo duoc thue hién bang nguén dau tu cua
Nha nude, két hop véi xa hdi hoa va tro gitp
qudc té cua cac t6 chire nhan dao va phi chinh
phuy, 16ng ghép véi cac dur an vé dau tu xay dung,
két cau ha téng. dién-duomg- truomg-tram, phuc
VU sdn XUt va dén sinh, du an day nghé, phat
wién khuyén ndng. chim soc stiic khoé cong
dong. cai thién méi sinh. ké hoach hoa gia dinh,
xay dung doi séng van hoa. Bén canh do, Ngén
hang Chinh sach x@ hoi - ngan hang phuc vu
nguol ngheo duge md rong va tang cuong hé
thong dich vu trgr gitip cho ngudi nghéo. Mic du
Ngan hang chinh sach mai di vao hoat dong hon
5 ndm nhung du no tin dung cho ngudi nghéo va
h chinh sach da dat dén 75 - 76 nghin ty dong.

Nhimg két qua dat dugce trong cong tac xoa
dol, giam ngheo 1a minh chimg vai tro 1anh dao
cua Pang. Nha nude ta rén mat trin chéng doi
ngheo. D¢ la nhimg c6 gang vuot bac cua Pang,
Nha nude va cla ca cong dong trong thuc hién
chinh séch an sinh xa hoi, vi muc tiéu phat trién
bén vimg.

Tuy nhién, cong tac xoa déi. giam ngheo
con gép phai khong it kho khan, thach thire
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nhu: két qua xoa déi, giam ngheo chua that
vimg chic; ty 1é ho nghéo da thoat ngheo
nhung nim sat chuan nghéo rat Ién (70 -
80%), chi can gap rui ro la lai roi vao dién
ngheo; ty 1é tai ngheo con cao (7%- 10%),...

Giai phong con ngudi khoi doi ngheo la
ndi dung truc tiép nhét cua an sinh xa hi, la
van dé can ban nhit cua phét trién kinh té va
la két qua cla su phét trién xa hoi. Vi vay, dé
tiép tuc phat huy nhimg thanh twu trong cong
tac x6a doi, giam nghéo, giai quyét nhimg kho
khin va nhimg van dé dang dit ra trong cong
tdc nay doi hoi phai nang cao hon nra trach
nhiém cua toan xa hdi vao su giup do cua
qudc té nham thuc hién muc tiéu dan giau,
nudc manh, x3 héi cong béng, dan chu, van
minh, thuc hién mong muén ctia Cha tich Ho
Chi Minh trude Iuc di xa la “ xay dung mot
nude Viét Nam hoa binh, thong nhat, déc lap,
dan chu va giau manh, gép phan ximg dang
vao su nghiép cach mang thé giéi™®,
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