OUA TRINH PHAT TRIEN QUAN DIEM CUA DANG
VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

g&‘ phan hoa (CPH) la mét phan quan
trong trong cai cach hé théng doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) cia nhiéu quéc gia
trén thé gidi k& tir ddu thap nién 80 ciia thé ky
XX. O Viét Nam, CPH DNNN |a mét qua trinh
tim toi, thir nghiém va timg budc thao gd kho
khan trong qua trinh trién khai. Trong qué trinh
do, Dang ta da khong ngiing ddi mai tu duy,
timg budc chi dao ding dan CPH; gép phan
sép xép, cling cd, phat trién va nang cao hiéu
qua cha hé théng DNNN trong nén kinh té thi
truding dinh hudng XHCN.

Trong thai ky d6i mdi, y tudng vé CPH
DNNN clia Bang dugc hinh thanh kha sém. Tai
HNTU 3 (Khoéa VI) v& déi méi co ché quan ly
kinh t&, ngay 28 - 8 - 1987, Bang ta da néu van
dé "Néu khong di didu kién dé clng cd va
khéng can thiét duy tri hinh thic quéc doanh
thi chuyén sang hinh thitc s& hitu khac (ké ca
cho tap thé, tu nhan thué), hoac gidi thé, trudc
hét 1a nhimng xi nghiép san xuat hang tiéu ding
khéng thudc loai thiét yéu, xi nghiép dich vu
trang bi ky thuat thap, bi thua 16 thudng xuyén™'.

Trong Quyét dinh s6 21/HDBT ngay 14 -7 -
1987 clia Hoi dong bd trudng (nay la Chinh
phi), vé ddi mdi ké hoach va hach toan kinh
doanh XHCN, dam bao quyén tu chl déi vai xi
nghiép quéic doanh, da dé cap t6i viéc thi diém
tién hanh CPH DNNN va giao cho B6 tai chinh

* Hoc vién CTQG Hé Chi Minh
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chi tri. Tuy nhién, do diéu kién thi trudng chua
phat trién, déng thai do tdn tai qua lau trong co
ché ci nén tir trung uong tdi ca sd déu chua
hiéu van dé phirc tap nay, tir d6 chua co su
théng nhat vé quan diém. Giai doan nay, CPH
van la van dé mdi déi vai thuc tién quan ly
DNNN @ nudc ta.

Pau nam 1990, trén co so danh gia két qua
sau 5 nam dbi mdi, Héi ddng bd trudng da ban
hanh Quyét dinh s& 143/HDBT ngay 10 - 5 -
1990 vé chil trugng nghién clu va lam thir vé
mé hinh chuyén xi nghiép quéc doanh sang
cong ty cd phan. Tuy vay, cho dén nam 1992,
¢ nudc van chua trién khai CPH dugc médt don
vi ndo. Mét trong nhitng nguyén nhan dan dén
tinh trang nay |4 do chi truong CPH theo
Quyét dinh s6 143/HDBT dat ra qua nhiéu muc
titu khong rd rang, dé gay hiéu lam déi vai
doanh nghiép va ngudi lac dong.

Pén Pai hdi VI, Dang ta lai ti€p tuc quan
diém: "Khin truong sdp x&p lai va ddi mdi
quan ly kinh t& quéc doanh (..). Cho thué,
chuyén hinh thifc s& hiru hodc giai thé cac co
sd thua 16 kéo dai va khéng cb kha nang vuon
1én"2, BDai hdi chi rd: "D6i véi nhitng cd sd
khong can gilt hinh thitc quéic doanh, cédn
chuyén hinh thifc kinh doanh, hinh thifc s& hiiu
hodc gidi thé, ddng thdi gidi quyét viec lam va
doi séng cho ngudi lao déng. Khuynh huéng
coi nhe kinh té quéc doanh, mudn tu nhan héa
tran lan, cho rédng dé chuyén sang co ché thi
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trudng phai tur hitu hoa tat ca tu liéu san xuét 1a
sai lam. C6 nhién, néu duy tri va phat trién kinh
I& qubc doanh mot cach tran lan, kéo dai co
ché bao cép ciing khéng ding".

Nham thé ché hoa Nghi quyst Dai hoi VI,
ngay 8 - 6 - 1992, Hoi déng bd trudng da ra
Quyét dinh sé 202/QD-HBBT chi dao tiép tuc
trién khai CPH DNNN bang viéc thi diém
chuyén mét s6 DNNN thanh céng ty c6 phén.
Pay dudc coi la méc budc vao giai doan thi
diém CPH DNNN & nudc ta.

Dé thuc hién Quyét dinh nay, theo Chi thi
s0 84/TTg ngay 4 - 3 -1993, Thi tudng Chinh
phil 43 chon 7 doanh nghiép, déng thoi giao
nhiém vu cho mdi bd, dy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung uang chon 1 dén 2
doanh nghiép tién hanh thi diém CPH. Trién
khai Chi thi cla Thi tudng, cac bd, nganh, dia
phudng da théng bao dén ting DNNN dé cac
doanh nghiép tu nguyén dang ky thi diém chuyén
thanh cong ty cd phan. Mac du dén cudi nam
1993 da cb 30 doanh nghiép dang ky thuc hién
thi diém CPH, nhung vi nhiéu Iy do, 7 DNNN dudc
Chinh phti chon @& thi diém CPH va nhiéu doanh
nghiép khac ciling xin rit hoac khéng dugc tiép
tuc lam thit do khéng du diéu kién.

Trudc nhitng khé khan, ling tang cla viéc
thi diém CPH DNNN, tai Héi nghi dai biéu toan
qudc gilta nhiém ky (Khoa VII), Dang ta chi
truong: "Dé thu hat thém cac nguén vén, tao
nén déng luc, ngan chan tiéu cuc, thuc ddy
doanh nghiép nha nudc lam an cd hiéu qua,
can thuc hién cac hinh thilc c8 phdn héa cé
mifc dé phi hgp vdi tinh chat va linh vuc san
xuat - kinh doanh; trong do6, sd hitu nha nudc
chiém ty 1& cd phan chi phéi™. Hai nghi dat ra
yéu cau: 1) Ap dung tiing budic viing chac viéc
ban mét ty 1& cé phan cho céng nhan vién chifc
lam viéc tai doanh nghiép; 2) Thi diém viéc ban
mét phan cb phan, cd phiéu cla mét s doanh
nghiép nha nudc, cho céac td chifc va ca nhan

ngoai doanh nghiép; 3) Trén co sd cd phan
héa, t6 chirc héi déng quan tri gdm dai dién
cho sd hitu nha nudc, sd hitu cla cdng nhan
doanh nghiép va cac chl sd hitu khac. Binh
quy ché va tiéu chudn d& hoi dong quan tri
tuyén chon giam déc diéu hanh®,

Mac di quan diém cla Dang vé CPH
DNMNN da dugc néu ra kha rd rang, song cho
téi thang 4 - 1996, ca nudc chi cd 5 DNNN
chuyén thanh céng ty cd phan (2/61 tinh, thanh
va 3/7 bé ¢6 DNNN CPH). C& 5 doanh nghiép
nay déu |la doanh nghiép vira mdi dudc thanh
l&p, cbé quy mé vira va nhd, chil yéu san xudt
hang hod va dich vu trong nhing hnh wvuc
khéng quan trong. Nhu vay, qua trinh thi diém
CPH DNNN ¢ nudc ta dién ra qua cham chap
va day kho khan, trac trd.

Vi kinh nghiém budc dau sau 4 nam thi
diém CPH va truéc nhu cdu blc xic vé vén
cia DNNN, ngay 7 - 5 - 1996, Chinh phii chi
truong md rong CPH béng viéc ban hanh Nghi
dinh 28/CP thay thé Quyét dinh 202/CP vdi
nhiing quy dinh rd rang, cu thé, day dd hon vé
chuyén mét s6 DNNN thanh céng ty cé phan.
Sau hon hai nam thuc hién Nghi dinh, tinh dén
thang 6 - 1998, ca nudc da chuyén duoc 25
DNNN thanh céng ty cd phan. Tuy tinh hinh
trién khai thuc hién Nghi dinh 28/CP cho thay
van con nhiéu vudng mac, nhiéu quy dinh
khéng con phu hop vii thuc té da trd thanh rao
can lam giam téc d6 CPH (nhu phuong phap
¥ac dinh gia tri doanh nghiép, wu dai cho doanh
nghiép va ngudi lao dong sau CPH v.v.), nhung
két qua dat dudec cho thdy, CPH budc dau
dugc ma rong.

Trén co so nhitng két qua budc diu cla giai
doan md rong CPH, Dang ta chl truong déy
manh CPH DNNN. Bai héi VIl cia Bang nhan
manh: "... nd Iuc to 16n sé& phai danh cho viéc
slp x&p lai, cd phdn hoa va déi méi t8 chirc,
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quan ly d& nang cao hiéu qua nhilng doanh
nghiép nha nudc hién cé™.

Dé ddy manh CPH, HNTU 4 (Khoa VIII) yéu
cau: "Déi vai cac doanh nghiép ma Nha nudc
khéng can nam 100% vdén, can lap ké hoach
cd phan héa dé tao déng luc phat trién, thic
ddy lam an co hiéu qua. Sira ddi, bé sung cac
quy dinh, kién toan td chiic chi dao cd phan
héa cac cap. Thi diém viéc ban cd phan cho
nguoi nudc ngoai. Khuyén khich néng dan san
xudt nguyén liéu, tham gia mua cé phan & cac
doanh nghiép ché bién néng san'’.

Thé ché hoa quan diém clia Dang, ngay 29
- 6 -1998, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s&
44/1998/ND-CP thay thé cho cac van ban
trudc do vé CPH. Clng vdi Chi thi 20/CT-TTg
ngay 21 - 4 - 1998 clha Thi tudng Chinh phi
vé ddy manh sap x&p va ddi mai DNNN, Nghi
dinh nay da thay ddi mdt cach cén ban cd ché,
chinh sach CPH theo hudng md réng uu dai,
don gian héa thl tuc, dam bao thda dang han
chinh sach x& hoi d6i vdi ngudi lao déng v.v.
nhdm ddy nhanh tién trinh CPH. Thuc hién
Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP, 6 thang cudi
nam 1998 da c6 90 DNNN dugc CPH, gap hon
3 1an so vdi két qua cta hon 10 nam trudc do.
Dac biét, nam 1999 ca nudc da CPH duge han
240 doanh nghiép. Cé dugc nhimng két qua
dang khich I1& nay la nhd trong vong hai nam,
céc cd quan nha nudc da ban hanh 15 van ban
(7 quyét dinh, 5 théng tu va 3 céng van) hudng
dan, thao g@ nhitng khd khan, vuéng mac
trong CPH.

Tuy vay, nam 2000, ca nudc chi CPH dudc
155 doanh nghiép va bd phan doanh nghiép,
dat 26% k& hoach. Su chiing lai cla tién trinh
CPH giai doan nay cé nhiéu nguyén nhan,
trong do su bat hop ly cla chinh sach va co
ché phap Iy la nhitng yéu t6 can trd 16n. Cac
van ban phap luat diéu chinh hoat dong CPH
nhin chung van thigu rd rang vé nhiéu ndi dung
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nhu muc tiéu CPH, hinh thirc CPH, xac dinh
gia tri doanh nghiép, giai quyét lao déng déi du
v.v. Trude tinh hinh d6, HNTU 3 (Khoa IX) vé
sap xé&p, d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu
qua DNNN, Pang ta xac dinh phai kién quyét
diéu chinh co cdu d& DNNN cé cd cau hop 1y,
theo dé, mét trong nhing giai phap co ban la
ddy manh CPH. CPH DNNN dudc coi la "khau
quan trong d& tao chuyén bién co ban trong viéc
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc™.

Vdi chi truong déi mdi toan dién, sau sic
DNNN theo tinh than NQTLU 3 (Khoa I1X), Chinh
phi ban hanh Nghi dinh sd 64/2002/NB-CP thay
thé Nghi dinh s& 44/1998/ND-CP; ra Quyét
dinh s& 50/2002/QD-CP vé ban hanh tiéu chi,
danh muc phan loai DNNN va mét sd van ban
khac, tiing budc thao gd nhitng vudng mac vé
mat chinh sach cla cac van ban phap luat
trudc d6, tao didu kién d& dang hon cho thuc
tién trién khai CPH. Tuy vay, trong ba nam
(2000-2003), hoat déng CPH van chua dap
ing yéu cdu. Ca nudc chi CPH duoc 789
doanh nghiép, dat khoang 50% ké hoach. Cac
DNNN duge CPH chi chiém khodng 6% tong
g6 von cla DNNN®. Véi toc do, sd ludng va
mitc dé vén duge CPH nhu vay, tinh hinh CPH
chua thé tao dugc "su chuyén bién co ban viéc
nang cao hiéu qua DNNN" nhu NQTU 3 (Khoa
IX) dat ra.

Budc sang nam 2004, HNTU 9 (Khoa IX) da
dé ra nhitlng diém rat méi va hét sic quan
trong trong chi truong sap xép lai DNNN, trong
dd c6 nhiéu van dé da dugc thuc té& chiing
minh la can thiét va dugc néu Ién tir lau nhung
do nhiéu ly do nay mdi dudc quyét dinh, NQTU
9 chi truong ti€p tuc ddi mdi manh mé, nang
cao rd rét hiéu qua va slc canh tranh cla khu
vu'c DNNN, frong tdm & CPH manh han nifa.
Hb6i nghi nhdn manh: "Kién quyét day nhanh
tién dd cd phdn héa va md rong dién cac
doanh nghiép nha nudc can cd phan hoa, ké
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ca nhimg doanh nghiép 16n va mét sé tdng
cong ty kinh doanh cé hiéu qua, gan vdi viéc
phat hanh cd phiéu va tham gia niém yét trén
thi trudng ching khoan. Gia tri doanh nghiép
nha nudc dude cd phan héa, trong do co gia tri
quyén sir dung dat, vé nguyén tac phai do thi
tniing quyét dinh. Viéc mua ban cd phiéu phai
céng khai trén thi truang, khac phuc tinh trang cd
phan hoa khep kin trong nédi bd doanh nghiép"™®.
Cé thé néi, NQTU 9 (Khéa IX) ra ddi rat
dung luc, giai quyét ducc kha nhiéu bifc xic vé
doi mdi DNNN ma cudc séng doi hoi. Van dé
dat ra 1a phai sm co cac bién phap manh mé,
tich cuc dé dua nhiing quyét sach dung dan do
vao cudc séng. Hoat dong cép thiét hang dau
la phai thé ché hoa thanh cac van ban phap
luat va t6 chife thuc hién nghiém tic cac van
ban d6 dé phat trién hé thdng DNNN, dap (ng
y&u cau cla nén kinh té& trong giai doan mdi.

1. BCS Viét Nam: Van kign HGi nghi Ban chap
hanh Trung wong lan thi ba (Khoa V1), ST, H,
1987, tr.20

2, 3. BCS Viet Nam: Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc lan tha VI, ST, H, 1991, tr.67,
116

4, 5. BCS Viét Nam: Van kién Hoi nghi dai
bidu toan quéc gida nhiém ky (Khoa VII), Luu
hanh ndi bo, H, 1994, tr.37, 38

6. DCS Viét Nam: Van kién Bai hdi dai biéu
toan quéc Ian thar VI, CTQG, H, 1996, tr.41

7. BCS Viet Nam: Van kién Hai nghij lan the tu
Ban chap hanh Trung wong (Khéa VIll), CTQG,
H, 1998, tr.69

8. BCS Viét Nam: Nghi quyét H6i nghi Idn thir
ba Ban chép hanh Trung wong (Khoa 1X), CTQG,
H, 2001, tr. 7

9. S liéu ctia Ban ddi mdi DNNN, thang 1/2004

10. DCS Viét Nam: Van kién Hai nghi lan thir
chin Ban chdp hanh Trung wong (Khba IX),
CTQG, H, 2004, tr.80-81.

NHO LOI BAC DAY...
(Tiép theo trang 39)

Toi dinh néi nhidu hon, nhung ¢d cif nghen
lai, khéng thé nao néi duoec.

Bac hoi:

- Thé bay gid chau khau va da gidi chua?

- Da thua Bac, chau ciing théu thia dudc a.

- D3 la cH gido thi khong phai chi cdé minh
biét, ma con phai day cho hoc tro biét nita.

Bac vudt ma con toi, rdi néi tiép:

- Vira day hoc vita nudi con, nhu thé nay Ia
gidi, Bac khen, nhung phai cd gang nhiéu han
nifa.

Mudi ngay sau, Phd Chi tich gdi cho toi blic
anh Bac dang 4u yém vudt ma con gai téi. Do
l& blfc anh quy gia nhat cia dai téi. Hinh anh
Bac mai mai d trong con tim khéi 6c cla me
con tdi.

Nhifng I8i Bac day, nhitng ky niém khéng
thé quén vé Bac da theo tdi sudt cudc dai.
Nam nay t6i da 74 tudi, nhiing ky vat Bac tang,
téi ludn giu gin, nang niu tréan trong. Toi nghi
rang nkimg ky vat dé khéng phai cla riéng toi,
mé no |& hién vat séng dong thé hién tam long
nhan ai bao la cla Bac ddi vdi dan, vdi nudc,
véi mdi ngudi dan binh thudng nhu téi.

Mhé&n ngay sinh nhat Bac ndm nay, ngay 19
- 5- 2004, tdi quyét trao tang Bao tang Hb Chi
Minh hop thudc |1a va bic anh quy gia do, voi
tat ca tAm long thanh kinh va biét on Bac.

KIM OANH ghi

1. Pham Bitc Hop (bi danh Lé Khdi Nghia)
sau nay |a thu ky cho déng chi Pham Van Béng.
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