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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Trudc ndm 1991, nén kinh té An D6 duoc dic trung boi mo hinh
thay thé nhap khiu, phat trién theo chién lugc huéng ndi 1a chinh,

Bét du tir nam 1991, An D6 di thuc hién mét loat cac bién phap
nham cai cach kinh té theo hudng tu do hod, md cira, hgi nhap véi
kinh té thé giéi. V&i phuong thic cii cach chim nhung chic, An Db
da ting budc thoat ra khoi khing hoang kinh té va dat duoc nhiing
thanh tyu déang ké. GDP lién tyc tang trudng xap xi 8% trong nhitng
nam gﬁn day, dua An D§ tr& thanh mot trong mudi nén kinh té c6 toc
d6 tang trudng GDP cao nhiat thé gidi.

Trong qué trinh cai cach kinh té & An D0, cai cach ngoai thuong
dong mdt vai tro dic biét quan trong. Nhitng thanh cong trong cai cach
chinh sach ngoai thuong da gop phan lam thay d6i bo mat kinh t€ An Do.

Pé giup ban doc ¢ thém tai liéu tham khao vé tién trinh cai cach
ngoai thuong & An Do, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia xuét ban cudn
sach Chinh sdch ngogi thwong An D thoi kp cdi cdch cia Tién si Lé
Nguyén Huong Trinh.

Noi dung cubn sach dé cdp nhing co s& ly luan va thuc tién vé vai
trd clia ngoai thuong trong phat trién kinh t&; su chuyén huréng chinh sach
ngoai thuong An Db thoi ky cai cach; nhitng kinh nghiém va bai hoc rut
ra tir qua trinh cai cach chinh sach ngoai thuong cta An P6... Hy vong
cudn sach s& 1a m@t tai liéu tham khao bd ich ddi véi ban doc.

Xin gidi thiéu cudn sach cling ban doc.

Thang 9 nam 2005
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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LOT NOI AU

An P dang tr¢ thanh kho bau cho cac nha nghlen ctru vé
kha ning tiém 4n cia mdt strc manh khon ludng. Bang céch thirc
riéng cua minh, véi tién trinh phét trién chim nhung chic, An
b6 da tré thanh mot dbi tac ngay cang quan trong véi cic nén
kinh té trén thé gidi. Liéu An D§ ¢ thé trg thanh mot cuong
quéc tham gla chi phdi ban c& chién luge quéc té trong mot
tuong lai gin cua thé ky XXI nhu bao du bao hay khong? C6 18
con qua sém dé ban v& tit ca cac kha nang d6. Tuy nhlen didu
chic chén 1a nghién ctru An Do khong chi ¢c6 y nghla vé chién
lugce thi truong, mé rong hop tac thuong mai, phat trién kinh t&
ma con bao ham ca y nghia siu xa nhit dinh v& chinh tri.

Nam 1991, Chinh phii An D¢ bét diu tién hanh cong cude
cdi cach vi mé va diéu chinh co ciu moi linh vuc ctia nén kinh
té. Cai cach thanh phin ngoai thuong cang trd nén buirc thiét boi
vi tinh trang kiét qué cua ngoai thuorng khi d6 da anh huéng
nghiém trong t6i phat trién kinh t&. Xuét phét tir nghién ciru
nhimg chuyén huéng chinh sach ngoai thuong An D¢ thoi ky
cai cach va danh gia vai trd cua su chuyén huéng d6 dbi véi nén
kinh t&¢ An Do, dong thoi thong qua phan tich so sanh véi Viét
Nam, tic gia mong muén dua ra dugc nhimng goi y cé tinh kha
thi vé nhiing bai hoc kinh nghiém ctia An D¢, nhim gép phén
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xdy dung va dbi méi chinh sach kinh té vi mé noi chung, chinh
sach ngoai thuong noéi ri€ng trong tién trinh Viét Nam hdi nhap
kinh t& thé giéi.

Nhian dip cudn sach ra mat ban doc, tac gia trudc hét bay to
1ong biét on téi PGS. TS. D Dirc Dinh va céc nha khoa hoc
khac vi nhitng y kién dong gép quy bau trong qua trinh tac gia
hoan thién cuén sach nay. Cam on Dai st quan An Do va
Truong Dai hoc Su pham Ha Nbi 1a céc t6 chire da tao diéu kién
thuan loi nhit dé tac gia c6 co hdi duge hoc tap, dao tao tai An
D), nho vay tac gia thu thap dugc nhiéu ngudn tai ligu quy vé
An Pa.

Mic di tac gia da danh rét nhiéu tim stc cho nghién ciu
vé cai cach chinh sach ngoai thwong An D6 - mot dé tai vén
con rat moi & Viét Nam, song cudn sach chic kho tranh khoi
nhitng thiéu sét nhét dinh. Téc gia rit mong nhan dugc su gop
y ciia ban doc dé cac cong trinh nghién ctru vé An P§ sau nay
cla tac gia s& dugc hoan thi¢n hon, chét luong hon. Xin chén
thanh cam on.

TS. LE NGUYEN HUONG TRINH
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BAN CHU GIAI CAC CHU VIET TAT

AFTA
ASEAN
CMIE
DAEs
EPCG

EU
FDI

GATT

GDP
GNP
IMF

IT
LERMS

MFA
MNC, TNC

ASEAN Free Trade Area (Khu vyc thuong mai ty do
ASEAN)

Association of Southeast Asian Nations (Hiép hoi cac
quéc gia Péng Nam A)

Centre for Monitoring Indian Economy (Trung tim
giam sét kinh té An Do)

. Dynamic Asian Economies (c4c nén kinh té nang dong

&chau A) -

Export Promotion Capital Goods (Khuyén khich xuét
khiu cac hang hod tu ban)

European Union (Lién minh chau Au)

Foreign Direct Investment (Dau tu tryc tiép cila nudc
ngoat)

General Agreement on Tariff and Trade (Hiép dinh
chung vé thué quan va thuong mai)

Gross Domestic Product (Tong san phdm quoc noi)
Gross National Product (Téng san phim quoc gla)
International Monetary Fund (Quy Tién té qudc té)
Information Technology (Cong nghé thong tin)
Liberalised Exchange Rate Management System (Hé
thong quan 1y ché do ty gia héi doai tha ndi)
Multi-Fibre Agreement (Thoa udc to sgi da phuong)
Multinational Corporatlon Transnational Company
(Cong ty xuyén qudc gia)
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NAFTA
NASSCOM
NICs

NIEs
OECD

OGL
OPEC

POL
R&D
RBI
SAARC
SAFTA
SAPTA
SIL
UAE
UNCTAD
WB
WTO
c.if

f.o.b

Chinh sdch ngoai thuong An D6 thoi ky cai cach

North American Free Trade Agreement (Hi¢p dinh tu
do thuong mai Bic My)

National Association of Software and Service Companies
(Hiép hdi cac cong ty phan mém ciia An Do) v

Newly Industrialized Countries (Cac nuéc méi cong
nghiép hoa)

Newly Industrialized Economies (Cac nén kinh t& méi
cong nghiép hod)

Organization for Economic Cooperation and
Development (T4 chirc Hop tac va phat trién kinh té)
Open General Licence (Gidy phép nhap khau théng thuong)
Organization of Petroleum Exporting Countries (T6
chie cac nude xuit khau diu mo)

Petroleum Oil and Lubricants (Diu mé va dau nhét)
Research and Development (Nghién ciru va phat trién)
Reserve Bank of India (Ngén hang du trix An b9)
South Asia Association for Regional Coperation (Hiép
hét hgp tac khu vuc Nam A)

South Asia Free Trade Agreement (Hi€p dinh tu do
thuong mai Nam A)

South Asia Preferential Trade Agreement (Hi€p dinh
thwong mai vu dai Nam A)

Supplementary Import Licence (Gidy phép nhap khau
bd sung)

United Arab Emirates (Cac tiéu vuong qudc Ardp
théng nhét)

United Nations Conference on Trade and Development

'~ (Héi nghi lién hiép qudc té vé thuong mai va phat trién)

World Bank (Ngan hang thé gioi)

World Trade Organization (T chirc thuong mai thé gisi)
cost, insurance, freight (gi4 bao gdm gia vén, phi bao
hiém va phi van chuyén)

free on board (gi4 giao 1én tau)



Chudng 1

( o SO' Iy ludn va thu’c tien
Vé ‘vai tro cia. ngoqi

- thwong va chinh sdch ngoai
thuwong trong phat trién kinh
té 0 cdc nuoc dang phdt trién
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I. Ngoai thudng va chinh séch ngoai thudng trong
cac quan hé kinh té - chinh tri

1. Tinh phy thugc 1in nhau trong quan hé kinh té

V& mat 1y luén, ngoai thuong c6 vai trd quan trong trong
viéc tim hiéu ban chét va mic d6 phu thudc kinh té 13n nhau
gita cac qudc gia. Cac qudc gia phu thudc vao nhau thong qua
rét nhiéu kénh giao dich, v& kinh té d6 1a chu chuyén vén,
thuong luong tai chinh, ddu tu, chuyén giao lao dong, cong
nghé, trao ddi hang hoé va dich vu... Ban than ngoai thuong lai
13 thanh phin quan trong hon ca trong cdc mbi quan hé kinh té
d6 gitra cac quéc gia.

Su phu thube vé nhap khéu 12 mot khia canh. Mot qubc gia
phu thudc vao nhép khdu hang hoa va dich vu ma né cin nhung
lai khong san xut duoc trong nude hojic san xuét chung véi chi
phi cao hoic khéng di dép tmg nhu ciu thi trrdng trong nudc.
Nhur vy, nhap khau 13 c4n thiét dé 14p khoang tréng giira cung va
ciu néi dia. Mirc d6 phu thugc nhap khiu ciia mot quéc gia duoc
biéu thi boi ty sb trung binh giita nhap khiu so véi thu nhap quéc
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dan ca no; ty sb d6 co thé rat khac nhau khi so sanh qudc gia nay
véi quéc gia khac, gitra mat hang ndy vai méit hang khac.

Phu thudc xuét khéu 14 mét phuong dién khac trong méi
quan hé twong tic giita cac qudc gia. Mot qubc gia co thé phu
thudc vao xuét khau béi vi qubc gia d6 san xuit nhiéu hon nhu
cdu hogc béi vi n6 c6 thé san xudt véi chi phi thip hon so véi
cac qubc gia khac. Ciing nhu truong hop phu thudc vao nhép
khau, mirc phu thudc xudt khéu cia mot qudc gia duoc biéu thi
bang ty 18 gitta xuit khdu véi thu nhap quéc dan va mirc phu
thudc xuit khdu ciing khac nhau trong so sanh giita quic gia nay
v6i qudc gia khac, giita mat hang 'nay véi mit hang khac. Mot
s6 thanh phén nao d6 cta nén kinh té qudc dan c6 thé con phu
thudc vao xuat khiu nhidu hon cac thanh phin khac. Déi véi
mdt qubc gia, s phu thudc vao xuit khdu cling quan trong nhu
phu thudc nhap khau. Trén thuc té c6 mot mbi lién hé giita
ching. Xuit khiu cin dén nhap khu nguyén liéu tho, ddng
thoi xuat khdu 13 phwong tién chu yéu dé trang trai cho nhép
khiu. Xét trong dai han, mot qudc gia c6 thé nhap khiu bao
nhiéu s& phu thudc vao viéc qudc gia d6 co6 thé xuét khiu duoc
bao nhiéu. ‘

Su phu thugc 14n nhau giita cac qubc gia cang trd nén
khang khit ké tir sau Chién tranh thé gioi thir hai, dic biét tir
cubi nam 1950. Su phat trién manh mé phuong tién vén tai va
truyén thong quéc té lam thé gidi tré nén thu hep lai. Viéc giam
thué quan (thué xuét nhap khiu) déi véi mat hang ché tao di doi
voi ty do hoa ngoai hbi da thuc sy thic ddy va mé rong thuong
mai thé gidi. Mot yéu t§ quan trong khac gop phan vao viéc tang
cuong su phy thuoc 14n nhau d6 14 sy, hinh thanh céc cong ty
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xuyén qudc gia trong mot hé théng day chuyén san xuit khép
kin mang tinh qudc t&. Ngoai ra, ludng luu chuyén lao dong,
cdng nghé gifta cac nude ciing dong gop vao su phu thudc 1an
nhau nay.

Lan song toan ciu hoa trong nhimmg nim gin diy duodng
nhu mé ra mdt chwong mai trong lich sir quan hé thuong mai
québc té. Toan ciu hoa mubn dé cdp qua trinh hdi nhép kinh té
ngay cang ting, su phu thudc 14n nhau ngay cang khing khit
gifta cac qubc gia thong qua viéc di chuyén hang hoa, dich vu,
vén, cong nghé, thong tin... giita cac nén kinh té thé gioi. Toan
cAu hoa con c6 nghia 14 su hdi nhap cta cic nuéc dang phat
trién vao thé gidi toan ciu. Muc dich cua toan cau hoa 1a thiét
1ap mot trat tu kinh t& quéc t& moi ma mbi mot nén kinh té cu
thé déu c6 thé tyu tim thiy budc di thich hop cho minh trong qua
trinh h6i nhdp. Trao d6i hang hod, dich vu va tai chinh 14 ba
huéng chi yéu trong qua trinh toan ciu hod. Quan diém tng hd
toan cdu hoa cho ring toan ciu hoa thic ddy manh mé& xuét
khéu. Ban diu co6 thé phai tang chi phi cho nhép khéu hang hoa,
dich vu, cong nghé nhung xét trong dai han nhimng lgi ich thu
dugc tir phat trién thuong mai, tir cac ludng vbn db vé&, tr su
nﬁng cAp k¥ nang quan Iy va trinh d6 cong nghé c6 thé vuot xa
rat nhleu so voi chi phi ban dau, do d6 né mé dudng cho su tang
tru0'ng nhanh chong. Vi thé toan cau hoa biéu thi mong mudn
hoi nhép cua cac qubc gia trong khudén khd WTO; tr do hoa
hang hoa, vén va cong nghé thuc sy tao ra mot méi truomg dic
biét thuan loi cho cac nudce dang phat trién nhu An D§. No nuéc
ngoai va khing hoang can can thanh toan da tung 1a “nan y” cua
nén kinh t¢ An D6, khién An D% khong thé quay lung mai véi
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toan cAu hod, budc phai phat trién thanh phan kinh té hudng vé
xudt khau. Khong phai 1a d& dang cho su chuyén minh ctia mot
nén kinh té “con voi”, rdng thir bay va déng dan thir hai trén thé
gi¢i nhu An D6, song toan ciu hod 1a xu thé chung cla thé gidi,
no6 khéng thé chd doi An Do sin sang m&i bat ddu chuyén banh.
N6i cach khéc, su phu thudc 14n nhau trong nén kinh té toan céu
budc An Do phai chuan bi, dbi mat va bét kip voi nhip dd tién
trién ctia toan cau hoa.

2. Vi tri ciia ngoai thwong trong nén kinh té

Trong ndi dung ctia vin d& phu thudc kinh té 13n nhau giita
cac nudc, viéc nghién ciru ngoai thuong hodc thliong mai quéc
té 14 rit quan trong béi vi n6 tac dong dén nén kinh té theo nhiéu
cach. Tac dong d6 thuong dugc nhin nhén & tim vi mo nghia 1a
trén mirc dd tong thé téi toan b nén kinh t& n6i chung. Tuy
nhién, né ciing phat huy ca trong gidi han vi md, nghia 1a & muc
d6 timg don vi kinh té riéng 1¢, cong ty hay cac thanh phdn trong
nén kinh t&. '

O muc d6 vi mo, ngoai thuong ¢ thé tic dong dén san
pham, viéc 1am, thu nhip va gia. Xuét khau hang hoa va dich vu
cua mot quéc gia & mdi giai doan nhét dinh 12 mét phﬁn trong
téng cau déi véi san phim cua nudc d6. Twong ty, nhap khiu
hang hoa va dich vu bidu thi modt phén trong tong cu dbi véi
san phdm cta nuéc khac dang san xuét ra san phdm d6. Xuat
khau 1a phan trong GNP hogc trong GDP dugc rit ra tir ti€u
dung hién tai, trong khi nhap khéu biéu thi phén chi tiéu hién tai
ctia nén kinh té. Xuét khiu tao ra viéc lam truc tiép trong cac
nganh cong nghiép xuét khiu va gian tiép thong qua nén kinh té,
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Ngoai thuong ddng thoi ciing tac dong 1én gia ca. Chéng han,
lam phat & M§ c6 thé lan sang céc nu6e khic do gié nhép khéu
hang hoa va dich vu tir My ting. Thuong mai tac dong Ién san
phim va thu nhap trong nudc thong qua nhimng bién dong trong

* san xuét anh hudng t6i thi trudng xuét khau va thong qua nhap
khau ca hang hoa tu ban 14n hang ho4 tiéu dung. Mt tac dong
quan trong c6 tim kinh té vi mo cla ngoai thuong 1a su dao
dong vé mirc san phim, viéc lam va gid ca. Viéc ting nhanh
xuét khau so voi nhép khéu s& khuyén khich cac hoat dong kinh
té trong khi mirc ting nhanh nhép khiu so véi xuét khau c6 thé
¢6 tac dong anh huéng nguoc lai. Ngoai ra, néu cac nudc ngodi
dang bj suy thoai kinh té thi diéu d6 ciing anh huéng ngay t6i
cac nudc xuit khau. Sy bién dong 1én xubng trong nén kinh té
c6 tinh chit lan truyén tir nuéc nay sang nudc khac nhu vay
duoc xem nhu chu ky thuong mai.

Mot tac dong vi mé quan trong ctia ngoai thuong la sy dong
gop cia né vao tang trudng kinh té cua mét qubc gia. Mac dau
mdi lién hé nhan qua giira ngoai thuong va tang truong kinh té
van con nhiéu tranh lu4n, nhung ngoai thuwong thyc sy tao diéu
kién thac déy tang trudong kinh té. Su mo rong xuét khiu c6 thé
tao ra nhiéu san pham va viéc lam. Tuong tu nhu vay, viéc ting

snhap khiu c6 thé khuyén khich dau tu va do dé ciing tao ra
nhiéu san phim va thu nhép. Can luu ¥ rdng ngoai thuong tham
gia, dong gop vao ting trudng nhung ting trudng ciling anh
huéng t6i quy md, co cu va khuynh huéng cua ngoai thuong.
Nhu vy, mbi quan hé giita ngoai thuong va ting truéng kinh té
12 mdi quan hé c6 tinh tac dong hai chiéu dan t&i d6i bén cing
cé loi.
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O tam kinh té vi mé, ngoai thuong vain déng vai tro khong
kém phin quan trong. Xuét khiu cung cép thi truong du ra
quan trong cho mét sb nganh cong nghiép. Tuong tu, nhap khiu
14 ngudn cung cip ddu vao cho nhiéu nganh cong nghiép. Mat
s6 nganh cong nghiép co thé phu thudc hoan toan hoic vai mirc
dd 16n vao nhap khau ngudn cung tmg d4u vao noi trén, trong
khi mot sd nganh cong nghiép lai phu thudc nhiéu vao thi truong
xuit khdu dé ban san phdm ctia ho va kiém thu nhap. Piéu 4y
chimg t6 rang nhitng thay ddi trong dau ra xuét khiu va ddu vao
nhap khiu c6 thé tac dong téi tuong lai, téi vAn ménh ciia mot sb
nganh san xuit. Ngoai thuong ciing mang lai nhiéu l¢i ich khac
& mirc d6 vi mo. Viéc phan bd va st dung cac ngudn luc ¢6 sin
¢ thé trd nén hiéu qua hon; ¢ thé tao ra su chuyén moén hoa
san xuét trén co s& loi thé tuong d6i; co6 thé t3o ra moi trudng
canh tranh thong thoang gitra cidc nha cong nghiép trong nudc
d(‘Sng thoi gidm tinh trang doc quyén. Mot tac dong vi mo nira
clia ngoai thuong 12 né s& dan dén hiéu qua kinh té theo quy mé,
do d6 gidm chi phi san xuét va giam gi4 ca. A

Nhu vdy, thong qua lap ludn trén c6 thé thiy o cac didu
kién kinh té bén trong va bén ngoai déu c6 tac dong mat thiét 13n
nhau. Mot vin & quan trong nita ma nghién ctru ngoai thuong
cb ging giai dap, d6 1a: dau la sy tac dong 13n nhau giira thuong
thai va phuc lgi? P4u 1a ich loi ma mét qudc gia c6 thé c6 duge
tir thuong mai qudc t&? Nhitng loi ich nay c6 thé do dwgc dusi
hinh thirc san phém dat duge nhiéu hon, tiéu thu nhiéu hon va
mirc sdng dwoc ning cao hon trong cong ddng, ma hiéu mot
cach khai quat, d6 1a phuc loi. Phuac lgi khong duoc do dac tinh
toan mdt cach tuyét ddi ma chi co6 tinh tuong dbi, nghia la dem
so sanh mirc d9 phuc loi trude va sau thuong mai.
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Loi ich tl‘I"thu‘onrg mai ¢6 thé dat duoc theo nhidu cach ma
phan 16m 1a truc tiép tir xuat khiu va nhap khiu. Tang xuit khiu
din t6i nhidu san phim, viéc lam va thu nhap, diéu d6 s& lam
ting tiéu dung, cai thién muc sdng. Cang xuit khau nhiéu, mang
lai nhiu ngoai héi thi cang nhdp khdu dugc nhiéu. Nhap khiu,
bing cach l4p bu khoang cach giira cung va cdu néi dia, 1am cho
mirc tidu ding hién hanh dwoc duy tri hodc tang thém. Thiéu
nhap khiu, mirc tiéu ding c6 thé giam din dén giam phuc loi
kinh té. Loi ich cta thuong mai con gitip chuyén mén hoa trong
san xuit dudi hinh thirc ning cao tay nghé va tang luong. Tuong
tu, tang truéng thuong mai c6 thé din dén ting mirc hiéu qua
kinh té theo quy mé trong san xuét va do d6 giam duoc chi phi,
giam gia cho nguoi tiéu dung.

Mot yéu t6 quan trong khac anh hudng téi muc do loi ich
thuong mai, d6 13 ty 1& trao dbi hang hoa gifra xuét va nhip
khiu. Néu mét dit nudc co thé nhap khdu hang hoa véi chi sb
gia thip hon so voi xuét khdu né thi ty 18 trao dbi gitra xuit khau
va nhap khiu hang hoa duoc coi 1a thuan lgi, ing hd dit nuée
do6. Piéu 4y ciing c6 nghia 13 gia nhan dugc tir xuit khiu hang
hoa nhiéu hon gia phai tra cho nhép khiu hang hoa. Ty 1é trao
ddi nay con dwoc goi 1a didu kién thuong mai (term of trade!).
Diéu kién thuong mai dugc do bang ty sb giita chi sb gid xuét
" khiu va chi sb gi4 nhdp khiu. San xuét va tiéu ding dat duoc loi

1. Theo Trén Van Chénh, Ti dién Kinh té Thuong mai Anh-Viét (1999),
Nxb. Tré, Tp. HCM, tr.1129.

Cuing thudt ngir “terms of trade” c¢6 thé c6 nhiéu cach dich, ching han:
“ty gi4 trao d6i xudt nhap khiu”; “ty 18 m4u dich”, “didu kién mau dich”,...
hoic thdm chi c6 mdt sb tai liéu dich 12 “canh kéo trao dbi thuong mai”.



Chirong 1. Co so Iy ludn va thuc tién.. 21

ich khac nhau, trong d6 thuong mai c6 anh hudng t&1 phan phdi
thu nhdp. San xuét nhidu hon va tiéu dung nhiéu hon nho
thuong mai khong nhét thiét c6 nghia 1a phuc loi nhiéu hon cho
tht ca cac thanh phan trong xa hoi. O day, chinh phu dong mét
vai trd quan trong trong viéc phén phdi sao cho phuc lei kinh té
dugc phén phéi trong cong dbng dugc tang 18n xét trén tong thé.

Ngoai thuong dong vai trd quan trong trong phat trién kinh
té & cac nudc dang phat trién. D6i v6i hdu hét cac nude dang
phat trién, ngoai thuong 1a ngudn ngoal té chu yéu, hon 4/5 tbng
ngoai té cua cac nuéc dang phat trién 13 thu nhép tir xut khau.
Nhu cdu xuit khdu cia bat ct mdt nuéc dang phat trién nao
ciing phu thudc vao cac didu kién ciu tir bén ngoai. Tuy nhién,
cac yéu td bén trong cling vo cung quan trong. MJt trong nhitng
yéu td ndi dia quan trong nhét chinh 13 qua trinh céng nghi€p
hoa ma su tang truéng cia né da dugc Ragner Nurkes khai quat
thanh ba kiéu dic trung:

(1) tang trudng thong qua xuét khu hang so clp

(i1) tang trudng thong qua xuét khau hang ché tao va

(iil) mo rong c4c san phdm cho thi truorng ndi dia

Trén thuc t&, cach thic phat trién ctia mdi quéc gia co thé
duoc chi phdi bdi mot trong cac md thire trén hodc co thé 1a su
két hop cua hai hodc ba-mé thirc. Cong nghlep hoé An P 1a su
két hop cuia ca ba mo thire d6. Mo rong- xudt khu dang tr& thanh
wru tién s mot ca nén kinh té vi Iy do thdm hut thuong mai va
nghia vu thanh toan ng da tro thanh ganh nang. Co6 1€ ¢ day
khong cén thiét phai nhéc lai vai tro ctia nhép khéu v6i tinh chét
1& ngubn dau vao quan trong cho xuét khau. Nhu vay, ngoai
thuong khong thé tach roi khoi su phat trién kinh té ciia mot
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qubc g1a R& rang, loi ich thuong mai bt ngudn tIr sy cai tién
ning suit thong qua chuyén mon hoa hoac phan cong lao dong
hop ly. Trén thuc té, qua trinh hién dai hoa nén kinh t¢ An Do
trong nong nghi¢p, cong nghlep hay dich vu nhin chung déu do
mdi quan hé cta nb voi nén kinh té thé gi6i, nho do An Do moi
c6 thé tiép can duge cac cong nghé hién dai va céc san phim
méi 14 nhimg diéu kién cAn thiét cho su phat trién. Pong thoi,
quan hé voéi thé gidi con gitp cho An DP9 co duge cac khoan
vay, chu yéu 1a tir cac t6 chirc qudc t& dé hd tro tai chinh cho céc
chuong trinh phat trién ctia minh. Tt ca diéu d6 1a nhimg yéu td
rat quan trong glup An Do ngay cang tién gan hon ti cac nén
kinh té phat trién.

3. Ngoai thwong véi cac hoat djng chinh tri quoc té

Nghién ctru ngoai thwong cin dugc quan tdm thich dang
trong linh vuc doi sbng chinh tri quoc t&, mot 1inh vuc c6 anh
hudng nhilu t4i cac quan hé kinh té trong thé giéi ngay nay.
N6 duoc thé hién dly du thong qua ¢am phén thuong mai duoi
su bao tro cta Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai
(GATT truéc day va WTO hién nay). Cac cudc thuong lugng
nay thuong bi kéo dai gay git va mic ca ning né khong chi
gilta cac nudc giau véi nuéc nghéo ma con gilra chinh cac
nudc giau voi nhau. Trong trd choi nay cac nudc nghéo va cac
nudc dang phat trién tit nhién phai chiu nhiéu thua thiét, bat
loi. Py ciing la diéu han ché trong méi quan hé phy thudc 14n
nhau gifra cac nudc.

Khong mét qubc gia riéng 1& nao khi hoach dinh chinh sach
thwong mai lai khong cén nhéc téi chinh sach thuong mai cua
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cac nude khac cﬁng nhu tac dong cua chung. Mic du cac nudc
doc lap vé kinh t& nhung van c6 su phu thudc 14n nhau. Khong
phai tAt ca cac nudc tham gia thuong mai quoc té déu binh dang.
Thuorng mai thé gioi bi chi ph01 bdi cac nén kinh té thi truong
phat trién. Mot nhém céc nude cAm quyén nhu My, Nhét va EU
chidm t&i 2/3 thuong mai thé giéi. Mot diéu cling dang luu ¥
nita 1a trong khi cac nuéc phat trién tién hanh thuong mai chu
yéu véi nhau thi cac nudc dang phat trién hodc kém phat trién
lai tién hanh thuong mai chi yéu véi cac nudce phat trién hoic c6
tiém luc. Tinh trang d6 dan toi két qua 1a cac nudc phat trién
thuong dua ra didu kién c6 tinh chét 4p dat vé van dé chinh sich
thwong mai cho céc nudc dang phat trién.

K& tir khi thanh 1ap nam 1995, theo thudng ky hai ndm mét
13n, tht ca cac nudc thanh vién cia WTO lai tap trung trong
phlen hop thugng dinh dé danh g1a lai thanh tyu thuorng mai
qubc té, déng thoi giai quyét cac vAn d nay sinh trong tién trinh
thuc hién. Ngay trong nhirng ndm du tién, cac nude dang phat
trién da kho c6 thd khang cu ndi ap luc cua cac nude phat trién;
song hién nay cac nudc dang phat trién tap hop nhau lai thanh
khdi ngay cang gin bo khang khit hon dé tao sizc manh ciing diu
tranh cho quyén loi chung. Céc nudc dang phat trién dan dau boi
Trung Québc, An P9 va Braxin dang thach thirc cac nudce phat
trién trong cudc dAu tranh vi quyén loi chung Con du:ong hoi
nhip phia trudc cua cac nudc dang phat tridn cling can dugc
hoach dinh mot cach ky ludng. Co thé chia con duong d6 thanh
mot s giai doan: trude hét phai duy tri tbt toc do tang truong
trong nudc dé ting kha nang dam phan thuong mai; nd luc gin
két cac nudc dang phat trién thanh mot khéi doan két, thong



24 Chinh sdch ngoai thuong An Dé thoi kp cai cach

nhit vimg chic trong cudc dAu tranh bao vé quyén lgi chung.
Céac loi ich thuong mai khu vuc cling can dugce khai thac va phat
trién. Cin thdy ring viéc An Do va Trung Qudc phdi hop véi
nhau tai Cancun va viéc An DO ting cuong quan hé hop tic
thurong mai véi ASEAN khong chi vi nguyén nhén kinh ¢ ma
con n chira ca cic ¥ dd chinh tri bén trong. Do d6, kinh té khong
thé tach roi chinh tri d d6 1a nguyén nhén cta chinh tri, va khong
thé xem thuong anh huéng tic dong tro lai cia chinh tri. Hoat
dong ngoai giao & cac nudc dang phat trién can phai tim cach
tham nhap vao céc thi trudng bao hd & cac nudce phat trién.

R&t cude, gia tri nghién ciru ngoai thuong chinh la ¢ chd
gitip cho viéc hoach dinh mdt chinh sach ngoai thuong cu thé,
hop ly va phtt hop véi thuc tién. Béi canh thuong mai can dugc
quan sat, phan tich, lam 16 sao cho cic nguyén nhén va két qua
cua thuong mai qubc té thong qua d6 tré nén sang 0. Diéu nay sé
tao co s& nén tang cho viéc du thao chinh sach ngoai thuong khon
ngoan mang lai nhiéu loi ich nhét cho nén kinh t dét nuéc.

Il. Céc ly thuyét ngoai thudng

Nhu d4 dé cép & phan trén, mdt trong nhitg ludn ctr cho
viéc nghién ctru ngoai thuong chinh 13 su phu thude 14n nhau
giita c4c nudc trén hang loat cac kénh giao dich vé kinh té. Thé
nhung diéu 4y van chura néi cho ta biét tai sao cac nudc lai phu
thudc nhau. Cach giai thich thong thuong nhat ¢6 thé 1a do noi
dia khan hiém hoic khong diy dt cic san phim cin thiét.
Nhung diéu nay méi chi ra duoc mdi nguyén nhin nén tang
cho hoat dong thuong mai giita cac nuéc v6i nhau. Phén tich
nguyén nhan mot cach day du, toan dién can doi hoi phai vién
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t&i cach giai thich v& mat Iy ludn cla cac 1y thuyét truyén théng
vé ngoai thuong.

Céc ly thuyét ngoai thuong noi chung gin hai thé ky qua cé
thé phan thanh hai nhém chinh, d6 1a cac 1y thuyét c6 dién va ly
thuyét hién dai. Cac 1y thuyét cb dién la nhimg ly thuyét hinh
thanh trén co s& mot loat cac diéu kién gia thiét (v& ban chét cta
thi trudng, vé cong nghé, vé clu, vé ty 1¢ loi suét so véi quy mo
san xuit) duoc hién nhién chp nhan cho dén cubi thé ky XIX.
Phin 16n cic gia thiét nay phd hop véi thoi ky luc bdy gio,
nhung dén nay da boc 16 han ché do tinh khong hoan hao ctia thj
trudng ngay cang tang, tbc do thay dbi cong nghé ngdy mét
nhanh chéng, su thay dbi vé& mit co chu kinh t& & mot sb nudc,
va su can thiép cua nha nuéc vao vin d& thuong mai ciing nhu
su phat trién cia cAc cong ty xuyén qubc gia. Két qua la cac 1y
thuyét cb dién véi cac gia thiét nén tang cta né can phai dugc
xem xét lai va bién ddi sao cho phu hgp véi nhimg diéu kién
kinh t& qudc t& dang ngay cang bién dbi va di dén viéc phan tich
mot cach thuc tién hon nhimg quyét dinh thwong mai gifra cac
qubc gia. Mot loat cac ly thuyét da duoc bién d6i va hoan chinh
nhu vay duge goi 1a 1y thuyét thuong mai hién dai. Phén tiép
theo s& 1an lugt nghién ciru nhimg ly thuyét ¢d dién ciing nhu
hién dai dudi hinh thire c6 dong, suc tich nhét. Nhimg ly thuyét
duoc lua chon trinh bay c6 lién quan t6i An D va cudc cai cach
kinh té & An Do.

Vai trd quan trong cua ngoai thuong trong viéc lam tang
cua cai da duoc biét t6i tir gifra thé ky XVI, qua truong phai
trong thuorng Adam Smith (1723-1790), ngudi dugc coi la ong
td ctia kinh té hoc, da lan diu tién dua ra khai niém loi thé tuyét
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d6i dé ly giai vé loi ich thuong mai khi cac nuéce tién hanh buén
ban véi nhau. David Ricardo (1772-1823) lai chi ra rang dé
thuong mai dién ra giita cic nudc thi lot thé tuyét dbi khong
phai 12 nhét thiét, ring chi cin co loi thé so sanh hodc loi thé
tuong dbi 1a du. Miac du ly thuyét loi thé so sanh cua Ricardo chi
dé cap hai nu6c va hai loai hang héa cu thé nhung vé nguyén
the, ly thuyét ndy vn ding cho nhiéu nu6c va nhiéu san pham.
N6 d3 tao co s& ly ludn cho viéc chuyén mon hoa giita cac qudc
gia, do do tAt ca cac nuée déu co thé thu duge ngudn loi 16n nhat
théng qua ngoai thuong néu nhu mdi nudc déu tap trung ngudn
luc cho loai hang hoa nao ma nuéc do co thé san xuét ré hon so
voi cac nude khac. Didm cbt 181 cua ly thuyét loi thé so sanh [ &
chd mdi dit nuéc déu c6 xu huéng xuit khiu nhitng mét hang
nao ma chi phi twong ddi cia né & trong nude thip hon & nude
ngodi va nhép khiu nhimg mit hang ma chi phi tuong d6i cua
né & nude ngoai thip hon & trong nudc. Mot trong nhimg thanh
cong cai cach kinh té ciia An D 13 d4 khai thac triét & loi thé
so sanh dé tao ra ning luc canh tranh. Ly thuyét loi thé so sanh
cta Ricardo c6 thd xem nhu 14 1y thuyét chung dau tién cia
ngoai thuong, bdi vi nd 1a co s¢ nén tang dé hinh thanh nén cac
1y thuyét thuong mai sau nay. Cho du d6 1a “cAu tric luan” hay
“thuyét ty do méi” sau ndy cé anh hudng dén d4u t6i phat trién
kinh t& & cic nuéc dang phat trién, thi cac 1y thuyét d6 khong
hoan toan tach khi 1y thuyét thuong mai truyén thong vé lgi thé
so sanh hay tu do canh tranh. P4y ciing chinh 14 1y do ¢ phin
ndy di sdu vao Iy thuyét loi thé so sanh tir cd dién toi hién dai,
dé tir d6 phan tich xem An D6 d3 khai thac triét dé loi thé so
sanh, lgi thé canh tranh nhu thé nao trong qua trinh cai cach
kinh te.
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1. Ly thuyét lgi thé so sanh

C6 hai cach giai thich can ban vé ly thuyét loi thé so sanh —
mdt cach giai thich theo ly thuyét cd dién cia David Ricardo va
céch khac, theo trao luu hién dai ciia hai nha kinh t& hoc nguoi
Thuy Dién, Hecksher va Ohlin.

Viy dau la diém khéc biét gitra ly thuyét Ricardo (ly thuyét
cb dién) va ly thuyet H-O (ly thuyét hién dai) cho du cung dé
cap mot ndi dung vén dé 1gi thé so sanh? Vén d& chinh 12 & chd
ly thuyét cb dién coa Ricardo da vAp phai nhig han ché nhép
dinh va han ché nay da duogc khéc phuc béi ly thuyét H-O.

Han ché d4u tién va co ban cta Ricardo 12 mai chi xem xét
mot yéu t6 cua san xuét, d6 1a lao dong, trong khi gia tri cua
hang hoa khong chi phu thude vao lao dong boi vi trén thuc té
lao dong mdi chi la mot yéu t& diu vao. Hon nira, trinh 46 lao
dong véi tinh chét 14 dAu vao ciing khong phai 1a nhu nhau, cho
du la trong mot qudc gia.

Hang hoa duogc san xuit ra khong chi nhd ¢6 lao dong ma la
tong hop cac yéu t6 dAu vao bao gdm rudng dét, lao dong, vén
va td chirc doanh nghiép; nghia l1a chi phi cua tht ca cac yéu t6
ndy cin phai dugc tinh toan cung véi chi ph1 sirc lao dong Vi
lugng cung Umg cac yeu t6 dau vio san xuéit trong mot quoc gia
chi 12 ¢6 han, cho nén s& c6 mot chi sb cuc dai nhét dinh cho
phép chi phi cac yéu t6 dAu vao can thiét dé san xuét ra mot
lugng hang hoa nhit dinh. Diéu d6 doi hoi phai c6 sy sap xep,
diéu phéi, phan bb cac ngudn luc mot cach hop 1y néu nhu méi
québe g1a mubdn san xuit duoc nhiéu san phim hon. Pé lam dugc
viée 4y, mot qubc gia phai hy sinh co hdi san xuét mit hang nay
dé san xuét mat hang khac. San phim bi hy sinh co hoi san Xuét
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s& chira dung gia hodc chi phi nhit dinh. Trong kinh té hoc
ngudi ta goi d6 1 chi phi co hdi. Can so sanh chi phi co hdi véi
chi phi twong dbi. Mot quc gia s& xuit khdu mot san phim
néu nhu gia qudc té clia n6 cao hon chi phi co hoi trong nudc
va tuong tu, qudc gia d6 s& nhap khiu san phdm nao ma gia
qudc té ctia san pham nay thip hon chi phi co hoi trong nudc
san xudt ra né.

Ngoai ra, md hinh cta Ricardo s& sup d6 néu nhu cac dbi
tac thuong mai kh6ng trong ximg nhau béi vi nd doi hoi cung
ciia mot qubc gia phai dugc hip thu hét béi clu cua dbi tac
thuong mai. Khong nhimg viy, Ricardo cin ctr qua nhiéu vao
gia thiét tu do thuong mai va cudc canh tranh hoan héo 1a nhimng
gia thiét thiéu thuc té. Pdng thai, 1y thuyét nay 10 di cac chi phi
khéac lién quan tdi thuong mai gitta cdc nudc nhu phi chuyén
ché va bao hiém.

Cudi cling, gia clia hang ho4 khong chi xac dinh bdi chi phi
san xuit (lao dong) ma con ca clu cho loai hang hoa d6. Noi
céch khac, Ricardo di qua thién 1&ch vao chi phi lao dong ma da
bd qua su phan biét giita chi phi va gia thuc té trong trao dbi
thwong mai qudc &, d6 la clu thi truong, ma diéu nay hét sirc
quan trong trong thé gioi thuong mai hién dai.

"~Ly thuyét vé ciu twong hd' (reciprocal demand)

Su thiéu 56t ciia ly thuyét Ricardo da duge khic phuc boi 1y
thuyét ciu tuong hd (hay ciu ddi umg) cua John Stuart Mill

1. Theo Trin Vian Chénh, Tir dién Kinh té Thuong mai Anh-Viét (1999),
Nxb. Tré, Tp. HS Chi Minh, 1999, tr. 921.
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(1806-1873), mot nha kinh té hoc ngudi Anh dong thoi la
nguoi ké nghiép ndi tiéng cua Ricardo. Ly thuyét loi thé so
sanh mai dé cap chi phi san xuét va do d6 mat cung ctia thuong
mai qudc té: ly thuyét cia Mill da nhdn manh ca mit ciu vi
theo 6ng ca cung ln ciu déu can thiét cho hoat dong thuong
mai gifra hai nudec.

Theo Mill thi cau tuong hd ddi véi hang hod giita cac nuéc
]2 mot tac déng quan trong cin phai xem xét ciing véi chi phi san
xuét. Diéu dy ciing c6 nghia 1a nhu ciu tuong dbi cao cla cac
nudc dbi véi cac hang hoa cua nhau 13 mot yéu td quan trong dé
xac dinh gia hang hda khi duoc trao dbi trong thuong mai quc té.
Diém nay da duogc cac nha hoach dinh chinh sach An Do rét luu y
trong qua trinh cai cach chinh sach ngoai thuong.

Lugng xuit khdu hay nhap khdu thuc t& cia mét nude c6
thé 6 rat nhidu muc gia dat hang tir nhiéu nudc. Ciing nhu mot
cudc ban d4u gid, lugng hang dem chao ban s€ rot cude duge
ngd gia bdi qua trinh xudng gia. Kiéu chao ban nhu vay trong.
thuong mai quéc té dugc biéu thi boi cai tén goi 1a duong cung1
(offer curves). Pudng cung 14 dudng biéu dién m6 ta lugng hang
ma mot nudc mudn xuat dé déi lai mot lugng hang nhap tir nude
khac. Puong biéu dién nay déi khi dugc goi la duong cau dbi
img (reciprocal demand curve) duoc dung dé nghién ciru cac
diéu kién trao ddi trong thwong mai qudc té. Cac diém nam trén
dudmg cung biéu thi luong hang xuét khdu tai cac mirc gia khac
nhau. M6t nuéc c6 thé tham gia trao ddi hang hoa nhiéu hon véi

1. Theo Nguyén Dirc Dy, Tir dién Kinh té Kinh doanh Anh-Viét (2000),’ ‘
Nxb. Khoa hoc va Ky thuat, Ha Néi, 2000, tr.744. ' o
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nude khac néu nhan dugc gia hoi cho sy trao d6i d6. Cac mirc
gia khac nhau tao nén mét ty 1€ trao dbi thuong mai, hay con goi
la diéu kién thuong mai (terms of trade). Diéu kién thuong mai
c6 thé bét loi (khi gia nhép khau phai tra cao hon so voi gid Xuét
khéu nhan duoc) ma ciing c6 thé thun loi (khi gia nhap khéu
phai tra it hon trong twong quan vdi xudt khéu). Diéu kién
thuong mai co thé bi tac dong boi mot loat cac yéu td nhu nang
suét, trinh do cong nghé, khai thac ngudn tai nguyén ré, su bién
d6i trong phi van chuyén, v.v..

Tém lai, Iy thuyét ciia Mill vé& ciu tuong h§ (hay cau dbi
ung) la mot bude tién bd hon so véi ly thuyét cia Ricardo &
chd no6 d3 nhin manh vai trd cta gia ca trong thuong mai qudc
té hoic trong trao dbi thuc té hang hoa giira cac nudc. Diéu nay
da 1am ndi bat 1én vin dé loi ich trao dbi hang hoa giira cac
nudc. Ngoai ra,vai tro ciu trong viéc xac dinh gia tri trao d6i
cling dugc tip trung xem xét. Nhu vay, Mill 1a ngudi dau tién
c6 cong gan khai niém cung vai ciu trong thuong mai qubc té.
Khai niém vé ty 18 trao ddi thuong mai ciing c6 nguf‘)n géc cin
nguyén tu ly thuyét chia Mill. Ly thuyét Mill chi con han ché la
éng di chip nhan nhidu gia thiét cd didn cua ly thuyét loi thé
so sanh.

» Tur thoi Ricardo va Mill dén tan nhimg ndm 1930, ndi dung
co ban cua thuong mai qubc té dugc hai 6ng tao dung van
duorng nhu y nguyén gia tri. Méc du ¢o bd sung, tinh loc vé mat
chi tiét nhung nhimg gi ma Ricardo va Mill da phat biéu vén 1a
hat nhén, cbt 15i cua ly thuyét thuong mai. Khong thé phu nhén
rang ly thuyét loi thé so sanh da cung cip mét phuong tién hitu
hiéu nhét trong luan cit tng hd cho tu do thwong mai. Nhung
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han ché cua né cin phai khic phuc do yéu chu thuc té phat trién
thuong mai, va cac ly thuyét hién dai sau niam 1930 d4 lam duoc
diéu do.

Ly thuyét tai nguyén yéu t6' (factor-endowment theory)
hay ly thuyét Hecksher-Ohlin da danh ddu cho sy m¢& dau cia
cac ly thuyét ngoai thuong hién dai. Mic du 1y thuyét nay duoc
phét trién mot cach doc 1ap boi hai nha kinh t& hoc ngudi Thuy
Dién, Hecksher (1920) va Ohlin (1933), nhung quan diém cta
ho d4 hdi tu dén mirc ly thuyét duoc déng thd1 mang tén ca hai
éng. Ly thuyét nay da tao ra sy dot pha trong cach tiép cén
thiong mai qudc té. Ly thuyét Hecksher-Ohlin, viét tit 1a 1y
thuyét H-O dua trén co s& mot sb cac dinh dé phd bién nhu sau:

. Thir nhdt, mdt nudc chuyén moén hoé san XuAt mot mat
hang bdi vi nuée d6 ¢ thé san xuit mat héng’néy ré hon. Diéu
nay ham y thuong mai quéc té dua trén sy khac nhau vé gia giita
cac qubc gia. Thit hai, tai sao gia lai khac nhau giira cac quéc
gia? Badi vi chi phi san xuét khac nhau gitra nudc ndy v4i nudce
khac. Chi phi san xuét 1a thanh toan cudi ciing cho céc yéu té.
Céc thanh toan nay do d6 ddng thoi 13 gia cua cac yéu t6. Nhu
vdly, cac san phdm khac nhau vé cu yéu td va cac qudc gia khac
nhau vé cung img yéu td.

Hecksher-Ohlin d4 dua ra cach giai thich v& su khac nhau
trong cung img yéu té gitra cac qudc gia. Theo cac ong thi diéu
d6 13 do su khac nhau vé tai nguyén thién nhién va tai nguyén
yéu t6. Ngudn tai nguyén thién nhién bao gdm khi hau, thoi tiét,

1 Theo Tir dién Kinh té Kinh doanh Anh-Viét (2000), Nguyén Puc Dy,
Nxb. Khoa hoc va K¥ thut, Ha ndi, tr.411.
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nudc, lugng mua, chit dat, tai nguyén rimg va khoang san. Cac
tai nguyén yéu t6 bao gdm cac yéu t6 tham gia vao san Xuit cia
mdt qudc gia nhur dAt dai, lao dong, von, k§ ning t6 chirc doanh
nghiép. Trong hai loai tai nguyén thi tai nguyén yéu t6 quan
trong hon, dic biét la tai nguyén lao dong va tai nguyén von.
Mot dét nude co thé co nhiéu lao dong hon va it v6n hon trong
" khi nude khac lai nhiéu von hon va it lao dong hon. Sy thira hay
thiéu tai nguyén trong tuong quan so sanh nhu véy duoc thé
hién vao gia cua cac yéu 16. Néu mot nude c6 nhiéu tai nguyén
vén thi gia cua von (tic 14i sudt) s& thip va nuéc d6 sé tap trung
sit dung nhiéu vén hon, it lao dong hon dé san xuit hang hoa.
Tuong tu, mot nudc du thira lao dong thi gid lao dong (tién
lvong) s& phai ré hon va nudc nay st dung nhiéu lao ddng hon,
it vén hon dé san xuét hang hoa. N6i cach khac, dé san xuét ra
hang hod, m{t nude phai sir dung cac yéu t san xut véi ty 1&
déng gop khac nhau. Ty 1€ tham gia d6 dugc goi 1a ty phin yéu
t5 (factor proportions) hay cuong do yéu t§ (factor-intensity).
Theo Hecksher-Ohlin, mot nuéc s& xuat khdu cac san phim ma’
d8 san xuét ra né nudc d6 co thé sir dung cac yéu tb c6 sin,
tuong d6i nhidu va ré trong nuéc; ddng thoi nhap cac san phim
ma viéc san xuét doi hoi rat nhidu yéu td san xuét ma nude d6 co
it va dat. Tir d6, Hecksher-Ohlin rit ra két luan rang su khac
nhau trong chi phi hay loi thé so sanh c6 thé 1a do sy khéc nhau
vé tai ngu);én yéu t6. Ly thuyét Hecksher-Ohlin ciing con duoc
goi 1a 1y thuyét ty 1& yéu td hay 1y thuyét tai nguyén yéu tb.
Gia tri 16n nhét cua ly thuyét Hecksher-Ohlin chinh 13 & chd
né xem xét mdt chi phi san xut dua trén tat ca cac yéu t6 tham
gia vao san xuit chir khong phai chi co yéu 16 lao dong ma thoi.
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Khéc véi cac 1y thuyét cb dién, gia thiét cua no thuc té hon khi
thira nhan ciing véi yéu 6 lao dong con ¢ nhiéu cac yéu t§ dau
vao khac cing tham gia vao qué trinh san xudt hang ho4. Tuy
nhién, Hecksher-Ohlin ciing chip nhan mét s gia thiét co s& cua.
Iy thuyét c6 dién, ching han, thir nhat, ham san xuét nhu nhau déi
véi tht ca cac nude; thit hai, khong tinh dén anh hudng cta thué
quan, quota, hay nhu su can thiép cia chinh phu. Va ngoai ra, ly
thuyét Hecksher-Ohlin khong tinh dén kha ning dao nguoc yéu
t6, do la tinh trang khi mét hang hoa sir dung ty phan nhiéu lao
dong hon vbn ¢6 thé tré thanh hang hoa sir dung nhiéu vén hon
néu nhu gia cia cic yéu t6 thay ddi tuong img. Mic du ¢ nhimg
han ché nhét dinh song cho dén nay ly thuyét Hecksher-Ohlin van
chiém vj tri t6i cao trong kinh t& hoc ngoai thuong.

Tém lai, néu nhu ly thuyét so sanh trong quan niém cb dién
cia Ricardo nhin manh t6i hiéu sut cua yéu t6 thi quan niém
tan ¢b dién nhin manh hon téi cung tmg yéu t6. Nhung vé diém
c¢bt 161 chung cia ly thuyét loi thé so sanh, thi 6 van la nhimg
dong gop quy bau vé co s& ly luan dé cac nudc dang phat trién
cén cur vao khi hoach dinh chinh sach thuong mai ciia minh.

2. Co ciu xuét khiu dwa trén co s& loi thé so sanh &
khu vee Nam A

Su nghéo doi va sy hoi nhdp chadm chap cua Nam A vao
nén kinh té thé gidi that twong phan véi su thanh céng trong qué
trinh cong nghiép hoa huéng vao xuit khau ciia cac nudc lang
giéng Dong A. Cac nghién ctru vé sur trai nguoc 4y cling véi céac
phan tich v& co cdu xuét khiu ctia ca hai khu vuc chau A nay
trén pham vi so sanh toan ciu d4 gop phan nghién ciru chién
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lugc phat trién thuong mai & cac nudc Nam A noéi chung, An D9
noi riéng. :

Quan niém cho rang nguon luc, tai nguyen thién nhi€n gop
phan quy dinh co chu xuét khdu cua mot qubc gia vbn da co tur
1au trén co so ly thuyét H-O nhu da phén tich. Cac quoc gia cO
xu huéng xuét khau nhung hang hoa ma viéc san xuét ra chung
sir dung nhidu cac yéu té dAu vao c6 sin trong nudc va ngugce lai
s& nhap khau nhitng hang hoa ma yéu 16 dAu vao dé san xuét ra
ching tuong d6i hiém trong nudc.

Co céu xuét khau Nam A ¢6 thé dugc giai thich tir thanh
phan tai nguyén cua khu vuc nay. So sanh véi cac vung khac
trén thé gioi, xét vé ngudn lao dong, Nam A tuong dbi it vé lao
doéng co tay nghé (do trinh d6 thip trén binh dién chung) va
cling tuong dbi it v& dit dai (theo nghla it tai nguyén thién
nhién). Do d6 Nam A ¢6 loi thé so sanh vé cac nganh san xuét
sur dung nhiéu lao dong nhu'ng khong doi héi cao vé k¥ ning, su
dung it d4t dai tinh trén mbi don vi lao dong. Qua thue, trén thuc
té, cac nudc Nam A dang tap trung xuét khdu cac mat hang c6
dic diém nhu vay. Nguoc lai, & cac nuéc Dong A 1a nhitng nudce
cling hiém tai nguyén dAt dai nhu & Nam A nhung lai chiém ty
1€ cao vé thanh phan lao dong c6 tay nghé, c6 kha ning chuyen
‘modn, do dé thanh phan xuat khiu cua cac nude Dong A chu yéu
bao gdm eac mat hang ché tao.

Nhimg goi y cta cac phan tich trén cho tuong lai chinh 13 ¢
chd thanh phén xuit khéu caa Nam A chua chéc s& c6 nhimng
thay d6i dang ké trir phi trinh do gido duc pho thong dugc tang
1én so v&i thé gidi. Cho du tAt nhién trinh do gido duc & Nam A
s& tiép tuc tang trong twong lai, song loi thé so sénh s& chuyén tir
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hang hoa s dung nhiéu lao dong néi chung sang hang hoa doi
hoi tay nghé cao chi khi tc do phat trién gido duc & Nam A dat
téc d6 nhanh, nhanh hon truéc va nhanh hon thé gi6i. Day la
vAn dé trong tdm khi danh gi4 trién vong xuit khu cua cac nude
Nam A trong dai han.

Mic du hau nhu sy phén tich ctia chung ta méi han ché &
xut khau hang hoa nhung xét vé& co s& dé xuét khau dich vu thi
tinh hinh ciing twrong tu khi lgi thé so sanh vin ¢6 xu huéng
nghiéng vé cac hoat dong sir dung nhiéu lao dong. Tuy nhién,
diém khéac nhau quan trong 13 & chd cic mat hang ché tao sur
dung nhiéu lao dong hay lao ddng c6 tay nghé du sao ciing déu
dé dang luu thong hon so véi linh vuc dich vu. Céc dich vu sir
dung nhiéu lao dong khé trao dbi thuong mai hon la cac dich vu
doi hoi ¢b tay nghé cao. N6i ding hon, viéc xuét khau céic dich
vu ¢6 ham luong lao dong cao s€ phai doi hoi su hién dién cua
ngudi lao dong trong mrée nhap khiu ma didu nay rat bi han ché
boi luét nhap cu cua nudce so tai. Trong khi d6, cac dich vu lao
dong c6 tay nghé, co trinh d6 chuyén mén cao c6 thé duoc xuit
khiu thong qua cac phurong tién truyén théng hoac c6 thé chi
cin sy hién dién trong thoi gian rt ngin. Nhu vay, so voi xudt
kh4u hang hod, xuit khdu dich vu & Nam A s& phai thién nhiéu
hon vé lao dong c6 tay nghé. Tuy nhién két luin nay van con
mang tinh chét tham do, chua hin da dugc qua quyét. Cho nén
xét vé toan b, xudt khau dich vu so véi xuét khdu hang hoa &
Nam A s& phu thudc vao quan hé tuong dbi gitra mirc d rao can
thuong mai dbi véi xuit khdu dich vu so véi muc rao can
thuong mai d6i voi xuét khau hang hoa.

Hau hét cac khao sat vé rdo can thuong mai nhu chi phi van
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chuyén, thué quan, han ngach cho thiy Nam A 12 mot Khu vue
tuong dbi dong cira, ty 1€ thucmg mai trén GDP rat thap so vdi
cac nuée Dong A. Cho du xuit khiu Nam A so véi GDP chua
phat la cuc ky thip nhung van la thip so véi xuét khéu cua cac
nuédc khac. Nam 1996, toan b xuét khau hang hoa cua khu vuc
nay bao gdm 1,3 ty ngudi dat gia tri khoang 50 ty USD; kém
Thai Lan v6i dan s6 hon 60 triéu ngudi, bang 1/3 gia tri xudt
khau cia Trung Quéc 1a nude c6 quy md dan sb tuong tu, bing
1% xuét khau cua thé gisi trong khi dén s6 Nam A chiém 22%
déan sb thé gi6i. Trén pham vi toan cAu, mirc xuit khéu thap &
Nam A phén anh mot cach rd rét khong chi ty 1& xuét khaw/GDP
thap ma con thp ca v& GDP (xét toan by GDP hodc GDP tinh
theo diu nguoi). Do d6, muyc tiéu trong tuong lai 1a can phai day
manh ca GDP va xuét khau.

Trong vong hai hoac ba thép ky t6i, nhiéu phan tich goi y
rdng xut khiu Nam A van nén dugc tép trung vao cac mét hang
sir dung nhiéu lao dong. Cho du thi truong thé gisi cho nhimng
loai mat hang nhu vy khong hép din: canh tranh ménh liét, g1a
ca thip va do d6 luong ciing thip. An Do chu truong phat trién
xuét khdu nganh dét may 14 nganh sir dung nhiéu lao dong ciing
chinh 14 theo hudng di d6 va thuc té An Do da thanh cong. Tét
nhién mot s6 nganh str dung nhiéu lao dong c6 trinh d6 tay nghé
cao nhu cong nghé phan mém dong gop rat tich cuc cho tang
truéng xuat khéu song doi héi pha1 c6 su chuén bi chién luoc,
bai ban. Khong phai bét cir qubc gia Nam A nao, hay noi rong
hon khong phai bét ctr quéc gia chiu A nao cung c6 thé thanh
cong dugc nhu An D0 khi khai thac va phat trién cong nghiép
phin mém.
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Pé phat trién xuit khau dét may trén pham vi toan ciu, cac
nude Nam A dang tich cuc giam cac hang rao thuong mai dé hoi
nhédp vé6i thé giéi bén ngoai bao gdm ca giam thué quan 14n han
ngach, bii bé nhimg han ché d6i v6i dau tu nude ngoai, cai thién
co so ha ting giao thong va thao g& nhimg quy ché can tro xuét
va nhap khiu. Céc thé ché va cac nguyén tic quan ly thi truong
lao dong ciing cin phai xem xét. Muc tiéu quan trong ciia Nam
A 1 phai ting muc phd cép gido duc ma thiéu né khong thé dat
duge thu nhip cao ciing nhu khong thé tap trung san xuét trén
quy mo 16n vao cac nganh san xuét xuit khau doi héi lao dong
c6 tay nghé. Tuy nhién, dién bién thuc t& khong phai ludn sudn
sé. C6 hay khong va trong thoi gian bao lau céc bac cha me hra
chon d& giri con ho téi trudmg hoc hodc ding anh hudng chinh
tri dé cung cdp nhiéu hon nira cc trudng hoc t6t hon, diéu dy
phu thudc mot phén vao tién luong va co hdi viéc lam danh cho
nguoi lao dong cd trinh d6 nhiéu hon so véi lao dong kém trinh
do, va diéu nay, dén luot noé, lai phu thude ph?m nao vao trinh do
va dong thai ctia ngoai thwong. Viéc giam rao can thuong mai
trong quan hé vai thé gidi bén ngoai s& lam ting nhu cau doi hoi
lao dong co trinh 49, mac dau tang truong xuét khiu trudc mét
van tap trung vao cic nganh san xuét doi héi nhiéu lao dong.

Nhu vay, khai théc loi thé so sanh s& quyét dinh thanh cong
ctia mot quéc gia trong bdi canh canh tranh gay gt ciia nén kinh
té md. Cac chuong sau s& con dua ra mdt trong nhimg bai hoc
¢6 y nghia chién luoc dbi véi mot qudc gia la phai chiing t6
- dugc thé manh ciia minh. Thé gigi ngay nay dang chuyén dan tir
thuat ngit “loi thé so sanh” sang “loi thé canh tranh”. Cudc canh
tranh ciia mdt qudc gia phu thudc rit nhiéu vao trinh d0 cong
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nghiép va kha nang déi méi cong nghé. P61 méi va phat trién l1a
yéu ciu birc bach cla thoi dai. Céc qudc gia thanh cong 1a nho
tao ra dugc mdt moéi trudng hudng téi tuong lai, sdng dong va
déy thach thirc.

Chi ¢6 mét cach duy tri canh tranh, d6 14 khong ngimg d6i
méi. C6 viy méi khong ngimg hoan thién minh, 1am cho loi thé
hoém nay c6 thé s& trd nén cii, lac hav; bang khong cac ddi thu s&
lam ho didu d6. Mudn vay cac cong ty phai ludn di tim thj
trudong mdi, tim céac ngudn tai nguyén va giam chi phi san Xuét.
Loi thé canh tranh cia cic qudc gia khong do truc tiép bang loi
ich rong ma do bang kha nang duy tri xuét-khdu cac miat hang
chién lugc, quan trong téi hang loat cdc qudc gia khac va bang
ca kha ning diu tu ra nudc ngoai. An Db d4 cong khai cho ca
thé gi6i biét thé manh ctia ho trong linh vyc phin mém thé hién
& tam loi thé so sanh vé chit luong, gia ca, ngdn ngit tiéng Anh,
cong nghé lap trinh, ha ting thong tin, co s dao tao, nghién
ctru, tu duy 16gic, toan hoc vén cé clia ngudi An.

3. Su phat trién cac ly thuyét ngoai thwong trong
nhifng nim gin diy

a. Ly thuyét vé su lweu chuyén cdc yéu té san xudt trén pham
vi quéc té ' }
“ Chc ly thuyét ngoai thwong di ban téi & phin trén dua trén
gia thiét ring cac yéu t6 san xuét 1a khong luu chuyén giita cac
quéc gia véi nhau. Vi nguyén nhén ndy, céc ly thuyét chi gin
v6i su luu chuyén hang hoa va san phim. Gia thiét trén khong
thuc té. Trong nhiing ndm sau chién tranh, viéc luu chuyén cac
yéu t6 san xuét giita cac nudc ngdy cang duge mé rong. Theo ly
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thuyét Hecksher-Ohlin, tai nguyén yéu t6 so sanh xac dinh dong
thai thuong mai. Tuong tu, né s& xac dinh dong thai lvu chuyén
cac yéu td trén pham vi quéc té.

Ciing can phai hiéu ro nghia cua luu chuyén yéu t6. Tai
nguyén thién nhién nhu dat dai 14 khong thé luu chuyén. Nhitng
ngoai 1€ nhu vay bao gém khoang san, khi dét, rung,... Sy di
chuyén lao dong 1a mudn nhic dén tinh trang di cu giira cac
nuée dé dap ung nhu ciu vé lao dong c6 tay nghé cao hodc tay
nghé bac trung. Luu chuyén vbn néi 1én su di chuyén cac
khoan tién té hodc quy no. Vén hién vat 1a mot yéu t6 san xuét
" twong dbi bat dong. Luu chuyén vén gifra cac nude c6 thé didn
" ra dudi hinh thirc giao dich tién mat, du tu truc tiép nudc
ngoai hodc dau tu gian tiép qua cb phiéu, trai khoan, ching
khoéan chinh phu. Twong tu, céng nghé ciing dugc di chuyén
giita cac nudc dudi hinh thirc thuong luong vé gidy phép doc
quyén, thuong luong tién ban quyén tic gia, thwong lwong hop
tac k¥ thuat v.v..

Sy vin hanh cua cic coéng ty da quic gia (MNC -
Multinational Corporations) la mot gidi thich sinh dong nhit vé
luu chuyén yéu td. Mt cong ty da quéc gia nhin chung duge
xem nhu mot t6 chirc doanh nghiép véi co s& dit trong mot .
nudc nhung hoat dong cua nd thi vuon dai trén pham vi hang
loat nudc. Hoat dong kinh doanh ciia mdt doanh nghiép & nhiéu
nude khac nhau chinh 13 hién than cua qua trinh qubc té hoa doi
song kinh t& qudc té. Thong thuomg mot cong ty da qudc gia bao
gdm mot cong ty me va nhiéu cong ty con déng & nudc ngoai bi
diéu khién toan bd hodc timg phdn boi cong ty me. Sy diu
khién ndy dién ra dudi hinh thic dau tu tryc tiép nudc ngoai.



e

40 Chinh sdch ngoai thwong An D¢ thdi ky cai cdch

Hoat dong va ting truong cla cac cong ty da quéc gia duorng
nhur chi ra han ché cua cac gia thiét ma cac ly thuyet kinh té, ca
cb didn 13n hién dai, déu dua vao do, rang cac yéu t6 san xuét 1a
bat dong, khong di chuyén. Bai vi, du cho cac tai nguyén yéu tb
la ¢b dinh, khong di chuyén di ching nira thi rdt cuc cac hoat
dong dich vu van thuc hién chirc ndng chuyén giao gilra cac
québc gia thdng qua hoat dong cuia cong ty da québc gia. Khi xem
xét vai trd cua cong ty da qudc gia trong viéc chuyén giao cac
tai nguyén thién nhién c6 tinh déc trung, chuyén giao dich vu va
cong nghe glao su Peter Gray da khai quat hoa ly thuyét thu'orng
mai qudc té bang cach bd sung vio vai trd cua cong ty da qube
gia trong ludng hwu chuyén hang hoa va dich vu giira cac nudc.
Ong d4 chi ra mdi quan hé g1ua dau tu truc tiép nudc ngoai, san
xuét qubc té va thuong mai qubc t&. Vén va cong nghé co thé
chuyén giao sang cac nudc cb ngudn tai nguyén bb sung (lao
dong ching han) dap ung & muc gia ré nhat. Néi mot cach
khac, cung ngudn lyc trén pham vi toan clu (yéu td diu vao)
c6 thé phan bd lai hay phén phdi lai gifta cac nudc théng qua
cong ty da quéc gia. Piéu nay di thic day thé gidi san xuét
duoc nhiéu hon va thuong mai thé gidi ciing vi thé ma mo rong
hon tiém nang ctia n6. Ly thuyét vé luu chuyén yéu t6 dua trén
vai tr0 cua cong ty da quéc gia xem ra gin véi thue té hon
trong bdi canh sy phu thudc kinh té 13n nhau gifra cac nudc
trong thé gi6i hién dai.

Mot loat cac dong gop vao viéc phat trién ly thuyét ngoai
thuong da dién ra trong nhimg nim 1960 va 1970. Nhiéu hoc
thuyét trong ching 1a bién thé cia hai 1y thuyét co ban, d6 1a Iy
thuydt Ricardo va Iy thuyét Heckscher-Ohlin. Mot s 1y thuyét
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lai 14 sw m& rong hai 1y thuyét trén trong khi sd khac bd sung
vao kinh té hoc tan cé dién. Didu dang luu y 1a nhiéu nghién ciu
thuc nghiém da duoc thuc d4y manh mé ké tir sau khao sat thuc
nghiém cta Leontif ddi véi 1y thuyét Heckscher-Ohlin.

Hién nay, cac 1y thuyét méi vé thuong mai quéc té da
duge chia ra 1am ba nhanh [107], d6 la: (i) Cac ly thuyét
thuong mai vé cong nghé méi, nhén manh d6i méi cong nghé
va khoang cach trinh d6 cong nghé (giita cac cong ty va giira
cac nudc) nhu la yéu tb quyét dinh trong hoat doéng thuong
mai; (ii) Ly thuyét thuong mai vé budn ban trong ndi bd nganh,
quan tam vAn dé hiéu qua kinh té theo quy md va tinh da dang
san phdm khi giai thich thuong mai gilta cac nudc. (iii) Ly
thuyét vé chinh sach thuong mai chién lugc, cung cép cac ludn
cir cho nha nudce trong hoach dinh chinh sach, quan ly kinh té
vi md; cac phuong phap can thiép cia nha nude bao gdm: trg
cdp xuét khiu, bao hd thi truong trong nudc thong qua cac
hang rao thué quan va phi thué quan, cac muc lai suét khac
nhau, v.v.. Dudi diy s& phan tich nhanh thu ba néi trén vé ly
thuyét chinh sach thuong mai chién luoc.

b. Ly thuyét vé chinh sdch thuong mai chién lrgc & cdc
nuéc dang pht trién

Truée nhimg thuc tién méi, dd hinh thanh mét dong ly
thuyét méi vé chinh sach thuong mai chién lugc & cac nuée
dang phat trién. Thuc ra, nguyén nhén siu xa dé hinh thanh nén
chiing bt ngudn tir viéc tuyén bd doc 1ap clia cac qudc gia. Tu
do méi va toan ciu hod 1a nhitng co s 1y luan tryc tiép cia cdc
chinh sach thuong mai chién luge & cac nudc dang phat trién,
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" noéi cach khac do 1a co s& cho cac chinh sach ngoai thuong & cac
nudc nay.

Trong nhimg ndm gin déy, nhimg tham luan vé chién luge
phat trién & cac nudc dang phat trién nhin manh nhiéu vao tam
quan trong cua viéc co cAu, cai t6 lai mat cung cta nén kinh té
sao cho nod ¢6 sirc canh tranh hon trén truong qudc té. Nhimg
cudc tranh ludn nhu vay thuong chu trong téi viéc nhét thiét
phai thay d6i lai chién lugc thay thé nhap khau bing cach quay
trd lai thi truong. Tuy nhién, cling can ¢6 su hd trg cia nha nude
dé phat trién cong nghé; bai vi thiéu sy thay dbi cong nghé, viéc
duy tri cudc canh tranh quéc té s8 gap nhiéu rai ro. Cac nha
nghién ciru khi xem xét cac nén kinh t& Pong A, va dac biét khi
quan sat Han Qudc da chi ra rang thanh cong trong viéc hudéng
vé xudt khiu phu thudc quan trong vao chinh sach cong ngh¢ ma
& d6 su hd tro cia nha nude dong mot vai trod rit quan trong. An
b0 ciing di theo hudng nay trong phat trién cong nghiép phan
mém va da thanh cong.

Trong thoi dai phat trién cta cac cong nghé méi va didu
kién thi trudng thé gi6i ddy bién dong, qua trinh chuyén ddi co
cAu huéng vao xuét khdu dang dat ra thach thuc dic biét cho cac
nudc dang phat trién. Van dé can phai tdp trung lam sang to 1a
déu la han ché va dau 1a co hoi cho cic nuéc cong nghiép con
kém phat trién khi tién hanh chuyén dbi co ciu, huéng vao xudit
khdu. Quan’sat tinh hinh xuét khau hang hoa & c4c nudc dang
phat trién, c6 thé thay xuét khdu cac mat hang cong nghé cao
thuong méi chi gap nhidu & cac nude.cé trinh dd cong nghiép da
phat trién. Xu huéng nay lam nay sinh cac vin dé lién quan téi
chinh sach khuyén khich xut khau va duy tri cudc canh tranh
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qubc té. Viée thiéu hut trong xuat khéu cdc mat hang ché tao
phan anh trinh d cong nghé, kha ning san xuat tuong déi kém
khi so sanh giita cac nudc, cac khu vyc voi nhau. N6 con phan
anh kha ning canh tranh qudc té yéu do duy tri co ché gia cao dé
bao hd, to ra khong chu y t61 khuyén khich xudt khau hang ché
tao hoidc thiéu mot moi truong Khich 1¢ cac nha san xuét tim toi
giai phap dau tu, thuc ddy va mo mang thi truong vuot ra khoi
bién gidi.

Vai trd ctia thuong mai va chinh sich thuong mai trong
phét trién kinh t& & cac nudc dang phat trién thé hién & anh
hudng cta nd tdi toan bd nén kinh té thong qua céac chinh sach
kinh té vi md va thong qua su lua chon chién luogc phat trién.
Mot phan anh rht ro nét cua su phin cuc quan diém trong cac
truong phai kinh té phat trién 13 nhitng cach thé hién rit khéac
nhau trong nhin nhin vé cong nghiép hoa thay thé nhép khau va
cong nghlep hoa huorng vé xuit khiu. Nguoi ta ngay cang nhén
thirc duoc ring cin phai 1am 16 ca vé miat phuong phap luan 1An
thue tién su phan céch gifra chiing. Trén nhiéu phwong dién, mot
sb cac d& xuit da timg cho rang chi 4p dung riéng cho cong
nghiép hoa thay thé nhap khau hodc cong nghiép hod huong vé
xudt khu thi nay dudng nhu c6 vé ap dung duogc cho ca hai
hoic it nhét ciing khong tuyét ddi hoa gifra cai nay véi céi kia.

That vdy, mot s& nhimg thét bai ca thi truomng thé hién &
cac cudc khing hoang ng nhimg nim 1981-82, dac biét cudc
khung hoang tai chinh chiu A nam 1997-98, da khién chinh cac
hoc gia 16n thudc truomg phai tu do hod bude phai nhin nhén tac
hai cua tu do hoa qua mirc, phai coi trong hon noi lue dé khic
phuc su mét thing bang do hudng ngoai thai qua, tuy vé cin ban
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ho vén duy tri quan diém nhin manh vai trd trung tam cua co
ché thi truong.

Phai cAu trac luan da tranh thi céc thdt bai ndi trén trong
qua trinh thuc hién chién luoc hudng vé xuét khau dé phé phan
thuyét tur do méi. Tuy nhién, ho khong thé duy tri hoan toan duy
tri tu duy cii cia ho v& thay thé nhap khéu nhu trudc day, diéu
da bi thue té phit nhan va da bi cac nudc dang phat trién quay
lung lai & hudng t6i con dudng cai cach, tu do hod cho dén
ngay nay. Mot thé hé tu duy cAu trac ludn méi da hinh thanh, dé
cao vai tro cia nha nudc va phat huy ndi luc dé thuc hién cac
chién lwoc phat trién. Cac nha cdu tric luin méi khong con tuyét
dbi tur luc tu cudng, nhung ho ciing mudn tranh cac vap vap do
qué thién léch vao yéu t& bén ngoai ctia phéi tu do méi. Chinh tir
cach nhin ndy ma gin day rat nhiéu quan diém khong mubn dbi
1ap tuyét dbi giita hai chién lugc hudng vé xuét khiu va thay thé
nhap khiu, dit huéng vé xuit khdu vin la chu dao. Cai cach An
D6 chiu anh huéng cia quan diém nay. M6t mit, An D6 nd luc
cai cach huéng ngoai, khic phuc nhitng khiém khuyét cua nén
kinh t& sau mét thoi gian dai déng cira nhung mit khac van chu
truong phat huy sirc manh ndi luc. Chinh vi thé ,cung la cai céch,
nhung & An DY van mang mau sic riéng. Néu cai cach & Trung
Qudc chu yéu di tim cac yéu t& bén ngoai thi & An Db lai chu y
cé,“yéu t6 bén trong. Nhiéu y kién phé phan An D6 chua cai cach
triét dé, chua that su mé cira va néu vay An D6 kho co thé duy
tri mirc ting truong cao 8,1%, mot tbe do bat ng® da dat dugc
nam 2003-2004. Song cac nha phan tich cling phai thira nhan sy
than trong cia An D§ khong phai 1a khong khon ngoan va thanh
tuu cai cach kinh té cia An Do khong phai khong téa sang. An
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D6 da duoc danh gia 1a nén kinh té ding thir 12 trén thé gidi va
dimg thir ba & chdu A sau Nhat Ban va Trung Qubc. Khong
nhimg vdy, An D0 dang tao ra nhimg cong ty tAm c& thé gidi cé
thé canh tranh véi nhitng cong ty tot nhét cia phuong Téy Céc
cong ty An Do thuong c6 uu thé rat 16n vé phin mém, duoc
phim va cong nghé sinh hoc.

Dé bat nhip vai cac bién dong thi truomg, diéu quan trong 12
qua trinh thic ddy canh tranh phai lién tuc va ning dong. Va
ngay trong bdi canh phat trién manh mé& cia toan ciu hoa va
cong nghé thong tin thi nha nudc van giit mot vai trd quan trong.
DPic biét trong bbi canh nén kinh t& canh tranh khéng hoan hao,
doi hoi phat trién kinh t& theo quy mo, cac san phim coéng nghé
cao va cac hoat dong nghién ciru va trién khai (R&D) thi yéu
clu thiét k& ding cac chién lugc phat trién cang tré nén birc
bach. Theo céc 1y thuyét thuong mai méi, su khac nhau vé cong
nghé 13 co s& nén tang dé hinh thanh lqi’thé' so sanh. Didu d6
cling ham ¥ rang céc chinh sach thuwong mai chién lugc phai
duoc thibt k& sao cho vén dé cong nghé déng vai trd trong tm.
Trong qua trinh cong nghiép hoa, cai tién cong nghé s& gop phan
lam ting kha nang canh tranh qudc té trong cdc nganh cong
nghiép xuét khiu & nhimg nudc dang phat trién. Dau tu nuéc
ngoai cia An D6 tuy hién tai vin con rat nhé song lai chi yéu_
tap trung vao cac nganh c6ng nghiép dich vu dua trén cong nghé
thong tin. Diéu d6 ching t6 su lua chon linh vuc diu tur coa An
D6 mang tinh chién lugc cao. Ngay kinh nghiém ctia Malaixia
trong san xuat cacao cho thdy nuéc nay da c6 loi thé so sanh
trong linh virc ndy mac du chi phi lao dong cao hon so véi Tay
Phi va Braxin, d6 14 nho thanh cong trong ky thuat ghép lai
théng qua churong trinh gay giéng luan canh.
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Mic du khong phai ngay lap tic cac nudc dang phat trién
da c6 thé canh tranh dugc & cac linh vuc cong nghé tién tién,
song rd rang 1a trong rat nhidu nganh cong nghiép, canh tranh c6
thé xudt phat tir viéc ap dung co lua chon gifta cac cong nghé
méi ¢6 muc luong cao véi cac cong nghé nira ty dong hoa, ky
thuat kém hon la cong nghé c6 thé canh tranh o muc lu:orng thip
hon. Pdng thoi voi canh tranh khong ngimg vé mirc luorng, cac
hé thong san xuét dét may dua trén cdng nghé xur ly vi dién tir
phirc tap ciing dang hién hinh 15 & cic nuéc dang phat trién.
Trong nganh may mic, cac khau truée khi lap rap nhu thiét ké,
nhén méc, phén loai, cit... va cac khau sau khi da hoan thién nhu
nha kho, phan phdi hang, quan ly... déu phai dwa vao céc cong
nghé tién tién. Tuy vdy, trong ca hai nganh dét va may mic, cac
cong nghé tién tién van chi phi cao dén ndi ching chi t6i wu &
mot sb khu vue. Céc cong nghé ban tr dong van thich hop cho
mdt sd thao tac mirc luong thip; do d6 mirc lwong twong dbi
thdp & cic nuéc dang phét trién trong chimg muc nao d6 van
kha thi trong canh tranh.

1. Cd s thuc ti€én vé vai trd clia chinh sach ngoai
thuong & cac nudc dang phat trién va 8 An Do

1. Vai tré dong lwe ting trudng cia ngoai thwong

Duodng nhur ¢6 sur nhit tri giira cac nha nghién ciru lich sir
kinh té rang & thé ky XIX, thuong mai da dwoc coi nhu dong co,
dau tau cho su tang trudng, khong chi vi vai trd phan phbi
nguén luc trong nudc mdt cach hiéu qua ma con & vai tro
chuyén giao su ting truéng tir noi nay cta thé gidi sang cac noi
khac. Ngay nay, cho du ngoai thuong khong hoan toan dugc
xem nhu “déng co” hay “dAu tau cia ting truéng” theo cach do,
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song thuc tién di chimg t6 su dong gép clia ngoai thuong vao su
tang truomg ciia cac qudc gia dang phat trién van hét sic quan
trong thong qua rat nhidu kénh tac dong, d6 1a: (1) thuong mai
c6 thé dan t6i viée tan dung triét dé cac ngudn luc chua duoc sir
dung hét & trong nudc. Thong qua thuong mai, mot quéc gia
dang phat trién c6 thé chuyén tir diém san xut thiéu hiéu qua
nim bén trong dudng gidi han kha nang san xuét (production
frontier) ciia ho, véi ngudn luc khong duoc sir dung hét do nhu
cdu trong nudc chua ddy du, sang diém san xuét nim trén duong
gidi han d6. Trong trudng hop nhu véy, qudc gia dy da tim duoc
16i thoat cho su thiang du (vent for surplus), néi cach khac su du
thira cac mat hang nong san va nguyén liéu tho sin c¢6 di tim ra
16i thoat thong qua hoat dong ngoai thuong. Pay 14 mot thuc té
phd bién & cac quéc gia dang phat trién. (2) Hon nita, viéc ma
rong thi truomg thuong mai ¢6 thé din dén chuyén mon hoa lao
dong va tang hiéu qua kinh té theo quy mé (economies of scale).
Diéu nay dic biét quan trong va da dién ra trong san xult cong
nghiép nhe & cac nén kinh t& nho nhu Pai Loan, Hong Cong, va
Xingapo. (3) Thuong mai qubc t& con 1a phuong tién cho su
chuyén giao cac tu tudng méi, cac cong nghé méi, phuwong phap
quan ly maéi va cac k§ nang khéc. (4) Thuong mai kich thich va
tao diéu kién thuan lgi cho cac luéng vbn quéc té tir cac nudc
phét tridn vao cac nude dang phat trién. Xingapo va Malaixia 12
cac nude dua chi yéu vao FDI trong khi Thai Lan va Indénéxia
phu thudc nhiéu vao ludng vén dau tu gian tiép ngin han. Péu
tu truc tiép va gidn tiép nudc ngoai bd sung cho ty 1é tiét kiém
trong nudc va dd gép phan tao nén thanh cong clia cac nudc
Pong A. (5) O mot sé cac qudc gia dang phat trién nhu Braxin
va An D¢, nhap khau c4c san phim ché tao méi da khuyén khich
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nhu cau ndi dia cho dén khi san xuét ndi dia c¢6 kha nang dap
{mg duge. (6) Cubi cung, thuong mai qudc té con 12 vii khi hoan
hao chéng lai su doc quyén bai vi né kich thich nang luc canh
tranh ciia cac nha san xuit ndi dia voi nude ngoai. Diéu nay cuc
ky quan trong trong viéc gilt cho chi phi va gia ca hang trung
gian va hang so ché & muc thip khi duge s dung nhu dau vao

dé san xuét cac hang hoa trong nudc.

"Qui mé., 1950 = 100

1,600

~ 1,200,

Thudng mai thé gidi ,~°'. .
- 800

.......... GDP Thé gidi

CqeEs EET ep Tes TTre P8 so s 88 85

Hinh 1.1. Sy ting truwéng thwong mai thé gi6i
va cac san phim, 1950-1995
(Nguon: WTO, The Economist, ngay 7-12-1996)

Nhitng ngudi chi trich ngoai thuong hay thuong mai qubc
té co thé phan bac lai cac loi ich ké trén bing mot loat cac tac
dong tiéu cuc cua thuong mai. Tuy nhién, mét qubc gia dang
phat trién c6 thé tir chdi thuong mai néu ho chang c6 i 1dc gi,
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Song ching c6 mot quéc gia nao chdi tir hoan toan vi trén thuc
té ho da dat dugc nhimg lgi ich nhat dinh tur thuong mai. Qua
thuc khi ma hau hét loi ich thuong mai d6 dén vé céc nudc phat
trién thi s& din t6i su khéng thoa mén va mong mubn thay dbi
tinh trang nay, song diéu d6 khong cé nghia la thuong mai lacé
hai, 1a cn thiét phai loai trir dbi v6i cac nuée dang phat trién.
Trong hau hét cac trudong hop, thuc té cho thdy thuong mai trg
giup vo ciing déc luc cho phat trién kinh té.

Tu do hoa thuong mai di din dén su mo rong ting trudng so
v6i téng san phdm, nhu dugc chi ra trong hinh 1.1. Quy md
thuong mai thé giéi da tang 16 14n ké tir nam 1950, trong khi san
lugng thé giéi hay GDP tang 1én 5 1in. Dudng nhu qua thuc té
cac nudc da cho théy m6t mbi lién hé chit ché gilta qua trinh tu
do héa thuong mai, mirc do xuét khéu véi tang truong kinh té.

Bang 1.1. Ting trwéng trung binh mirc GDP thuwe té va
thwong mai ¢ mot s6 DAEs va Trung Quéc, nim 1980-1995

Don vi: %
Téang trwdng GDP thyc té | Tang trwdng xuét khau
1980-90 1990-95 1980-90 1990-95
Han Quéc 9.4 7.2 12,0 13,4
Hang Céng 6,9 56 14,4 13,5
Xingapo 6,4 8,7 10,0 13,3
Thai Lan 76 8,4 14,0 14,2
Malaixia 52 8,7 10,9 14,4
DAEs 75 7.6 12,3 13,8
Trung Quéc 10,2 12,8 1,5 15,6
Cac nwdc dang 2,8 21 7.3 5,2
phat trién

Nguon: WB, World Bank Development Report, 1997.
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Bang 1.1 chira mdi quan hé giira tbc do tang truémg trung
binh cua GDP va thuong hai trong cac nén kinh té ning dong &
chau A (Dynamic Asian Economies — DAEs) va Trung Quéc. O
day,* DAEs bao gbm Han Quéc, Pai Loan, Héng Cong,
Xingapo, Thai Lan va Malaixia. Trung Quéc ciing 1a mot nén
kinh té ning dong & chau A, thé nhung do tim véc va do hé
théng quan diém chinh tri cia né ma nudc nay thuong dimg & vi
tri tach biét. Sé lidu trong bang cho thiy GDP thuc té tang &
mirc trung binh 13 7,5% & DAEs trong khoang thdp nién 1980-
1990 va 7,6% trong khoang thoi gian 1990-95. Tang trudng
GDP thuc té & Trung Qudc tham chi con & muc cao hon: 10,2%
va 12,8% tuong tmg voi eac giai doan trén. Vi da nay, tang
truong GDP thuc té ting glp doi cir sau chin ndm d6i voi DAEs
va sau bay nam ddi véi Trung Québc. Do 1a cac mirc ting trudng
dang kinh ngac. Trén thuc té, ting truong xudt khiu da thuc diy
ting trudng kinh té va nguoc lai. T4t nhién, di d6i véi hoat dong
ngoai thuong va tham gia vao tang trudng thin ky cia DAEs va
cta Trung Qudc con phai ké téi cac nhan t6 khac, ching han
nhu: ty 1¢ tiét kiém va ddu tu rit cao, méi truomg kinh t& vi md
bn dinh, ty gia hbi dodi canh tranh, ting cudng chét lugng gido
duc va dao tao, ap dung cong ngh¢ mai va chuyén tir nén kinh té

»ndng nghi¢p sang cong nghiép. Song diéu d6 khong hé pht nhin
vai trd clia m& cira nén kinh té, vai trd dong luc cla ngoai
thuong dbi véi ting trudng kinh té, c6 thé noi tw do hoa thuong
mai va ting trudng thuong mai da tré thanh cdi ngudn ciia qua

" trinh ting truong kinh t& cao kéo dai nhiéu thap ky qua & cac
nudc nay. Néu dem so sanh cac nuéc dang phat trién no6i chung
v6i DAEs va Trung Quéc, c6 thé thiy rd khong chi mirc chénh
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Iéch vé chi sb tang trudng trung binh GDP thye t& ma ca chi s
tang truéng xuat khdu nita. Nhu vy, cic nuée c6 chi ‘sé ting
truong xuét khiu thép ciing 1a céc nude c6 chi sb ting trudng
thip va nguoc lai.

Theo khao sat, cac nén kinh t& DAEs va Trung Qubc da
ting truong véi téc do rt cao trong khoadng thoi gian 1980 —
1995. Tuy nhién, ndm 1997, Thai Lan bi lun sau vao cudc khiing
hoang kinh té va sau d6 nhanh chéng lan réng ra cac nén kinh té
khac thugc DAEs. DAEs hién tai vin dang tich cuc cai td nén
kinh té ctia ho dic biét thanh phin ngan hang va ngoai thuong
nhidm trinh nhitng cu séc khiing hoang c6 thé trong twong lai
ddng thoi nhanh chéng phuc hdi sy ting trudng.

2. Xu hwéng diéu chinh chién lwrgc ngoai thwong &
cic néc dang phat trién

Céc nudc dang phét trién vé co ban c6 hai md thirc chién
lugc phat trién ngoai thuong:

(i) Chién lugc cong nghiép hoa thay thé nhap khiu

(ii) Chién luec cong nghiép hoa huéng vao xuét khéu.

Chién lwoc thir nhét da khong thanh céng‘véi muc tiéu tu
I cach sinh cua cac nuéc dang phit trién tir thap ky 1950 dén
1970. Thét bai nay din dén viéc chuyén hudng chién Iuge ngoai
thuong sang huéng vé xuit khiu. Trong déu thap ky 1960, cac
nuée nhue An P9 va nhidu nuéce M§ Latinh tiép tuc theo dudi lua
chon thay thé nhap khu d& budc vao giai doan thit hai khé khan
hon nhiéu vi né doi hoi thay thé nhap khdu hang tidu ding bén
thay vi hang tiéu dung khong bén & giai doan diu. Nhimng
nudce con lai, sau khi d3 vuot qua duoc giai doan déu caa thay
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thé nhap khéu mot cach d& dang, lién chuyén ngay sang cic
chinh sich ngoai thuong dwoc xdy dung trén co s& hudng vé
xuAt khiu. Cac nuéc va lanh thd thudc khu vuc Dong A nhu
Nhit Ban, Han Québe, Xingapo, Hong Cong va Pai Loan la
nhirng vi du cho su chuyén bién nhanh chéng nay. Thanh cong
cua cac nudc nay da co tac dong tich cuc téi su chuyén hudng
chién lugc ngoai thuong cua cic nude dang phat trién trong
cung khu vuc. Vao cubi thap ky 1960 va nhimng nim dau thap ky
1970, mdt sd nudc ASEAN da chuyén sang thuc hién cac chinh
sach hudéng vé xuat khdu va dat duogc thanh cong nhét dinh.
Ngay céa Trung Quéc 1a nude thuc hién mé clra tuong dbi cham
hon vao cudi thap ky 1970 ciing dat dugc nhiéu thanh cong to
16n trong phat trién va tang truéng kinh té.

Tai sao nén kinh té m& lai thanh céng hon so véi cac nén
kinh té khép kin? Theo Bdo cdo phdt trién thé gidi (WDR -
World Development Report), 101 thé chinh cua chién hroc mo
ctra so véi dong cira 1a & chd né khich 1& duge viée sir dung céc
nguén luc mdt cach ¢ hiéu qua. Trai nguge voi chién lugc dong-
clra, cac nganh cong nghi€p trong chién luoc mo cira déu phai
duong diu véi cudc canh tranh rong 16n, do d6 budc phai cb
ging tan dung nguén luc mot cach tbi wu nhit. Khong chi vay,
pac cong ty xuit khiu can phai bét kip cong nghe hién dai va
nang ky ning quan ly lén muc tiéu chudn québc té nhim cung ¢
vi thé ciia'minh trén thi trucmg

WDR d4 nghién ctru s lidu tir 41 nuée trong giai doan tur
nim 1963 dn nim 1985 dé xem xét mbi quan hé giita Chién
lugc ngoai thuong véi Phat tridn kinh t€. Céc nuéce nay duge
phan loai ra thanh bdn nhém tiy theo mic d6 déng hodc ma cira
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nhiéu hay it. Hong Céng, Dai Loan, Xingapo, Han Qubc thudce
nhém céc nudc va lanh thd mé cira rong 16n trong khi An D%
cung v&i mot sb nuéc khéc lai thudc nhom dong cira chét che.
Viéc didu tra da rit ra két ludn ring c4c nén kinh t& m& cira tién
xa hon cac nén kinh té dong cira trén moi phuong dién. Co s
cho chién luge déng cura chit cia An D@ (trong cac thap ky
1950 va 1960) 1a chinh sach thic déy cong nghiép héa bang thay
thé nhap khau. WDR chi ra rng, cac nudc theo chinh sach mé
cira cOn cdng nghiép hoa nhanh hon rAt nhidu so véi cac nudc
déng cira. Theo WDR, nén kinh t&¢ m& wu viét hon khong chi
trong cong nghiép hoa, trong thic day xult khdu hang cong
nghlep ma con ca xuit khau ndng nghiép, mot linh vyc kinh té
truyén thong rAt quan trong & cac nuéc dang phat trién ving
chau A.

Nhu vay, xu huc'mg ddi méi chinh sach ngoai thuong & céc
nudc dang phat tridn trudc hét bit ngudn chinh ngay tir sy pha
san cua chién lugc thay thé nhap khdu va tinh wu viét cla chién
JU huong vé xuét khdu. Ngoai ra, nhimg bién dong thuong
xuyén v& kinh t&, chinh tri va khoa hoc - cong nghé trén thé gisi
cling doi hoi cac nudc dang phat trién phai c6 diéu chinh chinh
sach kip thoi. Noi cach khac, thuce tién ludén véan dong, bién d6i
va budc 1y luén phai thich tmg. Cac cude khung hoang kinh té
trén pham vi thé gisi, khu vuc, hay timg qudc gia riéng lé trong
mdt vong xody cla sy tang trudng - suy giam - suy thoai - phuc
héi duorng nhu phan anh su phat trién c6 tinh chu ky cua nén
kinh t&. Do do, cai cach va diéu chinh chinh sach la cach dé
nhim d6i pho kip thoi cac chin dong va giam thidu cac tac dong
tiéu cuc c6 thé xay ra. Su bung nd cong nghé thong tin, sy bao
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h¢ duéi nhiéu hinh thirc cta cic nudc phat trién, anh hudng c6
tinh chi phoi toan cau ciia cac nén kinh té 16n nhét thé gioi nhu
My - Nhat - EU, chu nghia khing b, gia dau thé gioi... 1a hang
loat cac vin d& nan gidi ludn thach thic céc nuéc dang phat
trién phai c6 déi sach ning dong trong tién trinh hoi nhép kinh
té thé gioi.

3. Sy lya chon chién luwge dinh hwéng xuit khiu &
An Pj

a. M6 hinh kinh té lwong vé méi quan hé giita tdng trudng
va xudt khdu & An Do

Két qua phan tich kinh té luorng vé mbi quan h¢ gilta xut
khiu va ting truorng kinh t& cia An D§ cho thay xuét khéu cé
vai trd quan trong d6i voi tang truong kinh té (k& t nim 1980)
va trong xuat khau thi viéc xuit khiu cac mat hang ché tao c6
anh huorng quyét dinh dén ting truéng kinh té, con mat hang tho
thi hiu nhu khong c6 anh hudng gi. Nhung két luén nay cé anh
huorng quan trong t6i sur lwa chon chién luge dinh huéng xuét
khiu & An 5.

Khi vai tré ctia xuit khiu trong ting trudng kinh té da duoc
danh gi4 rit cao trén co s nhitng thanh twu dat dugc cua cac
nén kinh té Déng A thi nhidu nuéc dang phat trién, trong d6 c6
An Do van deo dudi chinh sach thay thé nhdp khiu trong mot
thorl glan dai. An sau ch1nh sach thay thé nhép khéu 13 luén cir bi
quan vé xuét khdu, cho ring xuét khau ¢ cac nuéc dang phat
trién khong thé tién trién, thdm chi néu c6 thi diéu kién trao déi
thuong mai van chi mang lai bt loi cho cac nudc nay. An Do
méi thuc sy bit ddu mé cira thuong mai chi tir sau nim 1991
mic du d5 ¢é cap tu do hoa tir trude do.
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Van dé dat ra 1a c6 dung xuit khiu mang mét y nghia dich
thuc trong tang trudng kinh té hay khong? C6 phai nd luc hoi
nhdp kinh t¢ An D9 vao nén kinh té thé gi¢i 1a mdt huéng di
dung din dé g6p phan tao nén sy tang truéng d6? Néu dung nhu
vdy thi mét bai hoc rut ra 13 hon bao gi¢r hét, phai coi xuét khau
nhu mét dbi sach hang du c6 tinh chién lugc dé thic ddy tang
truomg kinh té.

M3 hinh phin tich hdi quy

Pé phan tich méi quan hé giita xuit khu va tdng truong
kinh t€, can phai tinh t6i cac tac dong khéc ciing anh huong t6i
tang trudng kinh t. Thyc chit mé hinh ly thuyét ctia Esfahani 1a
s bd sung céc bién méi vao mé hinh Iy thuyét tan cb dién vé sy
ting truéng. O ddy, c4c nha kinh t& An D¢ vin sir dung mé hinh
ctia Esfahani, tuy nhién ho ¢ ging bing phuong phép hdi quy
d€ xéc dinh 15 méi quan hé trén gifta c4c bién dit trong khung
canh toan b tién trinh phat trién kinh t& cia An Do, ddng thai
khao sat xem céc bién s6 vé& chinh sach tai chinh va tién té, co
céu nén kinh t& va cac khiing hoang vé cung (tir bén trong ndi
dia ciing nhu tir bén ngoéi) c6 anh hudng gi khong téi nén kinh
t¢ An Do? Phin nay chu yéu sir dung két quéa phén tich hdi quy
cua gido su G.K. Nidugala.

M hinh ly thuyét cta Esfahani cho ta phuong trinh Vé su
tang trudng nhu sau:

GY =ap+ a;GL + oGK + a3 GX.S, + o GM.S,, +ug (D)

O day, theo Iy thuyét mé hinh hdi quy u; 1a yéu t6 nghu
nhién (hodc nhiéu), o; (i= 0, 1, 2, 3, 4) 1a cac hé sb hdi quy vé6i
o 14 hé sé tr do (hé sb chan) va o (i£0) 1a hé sb goc. Ngoai ra:
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GY= tbc dd tang truomg GDP thyc t& (1 bién phu thudc); GL,
GK, GXS,, GM.Sy, 1a céc bién doc 1ap ciia md hinh hdi quy,
trong d6: GL=t4¢ do ting luc luong lao dong, GK= téc d6 tang
vbn, GX= tbc do tang xuit khiu thuc &, GM= téc do tang nhap
khiu thuc t8, Sy & Sm 12 céc ty phan xuit khiu va nhap khiu
trong GDP.

Esfahani d 4p dung mé hinh nay cho cic quéc gia noi

chung, nhung & diy ching ta chi quan tim téi dir lidu ting
truong hang nam lién quan t6i An DJ. Ngoai ra, khi phan tich vé
téc do tang truong GDP trong mét khoang thoi gian dai thi cé
thé c6 mot s cac bién khac ngoai cac bién di co trong phuong
trinh hdi quy cia Esfahani cin phai xem xét téi vi nhitng nguyén
nhan sau: mbi quan hé gifta cac bién c6 thé bién ddi theo thoi
gian; co ciu nén kinh té (ching han thanh phén phi ndng nghiép)
c6 thé thay ddi déng ké theo thoi gian; sy ddt bién (cu sbc) vé
cung, (chdng han nhu han han, 1ii fut...) nhidu khi anh huéng rit
nhiéu téi tdc d6 GDP hang nim; cac chinh sach tai chinh va tién
té ciing anh hudng nhiéu t6i ting truéng kinh té. Do d6, cin phai
b4 sung vao phuong trinh hdi quy ctia Esfahani cac bién sau: su
bién dbi trong méi quan hé giita cac bién; tic dong cta cti sbc vé
cung; anh huéng ciia cic bién chinh sach tai chinh va tién té; cac
bién lién quan t&i co cAu nén kinh té.
“  Pé xem xét xuit khiu va nhap khau c6 vai tro gi khong
trong su chuyén bién cua tdng truémg kinh té An Do trong thap
ky 1980, ta hay sir dung mét mé hinh hdi quy véi bién gia trén
co s¢ mo hinh (1) nhu sau:

GY = oo + o4GL + a,GK + o3GX.Sx + - oyGM.S,, +
BD.GX.Sy +yD’.GM.S, +u;  (2)
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* trong d6 D 14 bién gia nhan mdt trong hai gid tri = {0 véit<t
= { 1voit>t
D’ 14 bién gia nhin mot trong hai gid tri= {0 véit<ty
={1 voit>t

0O day: t biéu thi ndm, t;va t; 1a cac nam gian doan trong
mdi quan hé giita bién phu thudc GY va cac bién doc 13p trong
md hinh héi quy trén.

Nhu vdy so véi (1) thi mé hinh (2) c6 thém hai hé sb géc:
BD va yD’ do sir dung cac bién gia D va D’

Theo phan tich, vin dé quan trong 1 phai bd sung thém cac
bién c6 anh hudng dang ké t6i ting trudng GDP. Véi céc bién
bd sung nay, (1) s& trg thanh:

GY = o + oGL +aGK + a3GX.Sx + o4GM. S, +asGM3

+ ogPUB + a7 IND + ogTER + ooFD + ojD1 + a11De +uy

o A

trong d6: a; (i=0, 1, ..., 11) van la cac hé s6 hdi quy, u; van
biéu thj yéu t5 ngau nhién. .

GM3 1a muc ting cua tién rong (M; - broad money)

PUB la thanh phin nha nuéc trong tong cAu thanh vén cb dinh

FD la thdm hut ngan sach, dugc xem nhu mot ph?in cua GDP

IND va TER, tuong ung 1a ty phﬁn cua cong nghiép va dich
vu trong GDP

Di 1a ¢t séc cung trong ndi dia; De 14 ci1 sbc cung tir bén ngoai

Két qua héi quy vé mdi quan hé giira xuit khiu va ting
trwdng Kinh té

Két qua phan tich hdi quy cho thdy mirc d6 phu hop cua
u6c luong hdi quy kha tdt vi R? ddu vuot 0,75, tirc 1a cac bién
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giai thich khoang 75% sy bién thién cia ting truéng GDP trén
thuc té. Cac bién GL (ting luc lugng lao ddng), D.GX.S, (tang
truong xuét khéu), D’.GM.S,, (ting nhap khau) va Di (han han,
Il lut,...) déu 1a cac yéu t6 quan trong tdc dong tdi tang trudng
GDP va tit ca cac bién nay déu c6 y nghia théng ké véi hé sb
géc mang ddu dung nhu du doan. Néu tit ca cac bién khéc
khong dbi, cu sbc cung ndi dia sé& kéo theo lam cham téc do tang
GDP. Hé sb goc o, cuia GK mang diu duong, cé nghia la ting
cung v6i GDP. Viéc thiéu nhap khiu ciing anh huong t6i ting
truéng GDP, diéu nay dugc biéu thi bing ddu dwong cta hé sb
goéc cia bién nhap khéu. Nén kinh t€ An Do luon nhép siéu va
nén luu ¥ rang khi mét nén kinh t& luén phu thudc vao nhap
khiu phai duong d4u véi han ché nhap khiu thi tac dong anh
hudng cua nd sé ning né hon nhiéu so véi mdt nén kinh té it
phu thudc vao nhap khau hon. Muc d6 anh huéng cua ting
truéng xuit khiu I1én ting truémg GDP rat dang ké. Néu ta dem
nhan hé s§ cia D.GX.S, voi ty phan trung binh cia xuét khiu
trong GDP, ta s&€ ¢6 duoc mirc d§ anh hudng cua ting truéng
xuit khiu (GX) dbi véi tang truéng GDP. Cu thé con s tinh
toan duoc s& 1a 0,34. Nhu vay, néu tit ca cac bién khac khong
ddi, thi cir 1% tang xuét khéu s& din t6i ting GDP thuc té duoc

0,34%. Két qua tuong tu cho tinh toan nhép khiu mang lai con
“sb 0,27; nghia 1a ¢t 1% ting nhap khéu s& tao ra duge muc
tang GDP 1a 0,27%.

Véi két qua trén, nhiém vu tiép theo 13 giai thich tai sao
xuét khiu c6 vai trd tich cuc tur nhimg nam 1980 (dic biét 1a sau
cai cach 1991) chir khong phai truée nam 1980. G ddy cin nhic
lai mot vén dé da duogc thira nhan trong kinh t hoc rang ting
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truong xuit khiu khong hin luén c6 vai tro tich cuc vdi tang
truong kinh té trong moi didu kién. Nhimg yéu té quan trong ¢6
thé anh hudng téi méi quan hé giita ting truong xuét khiu va
tang truong kinh € 1a trinh d9 phat trién kinh t€ va thanh phin
xuét khiu.

Xét yéu 16 trinh dj phdt trién kinh 18

Nhiéu cong trinh nghién ctru da phat hién ra méi lién hé
gilfa tang trudng xuit khiu va ting truong kinh t & cac nude c6
muc thu nhdp binh quin cao 1a manh hon & cac nuéc c6 thu
nhép thip. Bay gid hay thir quan sat dir liéu théng ké ctia An Do
dé xem diéu ndy con dung khong. Dé dat duge muc dich do, co
thé sir dung phuong phéap phan tich hdi quy dé sao cho duong
semi-log phu hop véi dir liéu vé thu nhap binh quan theo dau
ngudi & An D¢ trong khoang thdi gian tir nam 1960/61 —
1988/89. Két qua nhu sau:

In PCGNP = 7,25 -0,32D + 0,0118t + 0,0155D.t + u

(giatrit) G, 74) (11,52 (4,35)

R*=10,96

O ddy, PCGNP I thu nhdp binh quan ddu ngudi tai thoi gia
nam 1980-81; t la thoi gian, va D = 0 trong khoang t < 1980-81,
D =1 trong khoang thoi gian con lai.
~ Nhu vy, binh quan GNP tir téc d6 1,18% trudc nim 1980
dd tang dang ké 1én t6i mic 2,73% sau nam 1980. Két qua nay
chinh 1a bing chimg dé két luan ring, véi trinh do phat trién
kinh t& (duoc do bang thu nhép binh quan dau nguoi) cang cao
thi méi quan hé giira ting truéng xuét khiu va ting truong kinh
té cang tré nén khang khit hon trong mot quéc gia.
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Tiép tuc kiém nghiém gia thiét ciia Dorado, dé xem xét méi
quan h¢ gitra xuat khau hang ché tao va thu nhdp binh quén. Két
qua thuc nghiém cho théy:

In XCpp,=-5,98 + 0,72In PCGNP +u,

(giatrit) (4,30) (3,86)

R*=0,81

G day, XCn, 1a ty phan cta xudt khdu hang ché tao trong
téng xuit khiu. Két qua hdi quy trén cho thiy gia thiét cua
Dorado dung véi truong hop An Do, nghia 12 khi nén kinh té
phat trién thi ty phan xuét khdu hang ché tao ciing ting 1én trong
16 xuét khau (export basket).

Xét yéu t6 thanh phan xudt khdu

Co cdu xuit khdu trong thip nién 1980 di thay dbi nhanh
chong theo chidu hudng c6 loi cho xuét khdu hang ché tao. Ty
phan hang thé da giam tir 40,7% nim 1980-81 xubng mic
25,7% trong nim 1988-89. Trong giai doan tir 1961-62 dén
1979-80 d3 giam tir 55,1% xudng 40%. Nhu vay, gia thiét cho
rang ty phan xut khiu hang ché tao c6 thé ting nhanh hon trong
thdp nién 1980 néu dem so véi trudc nam 1980, da duoc xac
nhin. D& kham pha méi quan hé giira xuit khdu hang ché tao,
_’hang thd va ting truéng GDP ta cin wéc lugng ca cic phuong
trinh hdi quy sau:

GY = op + oyGL + o,GK + 03GX.Sx + o4GM.S,, +
asGX,.Sxp + €1 @)

GY = ap + oyGL + a,GK + o3GX.Sx + a4GM.S,, +
G6GXm.SXm + e : (5)

trong d6, GX, va GX,, tuong Ung 14 ting trudng xuat khau
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mat hang thé va hang ché tao; Sxp va Sym tuong Ung la céac ty
phéan ciia xuit khdu mat hang thd va hang ché tao trong GDP. ()
day o; van biéu thi hé sb hdi quy va e, e, twong tmg 1a cic yéu
t6 ngau nhién cta (4) va (5). Nhu vdy, cac bién doc lap GX,.Sy,
va GXm.Sxm duoce dua vao nham muc dich kiém dinh mdi quan
hé noi trén.

Theo gia thiét cia Dodaro thi hy vong ring hé sb as cia
(GXp-Sxp) mang diu am va hé sé o (GXm.Sxm) mang déu
duong.

Két qua cho théy hé sb tuong quan gita GY va GXSy, 1a —
0,0237 (nghia la as 4m) trong khi hé s6 tuong quan giita GY va
GXmSxm 12 +0,2899 (nghia 1 o duong). Két qua hdi quy 1a phu
hop véi gia thiét ctia Dorado.

Kavoussi (1985) di 1ap lusn ring néu mot quédc gia tiép tuc
phu thudc vao xuit khiu hang thd trong khi né dang dat duogc
murc thu nhép cao thi tac dong cia viéc mé réng xuét khéu s& bi
mét di. Do vay, c6 thé c6 can cu dé hy vong ring xuit khau
hang thd & An Do sé 1a yéu t6 khong dang ké trong viéc quyét
dinh ting truong kinh té. K&t qua phan tich hdi quy da cho thay
dung 1a nhu viy. Nhung tai sao xuét khiu hang ché tao lai tac
dong t6i ting truong kinh té nhiéu hon 1a xuit khdu hang tho?
Ly do 14 xuét khiu hang ché tao c6 thé tao ra nhidu gia tri phu
thém hon la xuit khiu hang tho. Thanh phén san xuét ché tao
cling gin lién nhiéu hon véi phén con lai cua nén kinh té, cho
nén hiéu qua clia xuit khau tir thanh phin nay s& 16n hon néu
dem so v6i thanh phan xuat khdu hang thd, hang so ché; két qua
1a xét vé& toan bd, xuét khiu hang ché tao s& tic dong manh hon
t6i ting trudng kinh té.
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Nhitng goi y vé su lwa chon chinh sdach chién luoc & An Dé

Céc phan tich kinh té lugng & trén di #&n mot sb két luén sau:

e Ting trudng xuit khdu c6 vai trd quan trong trong
chuyén bién tang trudong kinh té trong thap nién 1980.
Trong giai doan truéc d6 (truéc nam 1980), né khong
biéu hién tac dong tdi tang trudng kinh té.

e Trong xuit khiu thi xuit khiu hang ché tao c6 mbi
quan hé tich cuc va tryc tiép t6i ting truong kinh té
trong khi xuit khiu hang tho, hang so ché lai khong ¢
anh huong gi.

e Céc nguyén nhan 4n sau su chuyén bién trong quan hé
gifta ting truémg xudt khiu va ting truémg kinh té 1a:
trinh d§ phat trién kinh t& cao hon (chu yéu do bing mirc
thu nhap binh quin) va su thay di co ciu xuét khiu
thién vé loai mat hang ché tao.

e Mic du da thuc hién tu do hoa nhdp khiu trong thdp
nién 1980 nhung nén kinh t¢ An D5 vin & tinh trang
han ché nhap.

Va tir 46 c6 thé rit ra mot sb goi y co ban vé chinh sach
chién luge nhu sau:

Thir nhdt, didu quan trong c6 tinh chién lugc 1a phai huéng
ngoai dé dat duoc ting truéng kinh t& cao. Mirc 6 mé cira cang
cao hon thi téc d6 ting truéng dat dugc cang nhanh hon. Tép
trung vio cai cach kinh té (bét ddu nam 1991) la mét huéng di,
mdt giai phap ding din nhit cia An P6.

Thir hai, xuét khau hang ché tao c6 y nghia quan trong
trong khi xuit khiu hang thé, hang so ché khéng ¢ anh hudng
gi t6i tang truong GDP. Do d6 trong chinh sach kinh t& cin phai
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tap trung vao mit hang ché tao. Can phai ting cuong bién phap
khuyén khich xuat khédu mat hang ché tao boi vi gia xuét khiu
loai hang nay dé cam tmg hon so véi loai hang thd. Su nhay cam
vé gia xuit khiu hang ché tao thé hién & chd cac chinh sich vé
ty gia hbi doai, v& tro cép xuét khiu va tang nang suit déu thic
ddy xuit khiu nhanh chéng. Cén tranh dinh gia qua cao ddng
tién ndi dia (rupi) néu mudn ddy manh xuét khéu, dic biét la
xuit khéu hang ché tao. Kinh nghiém ciia mét sb nuéc, trong d6
¢6 ca cudc khing hoang Méhicé ndm 1994, di chi ra can tranh
dinh gia tién té qua cao. Hién tai, An Do dang tién hanh nhiéu
bién phap dé tang cuong tinh luu dong vé vén, dé phong tinh
trang 0 at ludng vén ddn v& 1am cho ddng rupi bi tang gia. Ngoai
viéc lam giam xuét khau, déng tién tang gia con lam tang thém
tinh trang thdm hut trén tai khoan vang lai, va khi sy thAm hut
ndy dat t&i mic khong thé khdng ché ndi s& kéo theo ludng vén
tho4t ra ngoai va din dén khung hoang tai chinh. Céc cudc
khing hoang kiéu nhur vy thudng tao ra ct séc nghiém trong
trong ngin han hogc trung han do d6 cin phai c6 mot khoang
thoi gian can thiét thi cac nha ddu tr qubc té méi c6 thé 14y lai
niém tin vao cac nén kinh té vira trai qua mdt cudc khing hoang
tai chinh.

Chinh sach ty gia hdi doai c4n trong, khon ngoan 1a mot
cach dé duy tri canh tranh. Tuy nhién, phuong sach nay khong
thé thay cho chinh viéc ting cudng do hiéu sudt hoat dong giira
cac cong ty v6i nhau théng qua phat trién cong nghé. Tu do hoa
dau tur truc tiép nudc ngoai va giai phong cac thi tuc hop téc
cong ngh¢é sé& tao diéu kién cho viéc tiép nhan cac cong nghé tién
tién. Ngoai ra, nhd diu tu truc tiép dugc tr do hoa ma su di
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chuyén ludng von ngdn han c6 thé s& khong gay ra sy bit 6n
dinh vé ty gia.

Thir ba, dac trung cta nén kinh t& An D¢ 1a can tré nhép
khau (két luén nay dua trén dir liéu thong ké). Co thé viée tu do
nhap khéu tir nam 1991 d3 giam tinh trang nay mét cach dang
ké. Tuy nhién, thué quan van cao va han ché nhap khau theo han
ngach van con tiép tuc. Can phai thuc hién giai phong hon nita
vé nhap khau. _

Sau budc qua d6 ban déu ciia nam 1991-92, nén kinh té An
d6 huéng muc tiéu cai cach vao viéc chuyén tir chién lugc thay
thé nhap khéu sang chién lugc tang cuong xudt khiu (bang 1.2).

Bing 1.2. Tac dong cia cii cich kinh té 1én xuit khiu,
nhip khiu va ting truéng GDP

Céac chi sé vimé 1992-93 | 1993-94 | 1994-95 | 1995-96
Tang trwdng GDP (%) 5,1 6,0 7.2 7,1
Tang truwdng xuét khau 3,3 20,0 18,4 20,8
(% tinh theo USD)

Tang nhap khau (% tinh 10,3 6,5 22,9 28,0
theo USD)

Ngu&n: Economic Survey, Bo Tai chinh, An Db.

Tang truong xudt khiu ciia An Do dat tdc d6 rit nhanh sau
cai cach’ 20% tinh theo d6la nam 1993-94, 18,4% nam 1994-95
va 20,8% nam 1995-96. Tuong tu nhap khéu ciing ting dang ké.
Tdc d6 ting truong kinh té dat 6,0% nam 1993-94 va 7% trong
ndm 1995-96. Cac sb liéu nay cang chimg t6 cho nhitng két ludn
rit ra tir sy khao sat nghién ciru & phéan trén. P6 cling 1a ham y
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vé& su cén thiét vé phai tiép tuc cai cach hon nira nhiam duy tri
tbc do tang truong hién tai va ddy xa hon nira trong tuong lai doi
voi dit nude nay.

MJ hinh kinh té luong v& mdi quan hé giita xuét khiu va
ting truong An PO ciing cic goi y co ban vé chinh sach néi trén
thuc ra khong chi c6 ¥ nghia dbi vé6i cai cach kinh t¢ An D$ ma
ddng thoi ciing 12 ham ¥ cho sur lua chon chinh sach chién lugc
& cac nude dang phat trién n6i chung trong qua trinh chuyén dbi
nén kinh té.

b. Vé céng cuic cdi cdach kinh té An D

Ciing nhu hau hét cic nuéc dang phat trién khac, An Do
ciing trai qua hai chién lwgc ngoai thuong thay thé nhép khiu va
hudng vé& xuét khiu. Song do tinh chit, muc tiéu va vi thé cta
An Db nén chién lugc thay thé nhép khiu kéo dai cho dén diu
thap ky 1990. Tir thdp ky 1990 tr¢ lai day, gén véi ndi dung cai
cach kinh té toan dién, An Do da chuyén sang nén kinh té mo,
trong d6 chinh sach hudng vé xuét khiu dugc mé rong. Ban dén
su chuyén hudng chién luge ngoai thuong cua An P9, cac hoc
gia An D6 thudong sir dung thuit ngit: su chuyén hudng chién
luoc tir huéng ndi sang hudng ngoai. Theo ho, vé thuc chit
hudng ndi chinh la thay thé nhap khdu con huéng ngoai 1a
hudng vé xuét khiu, ddng thoi phan tich mot cach logic rang
mot khi da ¢6 161 giai dap trén co so thyc tién & cdc nudc dang
phat trién cho cau héi tai sao nén kinh t& mé lai thanh cong hon
so v&i nén kinh t& khép kin thi s lua chon cia An D theo
chién lugc dinh huéng xuét khéu 12 mot tat yéu.

An D§ d3 lua chon chién lugc huéng ngoai, tirc 1a hudng
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vé xuét khiu cho cong cude cai cach & An D6 tir nam 1991, Mot
céu hoi dit ra 1a tai sao su lua chon dut khoat d6 lai duge thuc
hién trong chinh nam 1991 va dau 1a nguyén nhan khién An Do
budc phai tuyén bd cai cach kinh té vao nim dé.

Thét ra An D d c6 nd luc cai cach chinh sach kinh té sém
hon, tir giita thap nién 1980'. Song c6 thé thdy thoi diém nay
van bdc 16 nhuge diém cia chién luge phat trién dya trén thay
thé nhap khéu, nhu s chi phdi cta thanh phan kinh té nha nuoc
va su can thiép sdu cta chinh phu 14n 4t thanh phan kinh té t
nhan, do d6 trén thuc t€ da din dén that bai trén hiu hét cac linh
vuc. Cu thé, thim hut can can thuong mai ¢ ting din va rét
cufc muc thim hut trung binh la 59,35 ty rupi (Rs) trong Ké
hoach 6 (tir nim 1980-85) da dot ngdt tang vot t&i 108,41 ty Rs
trong Ké hoach 7 (tir ndm 1985-90). Céc khoan thu tir tai khoan
v0 hinh ciing giam sut. Trong K& hoach 7, cac khoan chuyén
tién tu nhén c6 xu huéng tré nén thua thét lam cho cac khoan
thu rong v6 hinh chi méi hé tro dugc 24% mirc tham hut.

C6 thé danh gia giai doan sau 1980-81 1a giai doan danh
ddu sy mét thing bing nghiém trong can can thanh toan.Cudc
khiing hoang déu lan thtr hai da ddy nhanh héi phiéu nhap khiu
trong khi xuét khiu bi tut lai dang sau. Do d6, tham hut thuong
,mal tré nén trim trong. Tinh trang d6 cang thém phin cing
‘thing béi chién tranh Vung vinh ndm 1990-91. Cudc chién tranh

7

1. Theo cac tai liéu vé kinh té phat trién cia An P9, cudc cai cach kinh
té van dang tiép tuc tién hanh hién nay duoc chia lam hai giai doan: giai doan
1 tinh tir nam 1985 (12 nam gén lién v6i cong bé Chinh sach kinh té méi cua
Thii tuéng Rajiv Gandi) va giai doan 2 ké tir ndm 1991 (1a nam gén lidn véi
chuong trinh cai cach cua chinh phii Narashima Rao).
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nay khién cho gia diu mo thé giéi va chi phi nhip khiu tang
nhanh chong trong khi thdm hut thuong mai lan rong ra. Tham
hut thuong mai An D 1én dén khoang 106,4 ty rupi ndm 1990-
91 va khoan thu v6 hinh thdm chi &m trong cung nam. Da vay,
subt thap ky 1980, sir phu thudc ciia An D$ vio céc khoan vay
nudc ngodi va tién giri khong lwu trd lai ting 1én do nguén trg
giup d4 giam rét nhidu so véi yéu ciu. Chinh tinh trang thAm hut |
néi trén cong véi chinh sach bét 6n dinh cia chinh phi d lam
lung lay niém tin ctia cac nha dAu tu nude ngoai vao nén kinh té
An D§ va do d6, mot lugng 16n tu ban vbn di bi tht thoat. Chi
riéng tién giri khong luu trd di bi rit hon 300 triéu USD mét
thang trong khoang thoi gian tir thang 10-1990 dén quy II cta
nam 1991. Mac du da rat téi 1,8 ty USD tir khoan tin dung dé tai
trg dén bu cho trudong hop khin cdp CCFF (Contingency
Compensatory Financing Facility) vao thang 1-1991 va thuc
hién cét giam nhép khau, thé chip vang ra nudc ngoai nhung tat
ca céc bién phap d6 déu khong thé ngan can ndi mot cudc khing
hoang. Du trit ngoai t& chi con khoang 1,1 ty USD vao thang 6-
1991 (chwa du cho hai tudn nhap khau). Kha ning khong tra nbi
no d4 1o rang va Chinh phi An P d4 bi don vao chan tudng.

D4 ctru van tinh thé, chinh phu d4 phai ciu vién téi WB va
IMF bing mot khoan vay téi gan 7 ty USD véi mét doi hoi kém
theo khoan vay rang Chinh phit An D9 phai c6 giai trinh nhim
huéng nén kinh t& An D6 theo diing quy dao cta né. Viéc giai
trinh d6 da duoc Bo6 truong Tai chinh Manmohan Singh thuc
hién qua coéng vin chinh phu ngay 27-8-1991 giri IMF. RS rang
khéng con con dudng nao khac, Chinh phi An Do phai thét su
lao vao mét chuongvtrinh cai cach ngin han dé 6n dinh nhanh
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chéng nén kinh €, di d6i voi chuong trinh dai han cai cach thé ché
kinh té bén trong mét cach toan dién, cting c¢b niém tin trong nudc
ciing nhur quéc té. Chuong trinh cai cach vé co ban bao gdm:

(a) Tao ra su 6n dinh béng cach chi yéu cit giam tham hut
tai chinh, giam luorng cung tién té;

(b) Tu do héa nén kinh té, bao gdm thdo bo nhung han ché
san xuét, dau tu, gid, nang cao vai tro thi truong ndi dia trong
phan bd nguén luc;

(¢) Tu do héa linh vuc ngoai thfmng, hay néi cach khac giai
phéng ludng hang hoa, dich vu, vén va cong nghé trong quan hé
dbi tac véi nude ngoai.

Va ciing vi toan ciu héa 1a mot phin ctia chuong trinh cai
t6 nay nén nha kinh t& hoc ngudi An Do Dalip Swarmy c6 ly khi
ong cho riang hoan canh khing khiép cta nam 1990-91 da thiic
day toan cau hoa & nudc nay. Theo Swarmy, mét loat cic uy ban
da thanh 14p tir thip nién 1980 nham chu truong cho tu do hoa
cong nghiép, thuong mai va cic thanh phén kinh t khac, song
mé cira that sy nén kinh té chi dat dwoc tir nim 1991.

Nhu vdy, hoan canh bét bugc nim 1990-91 khién An Do
khong con lua chon nao khic ngoai viéc nhanh chéng tudn theo
chuong trinh cai t6 ciia IMF va WB. Su pha san hoan toan cua
. chién lugc thay thé nhép khau biéu hién qua cudc khung hoang
" ngan sich chua timg c6 nam 1991 khién An Do khong thé bao
thu mai véi duomg 161 huéng ndi cua minh. Day chinh 1a co s&
thuc tién bén trong, 14 nguyén nhén noi tai cia cudc cai cach
kinh t¢ An D. Viy dau 14 co s& thyc tién bén ngoai? D6 14 xu
thé toan ciu hod trén co s& cac thé ché toan ciu (WB, IMF,
WTO), sy thanh cdng ciia cac qudc gia hoi nhap sém hon khing
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dinh vai trd ctia ngoai thuong dbi voi tang truéng va xu huéng
cai cach kinh té & cac nuéc dang phat trién... nhu d trinh bay &
cac phén trén. Cac yéu td bén ngoai nay da tao ra co hdi va dong
luc dé An D6 cai cach.

Can hiéu tham gia toan ciu hoa s& tao co hoi dé thuc déy
nhanh nén kinh té, nhung diy méi chi 1a tiém nang. Tiém ning
d6 c6 trd thanh hién thuc hay khong con tuy thude cac qudc gia
c¢6 dam chip nhan thach thirc trong mot san choi rong 16n hay
khéng, c6 thuc su cai cach tu duy kinh té cia minh hay khong?
An D6 da cuong quyét cai cach trong mot hoan canh “khéng
con gi @& mat” cua cude khung hoang kinh t& nam 1991 va da
thanh cong. Cudc cai cach tién hanh nam 1991 khac hoan toan
so v6i giai doan trude nhd viée nhin thire duge nhu ciu phai
thay dbi ca hé théng quan ly nén kinh té, thuc hién tr do héa
" ngay chinh su can thiép cua chinh phi, mé rong hon nita vai tro
ctia thanh phén tu nhin va ting cuong sy hdi nhip vao nén kinh
té thé gioi. Nam 1991 da thyc sy tré thanh cot mbe cia 'cc“)ng
cudc cai cach kinh té An P9.
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2

An D6 1a nude o dién tich 16n thir bay va dong dan thir hai
trén thé gidi voi s6 dan hon mét ty nguoi. Nguén lao dong dbi
dao, ngudn tai nguyén phong phi, c6 dai duong bao boc, co
ddng bang rong 16n vao loai nhét thé gii va khi hau da dang...
D6 1a nhimg diéu kién thuan loi @& An D6 phat trién kinh té.
Ngay tir khi méi gianh doc 1ap, Chinh phi An Do di xé4c dinh
muc tiéu xoa bé nghéo nan, lac hdu, xdy dung mot quéc gia co
nén kinh t& phat trién trén co s& tu luc tw cudng. Tu tudng nay
chi phdi dudmg 16i phat trién kinh té-xa hoi cia An Do. Theo
quan diém xuyén sudt d6, cac ké hoach phat trién kinh & 5 nam
ké tir sau K& hoach 5 nam 14n tht nhét (1951-56) déu huéng vao
cac muc tiéu co ban sau: thit nhdt, ting trudng kinh té vimg
manh; thir hai, hién dai hoa nén kinh t&; thir ba, tu luc canh sinh;
thir tw, cong bang xa hoi.

Viéc lua chon phuong phap thich hop dé dat duge cac muc
tiéu noi trén 1a modt vin dé cé y nghia vb cling quan trong. Su
phat trién’theo chién lugc hudng ndi da boc 16 nhimg yéu kém,
tri tré, doi hoi An D6 phai trd nén ning dong hon véi thi truong
va thé gi6i bén ngoai, phai thay dbi tr duy cimg nhéc ciia minh
va c6 su chuyén huéng chién luge dé tao dugc sirc bét cho nén
kinh té.
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Chién luoc cai cach kinh t& & An P9 thang 7-1991 bidu
hién su két hop giita én dinh kinh t& vi md va chuyén déi co cdu
kinh té, néi cach khac nham ca hai muc tiéu ng’fm han va dai
han. Theo quan diém cua cac nha hoach dinh chinh sach thi 6n
dinh hoa 1a vin dé buc xuc trong ngén han nham lay duoc su
can bang trong can can thanh toan va kiém soat lam phat. Du
vdy, cac bién phdp cai cach nhim chuyén dbi co ciu kinh té
ciing khong kém phan quan trong trong trung han va dai han néu
nén kinh t& muén cé stc ting trudéng va canh tranh cao véi thé
gidi bén ngoai. Theo quan diém nay, mot loat cac bién phap cai
cach duoc thuc hién toan dién trén moi linh vuc cua nén kinh té,
bao gbm cai cach chinh sach vé ngoai thuong, tai chinh - tién té,
ngén sach, cong nghiép, ndng nghiép va dAu tu nudc ngoai. Tat
ca nhitng cai cach vé chinh sach nay nhim muc tiéu chinh 1a m&
ctra nén kinh té, trong d6 cai cach chinh sach ngoai thuong dong
vai tro trong tam.

Qua trinh cai cach kinh t& An D6 dugce chia 1am hai dot, dot 1
tir nam 1991 dén 1999, dot 2 tlep tuc tir nam 1999 dén nay, do
d6 cai cach ngoai thuong ciing tudn theo cach phéan ky dac trung
cuia cong cudc cdi cach kinh t& An Db.

Ngay trong dot 1, An D0 di thuc hién cai cach kinh té vi
mo toan dién va d@)ng bd trén moi linh vuc cha nén kinh té, bao
gbm thuong mai, ddu tu, tai chinh, ngan hang, cong nghiép,
ndng nghiép, v.v., theo huong tu do hoa thuong mai, m¢& rong
kinh té tu nhan, tao ra dong luc canh tranh va thi trudong hoa nén
kinh té. Ciing c6 nguyén nhén khién nguoi ta cho ring ting
truéng kinh té cua An D6 tir chd dang ting dot bién trong giai
doan cai cach dot 1 hinh nhu bi chiing lai trong dot 2. Dy ciing
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chinh 14 1y do khién An D¢ tu thdy can thiét phai dé ra chuong
trinh cai cach dot 2 nham loai bd nhimg can tré dbi voi tang
truéng kinh té, dong thoi tang cudng hon nira quan ly kinh té vi
mé. Didu quan trong 14 phai tang cudng sy quan tim, hd tro cua
chinh pht vao nhimg linh vuc cén thiét nhung ciing cin giam
thiéu su can thi€p cua nha nudc vao nhimg linh viec ma tu nhan
c6 thé dam dwong mot cach hiéu qua hon.

Théang 12-1999, An D tuyén bd cai cach kinh té dot 2 (c6
lac goi la “giai doan 27, “lan séng thir hai” hay “thé hé thir hai”).
Nbi dung cai cach dot nay chi khac dot 1 cha yéu vé bién phap
tién hanh (thé ché hoa thanh luat) va dién tién hanh (tir trung
uong xudng cic bang). Trong cai cach kinh té dot hai, An P
thuc hién ké hoach 10 nim “chuong trinh vi mot dét nuoc An
Do kiéu hanh va phdn vinh”. Cai cach kinh té trong nudc di doi
v6i mo cira kinh t€ nham tang sirc-canh tranh cua hang hoa An
Do. Tang cudng tu do hoa thuong mai, dic biét trong linh vuc
nong nghiép, giam tham hut ngan sach va tiép tuc giam 13i suit
ngan hang hon nita dé khuyén khich du tu. Tang cudng vai trd
ctia An Db trong kinh t& qubc té thong qua diy manh xuit khéu.
Thitic ddy cac nganh dua trén lao dong tri tué, ddng thoi cling cb
va hién dai hoa céc nganh truyén théng nhu dét, da, ché bién
ndng phdm va cac nganh san xuét nho. Piy manh co s& ha ting,
té’p trung vao nang luong, duong x4, cang, vién théng, dudng sit
va hang khong. Dic biét, cai cach dot 2 gin nodi dung cai cach
kinh té véi cai cach xa hoi, phat trién ngudn nhén lyc thong qua
cac chuong trinh gido duc, y t, dong thoi chi y giai quyét cac
van dé lién quan t&1 viéc 1am va nguoi ngheo. Véi phuong chim
chi dao la “phat trién nhanh hon, nhiéu viéc lam va giau vbn”
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(phat biéu cuta tdng théng tai Quéc hoi nam 2000), cai céch tip
trung toan dién trén céc linh vuc kinh t€ dbi ngoai, ngan sach, tai
chinh tién 8, co so ha ting, cong nghiép .va ndéng nghiép.
Phuong chidm hanh dong 1a chinh phu lanh dao xdy dung chinh
sach diéu tit, khu vyc tu nhan mang lai sy sinh dong va hi¢u
qua cho méi trudong canh tranh.

. Tinh hinh ngoai thudng An D6 trudc cai cach
1. Ngoai thwong An P§ truée doc lap

Trudc ndm 1947 khi An Do dang con la thudc dia cia thuc
din Anh, md hinh ngoai thuong mang tinh thudc dia r6 rét. An
Do cung cip thuc phdm va nguyén lidu thd cho céc nudce cong
nghiép, dic biét 1a nudc Anh, ddng thoi nhap khiu cac san phim
ché tao. Su phu thudc vao nudce ngoai ddi véi cac mit hang ché
tao nhu vdy da khong cho phép An Dd ¢6 thé thuc hién dugc
cong nghiép hoa nudc nha, nghé thi cong ban xu phai chiu thiét
hai ning né trong cudc canh tranh khdc liét véi hang cong
nghiép cta Anh.

. Truéc Chién tranh thé gioi thtr hai, An P9 xuit khau nhiéu
hon nhap khiu nhdm déap img céc khoan chi tra chuyén nhuong
bét budc sang Anh dudi hinh thic tra luong va tién huu tri cho
cic vién chic ngudi Anh (thudmg dan va quan di), 13i suét cho
khoén ng tinh theo ddng bang Anh va ca 14i cd phén tir khoan
vén diu tu cia Anh vio An Do. Trong Chién tranh thé gi6i thir
hai, chtc ning thuong mai qubc té ctia An Do thay dbi vé& can
ban. An D6 bat diu xuét khiu mdt lugng 16n hang hoa sang Anh
nhung do tham chién nén nuéc Anh khong thé xuit khdu du
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lugng hang nguoc tré lai An D9. Viéc xuit khiu thién vé mot
chiéu nhu vay da gitip An D6 nhanh chong 1dy duoc thang bang
trong can can thanh toan theo dong bang Anh. An P6 xuét siéu
vGi Anh (khach hang cha yéu cua An D9) téi mie sau khi thanh
toan khoan ng tinh theo déng bang Anh, An D6 con sé dur déng
bang Anh twong duong véi 17,33 ty Rs (rupi) vao thang 4-1946.
Ngoai ra diéu kién chién tranh con tao binh phong cho su bao hd
va nhé d6 thic day cong nghiép hang tiéu ding & An D6. Mot
khoang khéng ciing duoc tao ra nhu thé & cic nudce Trung A va
Vién Pong, vi vy An D§ ¢6 thd mé rong thi trudng tiéu thu &
cac nudc nay, dong thoi nhap khéu nguyén lidu tho phuc vu cho
cac nganh cong nghiép hang tiéu dung.

Veé xudt khdu

Gia tri ca xuét 13n nhép khiu déu tang trong giai doan
1938-39 dén 1947-48 mic du xuét khiu tang nhanh hon (bang
2.1). Co chu hang ho4 xuét khiu cling thay dbi. Trong khi
thanh phan nguyén li€u tho trong hang xuét khiu giam tir 45%
téng xut khdu nam 1938-39 xubng 31% nam 1947-48 thi hang
ché tao lai tang tir 30% nam 1938-39 1én 49% nam 1947-48.
Vé luong thuc thuc phém, trude chién tranh An Do da xuét
khau lia mi, bot lda mi, lda mach va dau hét nhung do tbe do
ting dan s qua nhanh nén su du thira khong con nita trong
thoi ky sau chién tranh.

Khuynh huéng xuét khiu cua An Dg vé mat dia ly cho théy
cac nude thude Khdi thinh vugng chung chiém 54% tdng ngach
xuét khdu An D, trong d6 riéng nuéc Anh chiém 34%. Tiép
theo 1a Nhat Ban (9%) va My (8%), céc nuéc Phap, Italia, Ha



Chirong 2. Sw chuyén hudng chinh sdch ngoai thuong... 77

Lan, Bi va Dttc gop lai chiém 15% tdng ngach xuét khiu An bo.
Trong thdi ky chién tranh, An Do hoan toan khong c6 quan hé
thuong mai voi Nhat Ban va Dirc. Nhung chién tranh ciing cét
dirt ludn cac thi truong chau Au, ddc biét 1a Anh, va do d6 giam
xuét khdu cua An DP6. Mét diém dic biét nita 1a su tach ra va
hinh thanh quéc gia doc lap Pakixtan nam 1947 di lam cho mot
phin quan hé thuong mai tir d6i ndi chuyén sang d6i ngoai.

Bing 2.1. Ngoai thwong clia An P§ trong théi ky
1938-39 dén 1947-48

(triéu Rs)
Nim Xuét khdu | Nhap khéu | Can can thwong mai
1938-39 1690 1520 +170
1945-46 2 660 2450 +210
1946-47 3190 2880 +310
1947-48 4030 3890 +140

Nguon: Reserve Bank of India (RBI), thang 12 nam 1981.

vé nhdp khdu

Gia tri nhap khdu dbng thoi ciing ting nhanh chong. Co
nhiéu nguyén nhén din dén diéu d6 trong thoi gian chién tranh
va ngay ca giai doan sau chién tranh. Truéc hét, d6 1a do nhu
cdu bi dén nén trong chién tranh d4 thuc déy nhu cAu hang tiéu
ding va hang ho4 tu ban ngay sau chién tranh. Thir hai, muc gia
cta An D ting nhanh hon nhiéu so véi mic ting ciia cic nudc
khéc cu thé nhu Anh va M§. Diéu nay lam thay dbi diéu kién
thuong mai cia An D6 theo hudng bit loi. Hau qua la kich thich
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nhap khéu tir cic cic nuéde noi lam phat khong cao bang An D9.
Thit ba, tinh trang chia cét dit nudc va tang dan sb da tiéu thu
‘nhanh chong ngudn lrong thyc du thira, khéng nhimg vdy An
D6 con phai nhap khdu mét luong 16n luong thuc. Cho dén nim
1947-48, nhap khau Iuvong thuc 1én t6i ba triéu tAn. Cudi cing,
ngay sau chién tranh chinh phu bat diu mét loat cac chuong
trinh phét trién kinh té. Cac du an thuy loi, san xudt phan bon,
cai tao hé thong xe lira da xubng cip va hé théng duong ray da
qua tai trong chién tranh... da dat ra mot nhu clu cAp thiét phai
nhdp hang hod tu ban.

Pong thai nhap khiu cho thdy ring An D6 phai nhip nhiéu
luong thuc vi su chia cit dit nudc va san xuét ndi dia chua kip
dap tmg kip thoi. Thanh phin nguyén liéu tho trong co cAu nhap
khdu cho thdy chiéu hudéng tién bd trong giai doan nay, ddng
thoi nhap khau hang ché tao ciing c6 xu huéng giam dan.

Vé quan hé nhip khiu, Anh 14 ngudn cung cip cha yéu
hang nhap khéu cho An P9, chiém 31% téng kim ngach nhéap
khéu nim 1938-39. Viéc tham chién cia vuong quéc Anh trong
Chién tranh thé gioi thir hai 1am giam ty 1¢ trén xudng gin 20%
nhung téi nim 1947-48 lai ting 1én t6i 30% do hdi phuc san
xut ndi dia ciia Anh. Ty phén cua M§ trong nhap khiu cua An
D6 chiém c6 7% nam 1938-39, ting t&i 26% nam 1944-45 va
30% nim 1947-48. Mit hang nhép khau chinh 13 luong thuc,
ngoai ra bao gdm ca hang tiéu dung 14n hang tu ban. Do viéc
chia cit d4t nuéc nén An Do budc phai nhdp nguyén liéu thé
nhu s¢i day, bong, da 16t, len tir Pakixtan. Thoi ky nay An D6 da
ndi lai quan hé v6i Nhét Ban, nhés @6 An D6 ¢6 diéu kién phat
trién cac hang cong nghiép, dic biét 1a dét may.

Truéc Doc lap, An D6 van chua ¢6 mot chinh sich thuong
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mai 15 rang cho du d& c6 mét s§ hinh thic han ché nhép khiu
dwoc ap dung tir nam 1923 dé bao ho mot sb nganh céng nghiép
trong nudc khoi canh tranh nuée ngoai. Chi sau Poc lap, chinh
sach ngoai thuong An P méi chinh thitc hinh thanh véi tinh
chét 1a bd phén cu thanh hé théng chinh sach kinh té néi chung.

2. Ngoai thwong An P§ tir khi gianh doc lip toi
trudce cai cach

Ngay tir nhimng budi déu doc lap, thuong mai An D¢ da
phai tim cach chuyén déi tr mé hinh kiéu thudc dia sang mod
hinh cia mét nén kinh té dang phat trién. Thoi ky sau khi An Do
gianh ddc 14p cho dén truéc cai cach nam 1991, v& cin ban An
D thyuc hién chién lugc thay thé nhap khau trén co sé tinh thin
tu lyc canh sinh, phat huy ndi luc 1a chi yéu. Trong thoi ky nay,
chinh sach vé hoat ddong ngoai thuong c6 mot sb dic diém ndi
bat sau day:

Vé nhdp khdu, An D c6 nhidu bat loi so véi cac nudce phat
trién c6 thé san xuét va ban hiu hét cic san phim voi gia thap.
Diédu d6 cling ¢6 nghia la khong mét nganh cong nghiép nio &
An Db c6 thé phat trién duogc néu thiéu sir bao hd cia nha nude.
Chinh vi thé, ngay sau khi doc lap (tir ndm 1950), nhin chung
Chinh phtt An D6 da han ché canh tranh nuéc ngoai bing cach
kiém soat cac gidy phép nhdp khiu, han ngach nhip khdu va
thué nhap khéu, thdm chi con cim nhip mot s6 mat hang nhét
dinh. Chién luoc phat trién kinh t& Mahalanobis' v&i muc tiéu

1. Gido su P.C. Mahalanobis 1a nguoi chiu trach nhiém hoach dinh
chién lugc phét trién kinh té cho K& hoach 1an thir hai (1956-61), cho nén
chién lugc kinh t& giai doan nay mang tén éng.
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thic day cong nghiép nang da yéu cAu: (a) cAm hoac gilt mirc’
nhap t6i thiéu cac hang hoa tiéu dung khong thiét yéu; (b) kiém
soat hoan toan tit ca cac hang hoa nhap khau; (c) chi tw do nhép
khiu cic mit hang may moc thiét bi phuc vu cho cong nghiép
nang; (d) tao ra mét moi truong uwu dai cho chinh séach thay thé
nhap khau.

Vé xudt khdu, dé chi phi cho cac khoan nhap khéu thiét yéu
va giam tb1 thiéu su phu thudc vao nuée ngoai thi sy mé rong
xut khéu 1a rt quan trong. Mot thuc té nira 1a thi truong An Do
khong du sirc tidu thu hét toan bd san pham ndi dia cho nén viéc
tim kiém thi trudng & bén ngoai la tat yéu. Chinh phu An Do
déng mot vai trd rit quan trong trong viéc xic tién xuét khdu
thong qua cac thé ché thuong mai, céac khuyén khich vé tai chinh
cling nhu cac bién phap khuyén khich khéc.

Phdn ky chinh sdch ngoai thuong ctia An D¢

Chinh séch ngoai thuong ctia An P9 trudc cai cich c6 thé
phan ky rd rét thanh nam giai doan dac trung nhur sau: giai doan 1
tir nam 1947-48 cho dén 1951-52; giai doan 2 tir nim 1952-53
cho dén 1956-57, giai doan 3 sau nam 1956-57 dén thang 6-1966,
giai doan 4 bit dAu tir sau khi pha gia dong rupi thang 6- 1966 va
giai doan cubi cling tir sau ndm 1975-76 t6i trudc cai céach.

Trong giai doan 1 truéc ndm 1951-52, chinh sach han ché
nhap khiu cia An Do 1a su tiép ndi chinh sach cia thyc dén
Anh. K& tir khi can can thanh toan (v6i dong dola) mét thing
bing nghiém trong, An Do da phai tim moi giai phap ciu van
nhap khéu ra khéi anh hudng cua ddng tién manh va thic day
xuét khiu nhim rat ngén khoang cach. Tinh thé buc An Do
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phai pha gia ddng rupi vao nam 1949. Ciing trong giai doan nay,
chinh sach nhap khiu tiép tuc kiém soat trén binh dién rong.
Khéng nhimg vay, sy didu tiét con nhdm vao ca xuét khiu cac
mat hang khan hiém trong nuéc.

Bing 2.2. Can cin thwong mai trong Ké hoach 5 nim
1in thir nhat

(triéu Rs)
Nim Nhap khdu | Xuét khéu Can can

(thang Tw-thang Ba) c.i.f fo.b thwong mai
1950-51 6 500 . 6 470 -30
1951-52 9630 7300 -2 330
1952-53 6 330 - 6 020 -310
1953-54 5 920 5400 -520
1954-55 6 900 5970 -930
1955-56 7730 6 410 -1 330

Tong (tr 1951-52 36 510 31000 |- -5420

den 1955-56)

Trung binh hang nam 7 300 6 220 -1080

Nguon: RBI, thang 12-1981.

Trong giai doan 2 (1952-53 dén 1956-57), cac bién phap
tu do hoa di duoc thuc hién trén ca hai linh vuc xudt khiu va
nhap khau. Tuy nhién, tw do hoa d& 1am nhép khau tang nhanh
trong khi tdc d¢ xuat khau dat duoc lai ching 1a bao, dan t6i
giam sat nhanh ch(’)ng quy du trit ngoai t€. Muc thdm hut
thuong mai hang nam 1a 1,08 ty USD (bang 2.2), chi yéu la
do chuong trinh c6ng nghiép héa doi hoi nhap nhidu cac hang
ho4 tur liéu san xuét.
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Bang 2.3. Cin cin thwong mai trong K¢ hoach 5 nim

lan th§ hai

(triéu Rs)
Nim Nhap khdu | Xuét khiu Can can
(thang Tw-thang Ba) c.i.f f.o.b thwong mai
. 1956-57 11 020 6 350 -4 670
1957-58 12 330 5940 -6 390
1958-59 19 290 5760 -4 530
1959-60 9 320 6270 -3 050
1960-61 11 060 6 310 -4 750
Téng (tir 1956-57

dén 1960-61) 54 020 30630 -23 390
Trung binh hang ndm 10 800 6 130 -4 670

Nguon: RBI, thang 12-1981.

Bang 2.4. Can can thwong mai trong giai doan 1961-62

dén 1965-66

(triéu Rs)
Nim Nhip khdu | Xuét khiu Cén can
(thang Tw-thang Ba) c.if fo.b thwong mai
1961-62 10 060 6 680 -3 380
1962-63 10 970 6810 -4 160
© 1963-64 12 450 8 020 -4 430
1964-65 14210 8010 -6 200
1965-66 13 500 7 830 -5 670
Tong (tlr 1961-62 61190 37 350 -23 840
den 1965-66)
Trung binh hang nam 12 240 7470 4770

Ngué‘n: RBI, thang 12-1981.
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Trong giai doan 3 bit diu tir nam 1956-57 dén thang 6-
1966, chinh séch ngoai thuong da dugc thiét ké lai d& dap tmg
yéu chu k& hoach hoa. Ngay tir diu ké hoach 5 nam lan thir hai
(1956-61), mdt chuong trinh cong nghiép hoa trén quy mo l6n
d4 dugc khoi xuéng, bao gdm xay dyng nha mdy thép, mo rong
va cai tao hé théng dudng sét, hién dai hoa nhiéu nganh cong
nghiép... két qua 1a lugng nhép khAu ting rit cao. Nam 1965-66,
An Do di phai nhép khiu luong thuc ctru vén tinh trang mét
mua. Ngoa1 ra, nhap khiu ting nhanh trong giai doan nay con do
nhu ciu quéc phong tang lién quan t4i xung dot voi Trung Qubc
va Pakixtan. Nhdp kbiu trung binh hang nam da 1én téi mirc
khoang 4,7 ty USD, trong khi murc thdm hut k& hoach 5 nam lan
thir nhét (51-56) méi ¢6 1,08 ty USD (bang 2.3 va2.4).

Chinh phu phai kidm soat nhdp khiu dbng thoi khuyén
khich xuft khiu thong qua bién phap da dang hoa, da phuong
hoa. Céc nganh cong nghiép thay thé nhap khéu ciing dugc ting
cudng dé giam bot sy phu thude vao nude ngoai. Chinh sach
ngoai thuong trong giai doan nay chiu anh hudng boi quan diém
ctia Uy ban Mudaliar (1962).

Giai doan 4 bit d4u sau khi pha gia ddng rupi vao thang 6-
1966 va két thuc nam 1975-76. Hoat dong xuét khdu bit dau
duoc thuc day ké tir khi chinh phu thong qua dé& nghi ctia Uy ban
Mudaliar (1962). Khi céc bién phap nay t6 ra khong thanh cong,
tinh trang can can thanh todn thiéu hut van nan g1a1 khan hiém
ngoai t&, vay ng nudc ngoai va vay cac td chic qube té nhu IMF
trd nén qua nhiéu, Chinh phi An D6 phai pha gia ddng rupi muc
36,5% vao thang 6-1966.
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Bang 2.5. Cén cin thwong mai trong cac ké hoach
hang nam (1966-67, 1967-68, 1968-69) va K& hoach 5 nim
lin thi tw (1969-1974)

(triéu Rs)
Nam Nhap khdu | Xuat khiu Can can

(thang Tw-thang Ba) c.if f.o.b thwong mai
Ké hoach hang nam
1966-67 19 920 10 860 -9 060
1967-68 20 430 12 550 -7 880
1968-69 17 400 13670 -3730
Téng (tr 1966-67

dén 1968-69) 57 750 37080 -20 670
Trung binh hang ndm 19 250 12 360 -6 890
Ké hoach 5 nam Ian thi tw
1969-70 15 820 14 130 -1 690
1970-71 16 340 15 350 -990
1971-72 18 240 16 070 -2170
1972-73 18 670 19710 1040
1973-74 29 550 25230 -4 320
Téng ( tr 1969-70 .

gén 1973-74) 98 620 90 490 -8 130
Trung binh hang nam 19720 18 100 -1 620

Nguon: RBI , thang 12-1981.

Thé’nhu'ng bién phap pha gia tién t& khong c6 anh hudng
tirc thoi nhu mong mudn, da viy muc thim hut tham chi con t6i

t¢ hon (bang 2.5). Ciing cin hru y, nam pha gia tién té lai 12 nam
han han, nim tiép theo thoi tiét ciing rit x4u, da vy chinh phu
lai théng qua chinh sach ty do hoé nhép khau cho 59 nganh cong
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nghiép. Du rang xuit khu c6 ting trong giai doan 1966-67 va
1967-68 (sau khi pha gia dbng rupi) nhung dong thoi nhap khau
cling tang nhanh, lén dén 19,92 ty Rs nim 1966-67 va 20,43
nam 1967-68. Hau qua 1a tiép tuc thim hut can cén thuong mai.
Tuy nhién, nhap khau luong thuc nim 1968-69 da giam di do
dugc mua. Hon nita, tuy ban d4u viéc pha gia déng rupi khong
dugc sudn sé nhung sau d6 cling c6 anh hudng tich cuc nhit
dinh trong viéc khuyén khich xuit khiu. Két qua 1a can cén
thwong mai ¢6 chiéu hudng t6t hon trong ba nam tiép theo nim
1967-68 (1a nam tham hut 7,88 ty Rs, xem bang 2.5).

Nho chinh sach han ché nhép khéu, giam nhép luong thuc
ddng thoi tang cudng cac bién phap khuyén khich xuit khdu ma
lan d4u tién k& tir sau doc 1ap, An P9 da dat duoc thing du
thuong mai & mirc 1,04 ty Rs vao nam 1972-73. Nhung ngay nim
sau 1973-74 lai tham hut do ting gia dau, gia thép, gia kim loai
mau va gia gidy in trén thé giéi. Mic du su ting gvié dot ngét nay
da ddy manh xuét khdu 1én téi mirc 25,23 ty Rs nhung nhép khiu
con bi ddy manh hon, téi mirc 29,55 ty Rs, nghia 14 tham hut 4,32
ty Rs trong nam 1973-74. Tuy nhién, nhin chung thi con sb tham
hut thuong mai cia An D trong ké hoach 5 nam lan thir tu thép
hon so v&i ké hoach 14n thir hai va ba va ciing phai thira nhan
chinh séch ngoai thuong giai doan nay da kha thanh cong trong
viéc han ché nhap khiu va ting cuong xuit khau.

Giai doan tir 1975-76 tr¢ di, chinh phu da thong qua chinh
sach tu do hoa nhap khéu v&i muc dich khuyén khich xuét khiu.
Trong thoi ky Pang Janata cAm quyén (1977-79) tu do hoa nhap
khdu da dugc thong qua dé ting kha ning cung img cic mit
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hang thiét yéu nodi dia va dé chéng lam phét. Chinh sach nhép-
xuét khau cua chinh phii thoi ky nay nhim vao cac muc tiéu sau:
(i) tao dong co khuyén khich xut khau; (ii) tao diéu kién phat
trién cac nganh cong nghiép ndi dia; (iii) tan dung hiéu qua cac
ngudn luc; (iv) ddi méi cdng nghé; (v) khuyén khich cac nganh
cong nghi€p hudng vao xuét khiu; (vi) kiém soat cic mit hang
nhap khéu khong phai thiét yéu dé tiét kiém ngoai té.

Tu do hod nhap khiu di d6i véi khuyén khich xudt khau
trong khi (a) gia hang nhép khéu ting nhanh chéng va (b) thi
trudng nudc ngoai cho cac mit hang An D6 bi suy giam, tinh
hinh ndy di giy nén su thAm hut nghiém trong cén can thanh
toan tir sau ndm 1979-80. Thay vi cit giam nhép khéu, Uy ban
Tandom (1981) vén tiép tuc chinh sach khuyén khich xuit khau
dbng thoi duy tri tu do hoa nhap khéu nhu 13 phuong tién thuc
hién ting cudng xuét khau. Diéu nay da ddy An Do lun siu hon
vao no nan, khién chinh pha phai gd cira cac quy hd trg québc té
va cac nudc phat trién dé ciru vén tinh hinh.

Khong nhitng vay, viéc ting gia déu dot ngot da tao ra mot
¢t sb¢ cho thuong mai thé gidi va An D6 khong thudc ngoai 1&.
Bang 2.6 s& chi ra nhip khiu An D¢ da ting t6i mitc ndo do anh
huong cta gid nhap khiu cac mat hang nhu dau, phan bon va
“thyc phim. Song xuit khaiu An D6 ciing tién trién hang nam. '
Tham chi ndm 1976-77, xuét khau ting téi muc 51,46 ty Rs
vuot nhap khéu 720 triéu Rs (lan thi hai dat dugc thing du
thuong mai ké tir nam 1951). Dic biét xuét khdu ca, ca da qua
ché bién, ca phé, che, lac, vai bong, quin 40 may sin va hang
thi cong da tang dang ké trong giai doan nay.
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Bang 2.6. Cin cin thwong mai trong Ké hoach 5 nim
lin thir nim

( triéu Rs)
N&m Nhap khdu | Xuitkhdu |  Cancan

(thang Tw-thang Ba) c.i.f f.o.b thwong mai
1974-75 | 45190 33290 11900
1975-76 | 52650 40 430 12 220
1976-77 50 740 51 460 +720
1977-78 60 250 54 040 6210
1978-79 68 140 57 260 -10 880
Téng (tr 1974-75

aén 1978.79) 276 970 236 480 -40 490
Trung binh hang nam 55 400 47 300 -8 100

Nguon: RBI, thang 12-1981.

Trong nim cudi cing cia Ké hoach 14n thir nim (1978-79),
tham hut thuong mai bét ddu mo rong. Do OPEC tiép tuc tang
gia ddu nén thanh toan nhap khiu da ting tir 68,14 ty Rs 1én t6i
89,08 ty Rs nim 1979-80 va tiép tuc ting t&i 125,24 ty Rs ndm
1980-81 va 136,08 ty Rs ndm 1981-82 (bang 2.7). Mic du xuét
khau vin tiép tuc ting nhung tdc d6 chdm hon so véi nhép khiu,
din t6i muc tham hut chua timg c6 trude d6: tir mirc xdp xi
24,50 ty Rs nam 1979-80 t6i 58,13 ty Rs trong ndm 1980-81.
Tham hut 16n téi mic.chinh phu phai vay IMF mét khoan ng
1én vao thang 11-1981.

Tinh trang trén van tiép tuc vao nam 1983-84 va tham hut
thuong mai ting 1én t6i mirc 58,91 ty Rs. Cac dit li€u vé xuit,
nhép khiu cho thdy ring trén thuc t& nhép khiu dau giam
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52,67 ty Rs nim 1980-81 xubng 48,3 ty Rs nim 1983-84 mot
phan 1a do gia dau thé gi6i c6 xu hudng giam va phén khac do
san xuit dau tho nodi dia da dwoc thuc dy boi tb chirc ONGC -
Uy ban dau va khi dbt. Tuy nhién, 58,91 ty Rs van la chi sb
thAm hut cta ndm 1983-84. Nguyén nhédn la viéc gidm nhép
khdu dau chua kip véi muc tang ciia nhdp khiu cac loai hang
khic do chinh sich tw do hod nhap khiu. Con s§ ghi nhin nim
1984-85 cho thdy can cin thuong mai tiép tuc suy thoai va thim
hut téi mic 67,21 ty Rs. Nhip khdu trung binh hang nam la
149,86 trigu Rs trong khi xut khiu 12 90,51 ty Rs, nghia 13 thim
hut trung binh hang nam 14 59,35 ty Rs trong ké hoach 5 nim
14n thir séu.

Bang 2.7. Can cin thwong mai ké hoach 5 nam lin thir séu
va lan thir bay

(triéu Rs)
Nim Nhap khdu | Xudtkhdu | Cancan
(thang Tw-thang Ba) c.if f.o.b thwong mai
1979-80 89 080 64 590 -24 490
Ké hoach lan thir sau
1980-81 125 240 67 110 -58 130
1981-82 136 080 78 060 -58 020
1982-83 143 560 89 080 -54 480
1983-84 - 157630 98 720 -58 910
1984-85 ‘ ' 186 800 119 590 67 210
Tong (tlr 1980-81 749 310 452 560 -296 750
dén 1984-85)
“Trung binh hang nim | 149 860 90 510 -59 350
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Nam Nhap khau | Xuétkhdu | Cancan
(thang Tw-thang Ba) c.if f.o.b thwong mai
Ké& hoach Ian thir bay
1985-86 211 640 115780 -95 860
1986-87 226 690 133 150 -93 540
1987-88 256 920 163 960 -92 960
1988-89 342 020 206 470 -135 550
1989-90 406 420 282 290 -124 130
Téng (tir 1985-86
gén 1989-90) 1443 690 901 650 -542 040
Trung binh hang nidm 288 740 180 330 -108 410

Nguén: Economic Survey (1991-92) & RBI (3-1993).

Trong K& hoach lan thir bay (1985-86 dén 1989-90) do
chinh sach ty do thuong mai thiéu ké hoach ctia chinh phu ma
nhap khiu trung binh hang nim 1a 288,74 ty Rs trong khi xuit
khiu trung binh la 180,33 ty Rs. Nhu vay tham hut thuong mai
trung binh hang nam 14 108,41 ty Rs. Tinh hinh lai budc Chinh
phit An 6 phai vay no WB va IMF mét khoan ng chua ting cé
1én téi 6,7 ty USD. Chinh phu l4p tirc him nhép khau thong qua
chinh sich cip gidy phép.

Nhu vy, trong thoi ky trude cai cach 1991, mic du di ¢
tu tudng vé tu do hoa tir gitra nhitng nam 1960, d& c6 cac chinh
sach thwong mai twong d6i hudng ra bén ngoai tir giira thap nién
1970 va ddc biét Chinh phi Rajiv Gandhi da tuyén bé cai cach
vao ndm 1985, song duong nhu cac nd lyc trén van mang tinh
chit déi pho tinh thé va phuc vu cho muc tiéu chién lugc thay
thé nhap khau 1a chinh. Trur mot s6 trudng hop ngoai 1€, c6 thé
nhén dinh chung tinh hinh truéc cai cach la chua chu ¥ t6i xuét
khéu, chién luge phat trién chung van la huéng nédi véi cong
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nghiép hoa thay thé nhéap khéu 1a trong tam. Ty luc cénh sinh
duoc coi nhu phuong hudng chi dao, do dé chinh sach thuong
mai thucmg kim him hon 1a thic diy xuét khau.

Bhagwati va Krueger, da phan ndm mirc do khuyen kthh
xuét khdu nhu sau: I) han ché nghiém ngat xut khdu vé sb
luong; II) tiép tuc han ché sb luong nhung mot vai bién phap (vi
du chinh sach gia) da duogc thong qua d& bu trir cho xuét khau,
1) nhung bién ddi theo chiéu huong khuyén khich xuét khiu &
mirc 1I tiép tuc dugc trién khai mdt cach c6 hé théng; IV) mirc
nay thu(mg gan lién voi thoi ky thu nhap ngoai té ting nhanh va
cac han ché v& sb luong da dugc gor bo; V) tu do hoé hoan toan.

Theo cach xép hang trén thi K& hoach 5 nam lan thér nhét &
rang van chi & mirc I. Déy la thoi ky am dam cia hoat dong xudt
Kkhau. Mirc II bat dau tir K& hoach 1an tht ba (1961-66). Méc du
han ché vé sb lugng nhing An D% da thuc hién mot sb bién
phap tich cuc cho xuét khéu, ching han xay dung nhimg dich vu
xtc tién xuét khdu nhu cac Uy ban nghién clu khuyen khich
Xuét khau thanh lap cac cong ty thu'ong mai va xuét khau, dua
ra mot sb chuong trinh tro cAp xuét khéu. Nén kinh t& da chuyén
sang muec III trong thoi gian 1966-68 ngay sau khi pha gia ddng
rupi nadm 1966. Thé nhung thay vi tiép tuc tién toi mic 1V,
giai doan tiép theo (1968-1970) danh d4u su tut lui tré lai mic I
wa kéo dai it nhit cho dén nira sau cua thap nién 1980. Nhu vay,
mac du cudc khung hoang 1990-91 bi x6 day truc tiép boi céac
nguyén nhén trong ngin han song thuc ra, vé ban chat nd phan
4nh mot cudc khing hoang kinh té chira dung céc yeu t6 bat 6n
da c¢6 tir treae. Nhimg cai cach quan trong trong nén kinh té An
D9, dac biét nhiing cai cach triét d8 va quyét llet trong 11nh vuc -
kinh té d01 ngoai ké tir nam 1991 di tao nén su thay dbi vé chat.
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Céc phén ti€p theo s& tap trung vao giai doan sau céi cich ciia
nén kinh t€ An Dd.

Il. Sy phat trién cha ngoai thudng An D tii sau
cai cach

Ngoai thuong ctia An D6 da phat trién nhanh chéng tir sau
cai cach. Tong kim ngach xudt nhap khiu d4 tang tir 37,3 ty USD
(17,8 ty USD kim ngach xudt khau va 19,4 ty USD kim ngach
nhap khu) nim 1991-92 1én 75,6 ty USD (33,7 ty USD xuit
khéu va 41,9 ty USD nhap khiu) ndm 1998-99. Tuy nhién, tir
nam 1992-93 tdc do nhdp khéu ting nhanh hon rit nhidu so véi
xuét khau, trir nim 1993-94. Két qua la tham hut thuong mai da
tang tir 1,5 ty USD nam 1991-92 va 3,3 ty USD nam 1992-93 t6i
6,5 ty USD nam 1997-98 va 8,2 ty USD nam 1998-99 (bang 2.8)

Bing 2.8. Can cin thwong mai ciia An P§ trong thoi ky
tir 1990-2000

Triéu Rs Triéu USD
Xuét khdu | Nhap khdu | Cancan| Xuit | Nhap | Cancan
t/m khidu | khiu t/m
1990-91 | 325580 | 431930 |-106350| 18145 | 24073 | -5928
1991-92 | 440420 | 478510 | -38090 | 17866 | 19411 | -1545
1992-93 | 536880 | 633750 | -96870 | 18537 | 21882 | -3 345
1993-94 | 697510 | 731010 | -33500 | 22238 | 23306 | -1068
1994-95 | 826740 | 899710 | -72970 | 26330 | 28654 | -2 324
1995-96 | 1063530 | 1226780 |-163250| 31797 | 36678 | -4 881
1996-97 | 1188170 | 1389200 |-201030| 33470 | 39132 | -5662
Trung binh hang nam (tir 1992-93 dén 1996-97) ' :
862570 | 976090 |-113520] 26474 [ 20930 | -3 456
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Trieu Rs Triéu USD
Xuit khdu |Nhap khdu | Cancan| Xuat | Nhap |Cancéan
t/m khidu | khiu t/m

1997-98 | 1301010 | 1541 760 |-240760| 35006 | 41484 | -6478
1998-99 | 1416 040 | 1 760 990 |-344 950 | 33659 | 41858 | -8 199
1999-00 | 1629250 | 2 045830 |-416580| 37581 | 47197 | -9616

Ty 18 % téing trung binh hang ndm ( tir 1992-93 dén 1999-2000)
17,7 19,6 9.7 11,4

Nguén: RBI Bdo cdo hang nim. Riéng sb liéu nam 1999-00 can cir
theo théng ké tir RBI ctia Economic and Political Weekly, 22-7-2000.

Khi nghién ciru sy phat trién cia ngoai thuong cung
nhitng chuyén dich co cAu kinh té¢ An D6 trén linh vuc nay
trong thap nién 1990, Bao céo ctia Ngin hang du trix An Do
(RBI) v& tai chinh va tién t& ndm 1998-99 d rit ra cac két luan
quan trong sau:

1. Trung binh hang ndm, téc d6 ting xudt khéu trong thap
nién 1990 14 9,8%, cao hon mirc 8,2% cua thap nién 1980 (véi
luu ¥ ring thap nién 1980 tinh tir nam 1980-1981 dén 1990-91,
con thap nién 1990 tinh tir giai doan 1992-93 dén 1998-99 vi
ndm 1991-92 1a nim “ngoai 16”). Ddng thoi, nhap khiu trong
thgp nién 1990 la gén 12,0%, cao hon hin so vdi mic 7,8 %
trong thap nién 1980.

2. Thap'nién 1990 c6 thé chia thanh hai giai doan: giai doan
1 gdm bbn nam dAu sau cai cach (tir 1992-93 dén 1995-96) va
giai doan 2 gdm ba nim tiép theo (1996-97 dén 1998-99). Trong
giai doan d4u, mirc trung binh xuét (nhép) khiu An D6 tuong
tng tang 15,7 % (17,5%) va rd rang cao hon mirc 8,2% (7,8%)
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trong thap nién 1980. Tuy nhién, xuit (nhip) khau chi ting c6
2,0% (4,5%) tuong Ung trong giai doan 2 cta thap ni€n 1990.

3. Ty phén ctia An Do trong xuit khu thé gii da giam tir
0,52% xubng 0,47% trong khoang thoi gian giita nam 1984 va
1987, nhung da tang 1én t&i 0,53% vao ndm 1992. Mic du giam
tbc dd xuét khdu tir nam 1996 nhung ty phin xuit khéu cua An
D6 so véi toan cau van tang t61 0,62% vao ndm 1997, phan anh
sur phat trién cua ngoai thuong An P trong tuong quan véi thé
gidi bén ngoai.

4. Chi sb thuong mai tinh theo GDP ciing cho thdy sy tién
bd ctia ngoai thuong trong thap ky 1990 so véi nhitng ndm
1980. Trung binh ty 1& xuét khau trén GDP d3 tang tir 5,0% dén
8,2% trong khoang giita thip nién 1980 va 1990; trong khi ty 1€
nhap khéu trén GDP d4 ting tir 7,7% dén 9,4% ciing trong ciing
khoang giai doan d6. Ciing theo Béo cao trén, muc ting ty I¢
xuét - nhap khau tinh theo GDP con chi ra su ting cudng mé
ctra ngoai thuong An D§ hudng ra thé gioi.

5. bi d6i véi tang ty 1€ gitta thuong mai va GDP la giam ty
1€ gitra thdm hut thuong mai va GDP ciing trong thoi ky so sanh
hai thap ni€n ndi trén, quan hé nay da phan anh mét thuc té 1a su
phan ky gitra chi sé xuét khau va nhap khau (tinh theo GDP) da
giam di tir 2,7% trong thdp nién 1980 xudng 1,2% trong thap
nién 1990. Ciing nhu vay, ty 1 trao ddi xuét - nhap khéu (n6i 1én
kha nang thanh toan nhap khdu dua trén thu nhdp tir xuét khau)
binh quén ciing ting 1én dang ké, tir mirc 65,1% trong thap nién
1080 1én tGi 87,0% trong thép ni€n 1990.

Vé co chu ngoai thuong cling ¢6 chuyén huéng 5 rét, dic
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biét thé hién & sur thay dbi trong co cAu mat hang xuét nhap khau
va trong khuynh hudng dbi tac thuong mai.

Thit nhdt, sw thay déi co cdu mdt hang xudt nhdp khdu

Vé xudt khdu

Dé nghién ciru sy thay dbi co chu xuét nhap khau trong
thap nién 1990 (tir 1992-93 dén 1998-99) sau Cai cach, Bao céo
ctia RBI dd so sanh co cdu hang hoa véi thap nién 1980 trude do
va di rat ra nhitg thay dbi quan trong trong linh vuc xuét khiu
nhu sau:

| 1. An D3 da chuyén dan tir mdt nuée chu yéu xuét khau

hang so ché sang xuét khéu hang ché tao. Giira thép nién 1980,
xudt khiu hang ché tao chlem hai phén ba tdng xuét khiu cua
An D9; dén nam 1991-92, ty phén hang ché tao trong tong xuét
khéu d3 tang téi 73,6% trong khi hang so ché chiém 23,1%. Xu
huéng nay cang gia ting trong thip ky 1990. Tinh binh quén thi
ty phan hang ché tao trong tbng xuét khdu giai doan tir 1987-88
dén 1990-91 1a 71,2% da ting 1én téi 75,4% trong giai doan
1992-93 dén 1998-99. So sanh cung thoi ky, ty phan hing so
ché giam duoc khoang 2% tir 24,1% xubng 21,8%.

2. Su thay ddi co cAu xuét khdu ciia An DP9 c6 thé nhén thiy

*rd hon khi di vao cac mét hang cu thé. Cac mat hang lién quan

t6i xudt khdu giira thap nién 1980 va 1990 bao gom: ca phe,
thie an ché bién, nudc ép hoa qui, mit hang gia cong cac loai,
gao, gia vi, hang cham trd, va cac mat hang khac nhu duong,
mét, nguyén liéu bong. Trung binh téng thu nhap tir xuat khéu
nhimg mit hang nay da giam di 2,9% trong nhitng ndm 1980
trong khi chiing lai tdng 1én t6i 20,5% trong nhitng ndm 1990.
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Nhung mit khéc, hiéu suit xudt khiu c4c mit hang nhu du an,
tham dét thi cdng bao gom ca tham lua, quang, khoéng san, cao
su, kinh, s, thubc mau, lai' gidm dang ké trong thap nién 1990
so vOi thip nién 1980. Trai voi muc ting: 18,;1% trong nhiing
nam 1980, tbc d6 xudt khdu cic mat hang nay da giam xudng
con 6,5% trong nhitng nim 1990.

3. Su thay ddi trong hiéu sudt xuit khdu cac mait hang cu
thé giita hai thdi ky noi trén da chi ra rang su thay dbi trong co
céu xuét khdu hang néng nghiép va lién quan toi ndng nghiép
biéu hién 15 rét hon theo huéng xuit khau hang ché bién. Cac
mét hang nhu: ca phé, gao, hoa qua ché bién, nudce ép, va mat
hang gia cong cac loai da tang gip hai lan trong thap nién 1990,
tir 15,4% ndm 1990-91 t6i 34,2% ndm 1998-99. Cac mat hang
ndy do d6 da try thanh cac mit hang xuét khiu quan trong trong
thap nién 1990. Mit khac, mot s6 mat hang xuit khéu truyén
thdng nhu che, hat didu, diu an, thuéc 14 da giam dang ké trong
so sanh gifta hai thap nién, tir 43,6% nam 1989-90 xudng 26,2%
nam 1998-99.

4. Cac chi s ciing cho thdy ring sau Cai cach, xudt khiu
An Db ciing hudng t6i xuit khdu hang gia cong thay vi xuit
khéu nguyén liéu thé. Ching han, ty phin xuét khdu quéng va
khoang san trong tong xudt khiu da giam tir 5,5% xubng 3,5%
giira cac thap nién 1980 va 1990.

5. Xuét khiu hang ché tao di c6 nhing bién chuyén rd rét
trong khoang giita 1993-94 va 1995-96. Trir san phim hod chét
co ban, hod phdm va hang dét thi hiu hét xuit khdu cac mat
hang ché tao déu phét trién nhanh hon so véi nhitng nam 1980.
Mic du nhimg dién bién bét loi tir ndm 1996 da giam tc do
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xut khiu hang ché tao va lam chdm qua trinh chuyén ddi co cdu
xuét khiu song mét sé mat hang nhu hang dét, quan 40 may sin,
hang co khi, hod chit va hoa phé.m, nhua, vai son 16t san, van
ting dang ké trong khoang giita hai thap nién 1980 va 1990. Mat
khéc, cac mit hang da, da thudc, dd kim hoan da quy lai giam
dang ké trong cuing thoi ky so sanh noi trén.

6. Ngay trong nhém cac mat hang xuét khdu chinh nhu
hang co khi, hoa chit va hoa phdm... cling c6 su thay dbi quan
trong vé thanh phén. Chéng han, trong sb cac mit hang co khi
thi ty phin cic hang may méc va thiét b trong tong xuAt khau
hang co khi no6i chung ciling bi giam tur 30,6% xubng 21,7%
trong khi ty phin sit thép nguyén liéu va ban thanh phim lai
tang tir 2,9% dén 11,9% giita hai thoi ky so sanh. Hodc ngay
trong nhém cac mit hang hod chét va hoa phdm, trong khi ty
phin hoé cht co ban, dugc phdm va dd trang sic gidm thi nhua
va vai son 16t san lai ting. Va trong nhom hang dét thi xuét khiu
céhc mat hang nhu chi soi, vai, hang may mic ting 1én cung ky
so sanh néi trén trong khi hang dét day lai giam.

7. XuAt khiu hang ché tao cua An D9 da thé hién mot xu
hudng thoat 1i voi mat hang truyén théng huéng toi cac mat
hang méi ¢6 higu qua xuét khiu cao hon. Mot diém quan trong

“nita vé sy thay d6i thanh phin trong xuét khiu hang ché tao 12 &
chd nhin, chung c4c nhém mat hang nio ma thanh phan bén
trong khong thay dbi thi tdc o xuét khau cham hon so v6i nhém
c4c mat hang c6 su thay ddi bén trong (nhu hang hoa chét, hoa
phém, hang co khi). Diéu ndy phan dnh mot méi lién hé gin bo
gifra toc 4 xuc tién xuft khiu voi thay ddi co cAu trong xuét
khéu hang ché tao & An Dd.
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8. Ciing theo B4o c4o nay cua RBI thi trong thip nién 1980,
d4 c6 nhiéu mit hang xuit khiu ma ty phén cia An Do trong thi
trudng toan ciu déi véi cac mit hang nay cao trong khi téc do
tdng trudng cua thuong mai thé giéi dbi véi mdt hang nay lai
thép. Cac nha kinh t d3 cho rang chinh su thiéu lién két giita |
thanh phin xuit khiu An Do voi nhu cdu thé gisi da gay nén
mdt han ché to 16n cho sy phét trién xuét khdu ctia An do. Han
ché nay da duoc An Do khic phuc sau cai cach, va nhin chung
ty phin xuit khiu ctia An Do trén thé gioi da tiang lén dbi véi
cdc mdt hang co tiém nang tang trudng cao trong trao d6i mau
dich trén thé glm va nguoc lai An Do sé giam xuét khau cac mit
hang c6 hiéu suit g1ao dich thip. Nhur vay, su lién két gitta nhu
ciu thé gidi véi co cdu xuét khiu ciia An Do da duge cha y ting
cuong trong thap nién 1990 hon 1a nhitng nim 1980.

vé nhdp khdu

Dé cap su thay ddi trong co ciu nhép khiu, Bio cdo ciia RBI
vé tai chinh va tidn t€ ndm 1998-99 ciing dua ra céc diém sau:

1. Mitc tang trung binh hang nam tng gi4 tri nhap khiu cua
An Po trong khoang thoi gian 1992-99 1a 31,692 ty USD, tang
hon 54,7% so véi giai doan 1987-91. Giita hai thei ky nay, hang
nhép khau chu yéu phuc vu cho cdng nghiép ting & ty 1& thip
hon 46,3% so v&i mirc ting cuia mit hang nhip khac (cha yéu la
hang thanh phém) 13 71,9%.

2. Trong sb cac mat hang lién quan t4i cong nghiép, nhap
khédu cac hang tu lidu san xuét ting nhanh chéng voi muc 56,9%
trong khi hang nguyén liéu va hang ban thanh phidm ting 39,7%.
Ngay trong nhém hang tu liéu san xuét thi muc ting nhap khau
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phan 16n 1 & mat hang may cong cy, dién may (ké ca dd dién va
may tinh) trong khi may khong dung dién va thiét bi véan tai ting
turong dbi cham hon.

3. Nhép khau dau (du thd va san phim hoa dau) khéng on
dinh do su dao dong cua gia ca trén thi trudng thé gibi. Toc do
tang nhap khiu trung binh hang nam dbi véi diu mé va dau nhét
(POL - Petroleum Oil and Lubricants) 1a 27,2% trong khoang
1988-91. Trong khoang 1992-93 dén 1998-99, tbc db ting xap
xi 33,4% vao nam 1996-97 va -21,2% vao nam 1998-99. Tuy
mirc ting trung binh nhdp khdu du hang nam chi khoang 4,6%
trong khoang tir 1992-99, nhung gia tri trung binh ting t61 7,134
triéu USD, con & giai doan 1987-91 c¢6 3,981 tri€u USD. Do
vdy, ty phan nhap khiu dau ting tir 19,4% trong khoang 1987-
91 tdi 22,5% trong khoang 1992-99.

4. Ciing nhu vdy, nhap khu phan hoa hoc trong nim 1992-
99 tang hon t&i 77,7% so véi 1987-91 mic du muc tang trudng
trung binh hang nam twong dbi thip, chi 9,5% (con & giai doan
1988-91 1a 79,5%).

5. Nhép khau hang tiéu ding ting twong d6i cham (27,3%)
voi ty phan trong toan bd nhap khdu giam tir 4,3% trong giai
doan 1987-91 xudng 3,6% trong giai doan 1992-99.

, 6. Trong nhirng nam gin day, & An D6 nhap khau vang, bac
tang 1én do chinh sach tu do hoa nhap khiu tir ndm 1991.

Ciing theo Béo cdo nay, su thay déi trong co cu nhip khéu
An D6 noi trén 13 do ba nhan t6 sau:

(1) Su dao dong gia quc té;

(2) Su thay déi trong chinh sach thuong mai;

(3) Dong théi ciu ndi dia.
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Chang han, su bién ddi gia diu thé giéi da anh hudng 16m
t6i gia tri nhap khdu POL. Hon nira, gia hang ché tao trén thé
gioi giam dang ké trong nhimg nam gin ddy, lam gia tri nhap
khau mit hang nay giam. Mit khéc, viéc ting nhip khéu vang,
bac, ddu an va phan héa hoc & chirng muc nao d6 1a do chinh
sach hién hanh. Pdng thoi, ciing do chu trrong giam han ché
nhéap khiu hang tu liéu san xuét, ma loai hang nay c6 toc dd
nhép ting nhanh trong khoang 1992-99. P4i v6i nhén t§ thir
ba, tirc 12 d6ng thai cdu ndi dia, mébi quan hé ty 1€ thuan giira
tdng trudng cong nghiép va nhap khau duogc biéu hién rét 6 rét
& An D9,

Thit hai, sy thay doi trong khuynh hieéng doi tdc thwong mai

Vé xudt khdu

Khuynh huéng xuét khiu da thay ddi ro rét giita hai thoi ky
1987-88 dén 1990-91 va 1992-93 dén 1998-99. Trong khi An
D6 van giit mirc 6n dinh khoang 50% xuét sang céc thi truong
Nhat Ban, My va Péng Au trong nhimg nam 1980 va 1990, thi
ty phan xut khiu sang cac nudc dang phat trién va chuyén dbi
c6 nhitng thay dbi nhu sau:

1. Ty phin ciia EU tinh trung binh trong thu nhép xuit khau
cia An Do 1a 25,6% trong 1987-91, ting lén t4i 26,7% trong
khoang 1992-99 (tang khoang 1,1%). Ty phin cia My ting tr
16,7% t6i 19,3% ciing trong khoang thoi gian so sanh d6 (tic tang
khoang 2,6%) trong khi Nhat Ban giam ty phin tir 10,0% xudng
6,5% (giam di 3,5%) trong tong thu nhap xut khdu An Po.

2. Mot trong nhitng thay di quan trong nhit vé khuynh
huéng xuét khiu cia An D6 giira hai giai doan nay la sy giam ty
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phan xuit khiu trong thi tredong Péng Au tir 11,7% trong giai
doan diu xubng 3,8% trong giai doan sau. Nguyén nhan chinh
cho sy giam sut nay la giam xut khdu ctia An Do sang Lién X6
cli tir 14,7% nam 1987-91 xubng con c6 3,1% nam 1992-99.

3. Ty phan cia OPEC tang duoc 3,8% trong hai giai doan
trén (tir 6,1% giai doan 1987-91 t6i 9,9% giai doan 1992-99.
Muc ting ndy chi yéu la tir xuit khdu cia An Do di Indonéxia
va Cac tiéu vuong quéc Ardp théng nhét (UAE).

4. Ty phan xuét khdu cua An Do dang tang l1én trén thi
trudng cdc nuéc dang phat trién co thé duge xem nhu 1a mot
thay d4i quan trong nhit néu dimg trén goc do trién vong xudt
khiu cua An Dp trong tuong lai. Tir mirc xuit khiu trung binh
hang ndm 1a 16,0% trong giai doan 1987-91 An D6 di 1én t6i
27,8% giai doan 1992-99 (tang dwoc 11,8%). An D xuit khiu
chi yéu sang cic nuéc dang phat trién nhu Bangladét, Xri
Lanca, Malaixia, Xingapo va Thai Lan.

5. Ddc biét, nhiéu mat hang xuét khiu cia An D5 di xuét
hién trén thi trudng M§ nhu ca phé, thude 14 soi, gia vi, da va da
thugc, hang co khi, quin 40 may sin va tham. Thi trudng ecéc
nude cdng nghiép ciing bat diu tré nén quan trong dbi véi cac
mit hang xuét khiu cta An D§, nhu Italia déi véi ca phé, hang
cq khi; Dic dbi voi ca phé; Bi dbi véi thude 14 sgi; Anh véi hat
diéu va Nhat dbi hang tham. Trong cic nuéc dang phat trién thi
ty phan xuét khiu ciia An D9 sang UAE ting lén véi dién mat
hang rét phong phu nhu che, gia vi, hai san, hang co khi, quin
4o may sén. Xingapo ciing ting nhu ciu cic mit hang nhu gia vi
va diu an; Hong Cong ddi véi b kim hoan va da quy, sogi, vai
bong, hang lap ghép... Cac nudc dang phat trién khac cling dang
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tro thanh thi truong xudt khdu ciia An Do trong thip nién sau cai
cach, nhu Trung Qudc véi cic mat hang nhu hai san va quing
sit; Ardp Xéut, Bangladét va Nam Phi v6i gao; Han Quéc va
Ind6néxia véi dau an va Iran voi quing sat.

Vé nhdp khdu

Vé phuong huéng nhap khiu, c6 thé thdy nhap khau tir cac
nudc dang phat trién ting 1én trong khi tir cic nude cong nghiép
phét trién thi giam xudng. Cu thé, ty phin nhap khiu trung binh 14
18,0% giai doan 1987-91 tir cac nu6c dang phat trién da ting 1én
t6i 23,0% giai doan 1992-99. An P$ cha yéu tang nhép khéu tir
NICs & Pong A. Trong céc hang nhdp, phai ké dén diu mo tir
Malaixia va Xingapo, déu thuc vat tir Malaixia, hod chét tir Han
Quéc va Xingapo, db dién tir Héng Céng, Han Quéé, Malaixia va
Thai Lan. Ciing giita hai giai doan niy, ty phin nhip khiu tir
OPEC ciing tang tir 14,5% dén 21,9% do gi4 du tang.

Déi véi cac nude cong nghiép phat trién, ty phin tham gia
cta TH chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD) trong hang
nhép khiu An P§ da giam nhiéu, tir mic 59,4% trong 1987-91
xudng 52,1% trong 1992-99. Nhap khiu tir cac nudce trong EU
nhu Pan Mach, Hy Lap, Ai Len va Italia ting 1&n trong khi tir
cac nude thuong xuyén nhép trude ddy nhu Pire, Thuy Dién va
Anh lai giam. Chéng han, ty phin clia Anh gidm tir 7,9% giai
doan 1987-91 xuéng 5,8% giai doan 1992-99. Péi véi cac nude
khéc trong QECD, thi nhap khdu tir Oxtraylia, Niu Dilan, va
Thyy Si lai tang 1én. Vi du, nhap khéu tir Thuy ST ting tir 1,1%
giai doan 1987-91 dén 4,0% giai doan 1992-99.

Déi voi cac nude Dong Au, nhip khiu cia An D6 giam
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dang ké tir muc trung binh 8,1% giai doan 1987-91 xudng mirc
2,9% giai doan 1992-99 va giam hau hét dbi v6i céc nudc trong
nhom nay.

Il. Su diéu chinh chinh sach ngoai thudng thdi ky
cai cach

Tir thang 7-1991, Chinh phi An D¢ da bat dau mét loat
cac bién phap nhim md cira linh vuc ngoai thuong va thong
bao ty do hoa nhdp khau trén quy md 1on lién tuc trong cac
nam tiép theo. Trong d6 c6 nhiing bién phap nhu phd gid va
chuyén dbi dong rupi, giam dang ké mirc thué quan, théng
thoang cac hang muc thuong mai; ting cudng cac bién phap
nham thic déy xuat khiu v.v.. Trén thuc té, nhitng cai cach
chinh sach thuong mai bat diu vao nim 1991 da mo ra mot
vidn canh méi cho An D3 bing su chuyén minh tir chién luoc
huéng ndi sang hudng ngoai.

Viéc didu chinh, thiét ké lai chinh sich ngoai thuong bao
trum mot pham vi rat rong va gém rat nhiéu bién phap. Noi
dung cai cach chinh sach ngoai thuong dugc chit yéu tép trung
vao cac tiéu diém chinh sau:

- e hop ly hod chinh sach ty gia
s e tu do hoa nhép khiu
e khuyén khich xuét khéu

e don gian hoa céc hinh thire thu tuc, tao sy thong thoang

minh bach trong méi truong giao dich, kinh doanh.

Nhin chung, cic bién phap déu nhdm xo0a bd nhimg han
ché trong hoat dong xut nhap khiu, tao ra mdt mdi trudng canh
tranh thong thoang nhd khuyén khich xuit khiu va giam bét
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nhitng han ché vé thi tuc cip va quan 1y gidy phép kinh doanh
ngoai thuong. Nhitng bién phap nay di mang lai thanh cong cho
cai cach kinh t An D$. Tuy nhién trong qu4 trinh diéu chinh
van con ton tai nhitng han ché nhét dinh, can tré cong cudc cai
cach. Phan tich duéi ddy va phan nghién ciru cai cach chinh sach
xuat nhap khiu An Db tiép theo s& trinh bay chi tiét nhimg didu
chinh chinh sich cu thé, bao ham khéng chi thanh cOng ma ca
nhiing han ché dé thiy duoc cai cach chinh sach 1a mét qua trinh
lién tuc tong két va rit kinh nghiém, nhim dao thai nhimg yéu té
bat hop 1y con tdn tai trude doi hoi tat yéu ciia trao lwu tu do hoa
trén pham vi toan cau. )

e Gidi phéng cdc hoat déng xudt nhdp khdu. Trudc cai
cach, chinh sach thuong mai ciia An D6 that rudom ra, phirc tap
v6i nhiéu loai gidy phép nhap khiu, nhiéu loai déi twong nhap
kbiu va phuong thirc nhap khiu. khic nhau... Chi riéng gidy
phép nhép khiu da bao gdm: gidy phép nhap khiu thong thudmg
(Open General Licence - OGL), gidy phép tu dong (Automatic
Licence - AL), gidy phép nhdp khiu bd sung (Supplementary
Import Licence - SIL). Sau cai cach, loai gidy phép OGL dugc
tang cudng trong khi cac loai gidy phép khac han ché nhap khiu
bi cit giam dan. Hé théng SIL cling dugc sira d6i chuyén sang
hinh thitc rong rdi hon trén co s& tao diéu kién thudn loi cho cac
nha xuét khau. -

o Hop Iy hod h¢ thong thué quan. Trong bao c4o trinh chinh
phu vao thang 1-1993, Uy ban Chelliah di d& nghi giam nhanh
thué nhap khéu. Uy ban ndy ¢6 cho ring ddng tién rupi bi mét
gi4 nhiéu trong nhimg ndm 1980 va dAu thap nién 1990 cang day

ting mitc bao h cong nghiép An P§. Chéng han, Uy ban da chi
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ra rdng: trong bay nam, tir 1985-86 dén 1992-93, ty gia héi doai
thuc té cta dong rupi da giam di 57,45% va do d6 di dy nhanh
gia nhap khéu, dan t6i ting bao ho céng nghiép 1én mitc cao
hon. Vi thé, Uy ban d& nghi phai nhanh chong dua ra mét murc
thué nhap khéu hop Iy sao cho tao ra dugc mét sy thing bing
nhét dinh giita gi4 ca trong nuéc va quéc té. Can ctr ban dé trinh
ctia Uy ban nay, B trudng Tai chinh d4 thong qua cét giam thué
nhap khéu lién tuc trong cac nim 1993-94, 1994-95 va 1995-96.
Két qua la mirc thué nhap khéu d4 giam nhanh tir mirc cao nhét
1a 150% nam 1991 xubng 85% vao thang 2-1993 va tiép tuc
65% vao thang 2-1994, 50% vao 1995-96, 40% vao 1998-99,
35% vao 2000-01. Hién nay, c6 bdn mirc thué nhap khau 1a 35%,
25%, 15% va 5%. Tuy nhién, 10% van la mic danh thém vao
thué thu nhép.

e Gidm khong ché cdc mat hang xudt nhdp khéu. Phan 1én
cdc mit hang xuét nhip khéu ddu bi Chinh pht An D khéng
ché trude cai cch. Chinh sich thuong mai bd sung thong bio
vao thang 8-1991 da xem lai cac mit hang bj khéng ché truée
day va da giam 16 m3t hang xu4t va 20 mat hang nhap. Chinh
sach ngoai thuong giai-doan 1992-97 d3 giai phong nhap khiu
cac mit hang sau nhu: gidy in, kim loai mau, cao su tu nhién,
hang hoa trung gian va cic nguyén liéu cho phan hoa hoc. Tuy
nthién, tim mt hang nhu: dau mé, phan bén, diu in, ngii cbc..
van con bi-khdng ché. Mic du vay udc tinh trong khoang thorl
gian gifra 1988-89 va 1998-99, ty 1& giai phong cac mit hang
nhdp khu trén téng nhap khiu da giam tir 27% xubng 19%.

® Tu do hod ché do ty gza hoi dodi. Tt thang 3-1993, Chinh
pht An b da théng qua quyét dinh thuc hién chinh sach ty gia
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hoi dodi tha ndi theo hé théng thi trudmg, nghia 14 theo didu
chinh cung - céu cua thi truong. Nam 1992-93, Bo truéng Tai
chinh An D$ da théng qua hé théng ty gia hbi doai ty do
(Liberalised Exchange Rate Mechanism) véi su chuyén déi timg
phin ddng rupi theo ty gia hdi doai kép; nghia 13, theo hé thong
ty gia nay, 40% thu nhép ngoai t& phai theo ty gia hdi doai chinh
thirc (nha nuéc) con 60% phan con lai duoc chuyén dbi theo thi
truong tw do. Phén ngoai té thu dugc theo ty gia hdi doai chinh
thirc s& dugc dung dé nhap khdu cac mit hang quan trong nhu:
dau thd, cac san phdm ddu hoa, dugc phdm quy... con ngoai té
thu dugc theo ty gia thi truong s& diing dé thanh toan cac loai
hang nhp khéu khac. Vi ty gi4 hdi dodi chinh thirc thip hon ty
gid thi truong cho nén h¢ théng ty gia héi dodi kép dudmng nhu
c6 ham y danh thué vao nha xuét khiu d4 trang trai cho khoan
16n nhap kh4u cua chinh phit. Néu coi day 1a mirc thué thi c6 thé
udc tinh khoang tir 8-12% 1a mirc ma nha xuét khdu phai chiu
v6i hé théng ty gia kép nay. Nam 1993-1994, nha nréc An Do
gi6i thiéu kha ning chuyén ddi hoan toan ddng rupi trén tai
khoan thuong mai, va sau d6 trén tai khoan vang lai vao 19-8-
1994, két qua hé théng ty gi4 héi doai kép khong hiéu qua da
dugc thay thé bing hé théng ty gia théng nhit va do d6 ty 1¢
60:40 da dugc mo rong thanh ty 1& 100:100.

o Xdy dung chién luoc xudt khdu véi nhitng bién phdp
khuyén khich cu thé. v '

Chién lugc xuét khiu cua An Do duge xdy dung va cing ¢
moét cach c6 ké hoach va cong phu trén mot tAm nhin, mot hoach
dinh c6 tAm vi m6. Nén tang dé trude hét duge xéc 1ap boi hoat
dong cia cic uy ban tu van cho chinh phi vé chién luoc xudt
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khiu bao gdm khong nhitng ndi dung, phuong huéng va ca giai
phap thyuc hién.

Nhimg chinh sach va bién phap khuyén khich xuit khau
cha yéu tap trung vao cac linh vyuc sau: khuyén khich san Xuét
dé xuét khau; da dang hoa mat hang déng thoi xac dinh cac mét
hang xuét khiu c6 tinh chét miii nhon; hd trg cac hoat dong thi
truong; cho phép thanh lap cac hidng budn xuét khdu (export
house) v6i muc dich d4y manh xuét khiu; thiét 14p cac khu vuc
va don vi huéng vao xuét khau nhu: khu ché xuit (EPZs- Export
Procecssing Zone, chuyén gia cong hang xuét khiu), khu cong
vién cOng nghé cao (bao gdm ca cong nghé phan cimg 1an phan
mém EHTP va STP), cac don vi hudng vé xuét khau (EOUs -
Export Oriented Units), cac khu vuc thuong mai ty do (FTZs -
Free Trade Zones), cac khu cong nghiép xuc tién xuét khéu
(EPIPs - Export Promotion Industrial Parks)... chua ké cac bién
phap vé tai chinh va tién ¢ ciing rét quan trong dé hd trg cho
xuit khiu nhu: pha gia ddng rupi; bién phap hd trg bdi hoan tién
mit (cash compensatory support); trg cAp xuét khdu tu van
(consultancy export); bdi hoan thué quan (duty drawbacks); bién
phap cép tin dung nhe 13i va tin dung Umg truéc cho cic ngln
hang phuc vu xuét khau va cac hing xuét khiu; bién phap trg
gia cta chinh phu nham trg cip cac khoan chénh 1éch giita gia
q'uéc té va ndi dia, v.v..

IV. Cai cach chinh sach xuat nhap khdu An D6
1. Cac chinh sach nhim khuyén khich xuét khéiu

Chinh sdch xudt nhdp khdu nam 1992-97 :
Trong thoi gian ciia Ké hoach 5 nim 14n ‘thir tam (1992-97),
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chinh sach xut nhap khu ba nam (1990-93) van dang trong
tién trinh thyc hién. Nhim diy manh hon nita cai cach chinh
sach thuong mai dong thoi didu chinh bd sung cac bién phap vé
tai chinh, céng nghiép va déau tu, chinh sach méi vé xuit nhap
khau (1992-97) d4 duoc théng qua va c6 hiéu luc ké tir théang 4-
1992. Lan dAu tién c6 mot chinh sach wu tién xuit khau rat 1o
rét. Trude day chinh sach nay c6 tén la chinh sach Nhap - Xudt
khau (Import-Export Policy), con chinh sich méi c6 tén Xuét-
nhap khéu (EXIM Policy). Chi riéng su thay dbi trat tu tir da noi
1én phin nao su vu tién d6. Khong chi vay, mot sb cac bién phap
da dugce dua vao trong ndi dung chinh sach dé loai trir cac didu
tiét can trd tu do hoa thwong mai.

Hé théng diéu hanh ché d6 ty gia hbi dodi tha ndi (LERMS -
Liberalised Exchange Rate Management System) da dugc thong
qua ngay 1-3-1992, ngay trude khi Chinh phu An P chinh thirc
tuyén bd thuc hién EXIM Policy 1992-97. Pay thuc ra méi chi
1a buéce cai cach ban diu, song néu so véi trude cai cach da thé
hién mét wu déi nhit dinh dbi véi nha xuét khiu. Trong céc
budc cai cach tiép theo, ché do chuyén ddi hoan toan ddng rupi
trén cac tai khoan thuong mai di dugc ban hanh, ty gia héi doai
kép da bi xo4 bo. Nhung chinh thirc thi phai doi t6i thang 3-
1993, ty gia hdi doai méi dugc théng nhit va cac chuyén khoan
trén cac hang muc thuong mai di duoc thoat khoi vong kiém
soat ngoat hdi.

Hé théng LERMS dugc xem nhu b méy tu didu chinh aé
kiém soat tinh trang thAm hut thuong mai. Pong thoi véi cac
thay ddi trong ché do ty gia héi doai, hé thong cép gidy phép
nhép khau ciing duoc loai bo dbi v6i cac mat hang nhu hang tu
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liéu san xuit, hang hoé trung gian va hang linh kién. Cc mat
hang nay c6 thé nhap theo ché do gidy phép nhap khiu thong
thuong (OGL) can cir vao cac khoan muc thanh toan thué quan.
Dé khuyén khich ddu tu tir thanh phén khong cu tra (ngudi nuée
ngoai) mét hé thong méi vé tién giri da duoc bit diu vao thang
6-1992. Véi hé théng nay céc khoan tién giri ngoai t& c6 thé
dugc chuyén d6i tai chd mét cach nhanh chéng; va viéc rit sém
tai khoan khéng cu tra véi muc dich ddu tu ciing s& khong bi
chiu hinh thirc phat nao.

Hé théng EPCG (Export Promotion Capital Goods) thudc
chuong trinh khuyén khich xuét khdu thong qua tu do hoa nhap
khdu cdc mat hang tu liéu san xuét phuc vu cho xuét khdu.
EPCG d4 cho phép céc nha xuét khiu c6 quyén duoc nhap khiu
may moc ca loai méi 14n cii (hang second-hand) véi mitc mién
thué hozc thué wu dai néu nha nhp khiu ddng y nhin mét chi
tiéu xuét khdu cb dinh trong mdt khoang thdi gian nhit dinh.
Theo EPCG thué nhép khiu hang tu lidu san xuét duoc giam tir
25% xudng con 15% tuong tmg nghia vu xuét khiu gip ba lin
gi c.i.f nhap khdu va thoi gian hoan thanh trong khoang tir bén
dén nam nam. EPCG dong gop rat hicu qua cho céc nganh cong
nghiép trong viéc hién dai hoa san xuét va ning cao chét luong
san,phim [CMIE, 2000].

Két qua 13 nhép khau hang tu liéu san xut trong nam 1993-
94 da vugt 23% so voi nam 1992-93. Xuét khiu do d6 tang 30%
vao nam 1993-94 so v6i cing ky nim trude. Xuit khéu hang ché
tao tang 29%, vuot tang trudng nim trude 5%. Tham hut thirong
mai giam tir 3 ty USD nam 1992-93 xuéng con 1 ty USD nam
1993-94.
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Trong ké hoach chung dé khuyén khich xuét kbiu, An Db
da thyc hién rat nhidu phuong 4n cu thé, trong d6 phai k& t6i cac
chuong trinh mién thué (DES), chuorng trinh danh cho hang muyc
kim hoan va d4 quy; thiét 18p nhiéu t8 chirc dé mé rong pham vi
hoat dong xuét khau nhur cac don vi huéng vé xuit khiu (EOU)
cac khu ché xuét (EPZ), cac lién doanh, va cac hang budn xuét
khéu (trading houses). Véi chuong trinh DES, viéc nhap khéu
cac nguyén liéu tho, hang trung gian, cac linh kién, phu ting, vét
liéu dong g01 hang tiéu dung, phin mém may tinh... s& dugc
mién thué néu dugc sir dung truc tiép cho viéc ché bién hang
xuét khdu. Vi chuyén muc vang bac va da quy, nha xuit khu
dugc phép nhip cac diu vao theo ché do gidy phép bd sung va
gidy phép tam ung. Loai glay phép nay dugc phét truée dé nhap
kim cuong thé va sau d6 xuét khiu kim cuong di qua gia cong,
dénh bong. Piéu cin hru ¥ la cac nghia vu xuét khau da duogc
quy dinh ngay trong cac gidy phép. Ching han, néu quy dinh
65%, co nghia gidy phép phat hanh cho nhap khdu tuong duong
65USD (gia c.i.f) thi nghia vu xuit khiu phai tuong duong
100USD (gia f.0.b).

Chinh sach xuét nhap khiu nim 1992-97 tiép tuc duoc bd
sung vao thang 3-1993 nhim tao ra duoc dong luc méi cho xuét
khau trong cac linh virc ma An B c6 loi thé nhu san phim ndng
nghiép, san phim lién nganh, dich vu, v.v.. Tuy nhién, trong
ndng nghiép, trir loai gao basmati (mdt loai gao chit lugng cao &
An D), gi4 thip da khong khuyén khich duoc xuit khiu gao va
diéu nay déd anh hudng t6i thi truong noi dia. Ngoai ra viéc xuét
khu loai lta mi cimg chét luvong cao chi dugc phép & mot muc
nha nudce quy dinh. T4t ca cac bién phap twong tu nhir vay thuc
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t& da can tré xudt khdu ngil cdc hon la khuyén khich nhu mong
mudn, rét cude 1a chi tao ra duge mot kho hang dém, dy trit cho
hé théng pban phédi ctia nha nude..

Nam 1995, chinh sach nay lai duoc bd sung dé khuyén
khich xuit khdu hang néng nghiép, cu thé: (a) trong cac hang
muc xuét khau hang ndng san va thuc an thi chi c6 thit bo va m&
béo 1a thudc hing cAm trong ndm 1995-96; (b) xuat khau cac san
phim tir nghé lam vuon, nghé trdng hoa duogc khuyén khich
thong qua nhiéu bién phap hd trg cho nong dén, ké ca van tai
duong khong; (c) cac han ngach vé sb luong va gia xut khau t6i
thidu vé gao di duoc x0d bo, vigc xuit khau léa mi mirc 2,5
triéu tAn voi loai lta mi khéng cimg va 0,5 tri¢u tan voi loai lia
mi cimg di duge cho phép; truong hop ca phé han ngach ban ty
do 1a 70% dbi v6i nha san xuét 16n va 100% ddi v6i nha san
xuit nho. Cac thay d6i chinh sach néi trén da lam cho cac mat
hang hoa qua, rau va hoa nhanh chéng tré thanh hang xuét khéu.

Chinh sdch xudt nhdp khdu ndm 1997-2002

Chinh ‘sach nay co hiéu luc tr mung 1-4-1997 dén nam
2002, cung ky voi Ké hoach 5 nam l4n thit chin. Céc bién phép,
chinh sach méi bd sung thé hién sy than thién, c6i mé hon nita
d6i véi hoat dong xuét khéu, nham thic déy xuit khiu va tang
cyong kha ning canh tranh trén thi trudng toan cAu. Cc sira ddi
b sung chi yéu 12 nhidm kich thich thuong mai dich vy, déc biét
trong linh vuc cong nghé¢ thong tin. Ngoai ra, xut khiu néng
nghiép ciing tiép tuc dugc quan tim. C6 thé gidi thiéu mot sb
thay di co ban trong chinh sach méi nhu sau: (a) ngudng thué
cho EPCG di giam tir 15% xudng 10% va giam manh dbi véi
xuét khau phén mém; (b) tiép tuc cat giam thué quan trén dién
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1ong; (c) viéc xuat khiu cac loai hat c6 du cho muc dich tiéu
diing va xut khiu rau qué da dugc giai phong khoi ché do gidy
phép va han ngach. .

bé khuyén khich thuong mai giita cac nuée thude khu vuc
Hi€p hdi hop tdc khu vuc Nam A SAARC (South Asia
Association for Regional Coperation), An D¢ don phuong d& bo
han ngach nhap khdu tir cac nuée thuéc SAARC cho 2300 mat
hang, quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay 1-8-1998. Ngay 28-
12-1998 hiép dinh tu do thuong mai da dugc ky két song
phurong gitta An D¢ va Xri Lanca. Véi hiép dinh nay, cho dén
nam 2007 ché do thué suét 0 s& duoc 4p dung cho hiu hét cac
mdt hang tir ca hai phia. Sau vong dam phéan lan th ba cua
SAARC vé Hiép dinh thué quan wu dai, Ban thué vy (Revenue
Department) da thong bao ngdy 11-8-1999 vé ché do giam thué
nhur sau - dao dong & mirc 25% dén 60% cho cac nude kém phat
trién (Bangladét, Mandivo, Népan va Butan), tir 10% dén 50%
cho ba nuée con lai (An D9, Pakixtan va Xri Lanca).

Ngay 31-3-1999, cac chuorng trinh thic day xuét khiu dich
vu dd duoc thong qua. Cac dic khu kinh té (SEZs) da duoc
thanh lap nham tao didu kién cho mot cudc canh tranh mang tinh
qudc té cling nhu mot moi tru'ong thong thoang cho xuit khéu.
Cung véi cac sang kién vé chinh sich diu tur truc tiép nudc
ng0a1 (FDD) &p dung cho SEZs, hy vong ring cac dac khu nay co
tiém nang nhu céc vién “nam cham” thu hut diu tir san xuét cho
xudt khu tir trong nuéce ciing nhu nude ngoai. Ngay trong giai
doan d4u tién, cac khu ché xudt (EPZs) tai Kandla, Santa Cruz,
Cochin va Surat da chuyén thanh cac dac khu (SEZs), chinh
thic tir ngay 1-11-2000. Viéc thanh 18p cac dic khu tai cac ving
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tiép theo dugc xuc tién mdt cich déu dian, d6 1a cac ving nhu:
Positra (Gujarat), Nangunery (Tamil Nadu), Kakinada-Vizag
(Andhra Pradesh), Paradip (Orissa), Kulpi (West Bengal) va
Bhandohi (Uttar Pradesh). Van con qua sém dé danh gia thanh
codng cha chung. Tuy nhién, thanh tuu clia cac dac khu nay chic
chin s& con phu thudc nhiéu vao mic hiéu qua cua viéc giam
diéu tiét ndi dia va giai quyét tinh trang bé thc vé co so ha tang.

Ngoai ra, trong cac sua dbi chinh sach xut nhap khau
1997-2002, chinh phu trung wong da nhén manh vai tro ctia cic
bang véi quan diém cho ring chinh phu cac bang phai chiu trach
nhiém phat trién cac ving xuét khiu ndng nghiép véi nhung san
phim dic trung (AEZs - Agriculture Export Zones). Hién nay, ¢
An D6 ¢6 hai AEZs, mot & Tamil Nadu va mot & Gujarat.

2. Cic chinh sach nhim tw do ho nhip khiu

An Db vin duy tri cac muc hang muc nhép khiu — danh
sach cAm nhép, gidy phép nhap khéu dic biét (SIL), danh sach
han ché nhap, va danh sach nhap khdu tuy do. Tuy nhién, sb
lugng cac hang muc trong mdi loai ludn thay dbi va danh sach
hang han ché nhap dugc chuyén d4n sang tu do nhép khiu.
Hang cAm nhép ciing chi con mét vai loai mat hang c6 ly do
1:,1eng lién quan téi tin nguong, van ho4, vi dy: mg, chét béo hosic
diu dong vat, men dich vi' (chat rennet) va cac loai dong vat
hoang da. Phin 16n cac néng phim bao gdm lua gao (khong ké
loai ngd chdn nudi gia suc), dau in, hat co dau, dudng va céc

1.-Chéit rennet — 1a mét loai men'dich vi léy & da day bo con lam cho
dic sita khi ché bién phomat.
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hang phi nong nghiép nhu uré, cc san phdm hoa dau déu thudc
danh sach dic biét. Nhip khiu céc loai mit hang ndy phai qua
cac dai ly ctia nha nuéec.

- Ngoai danh sénh dic biét cac hang tiéu diing ra, vang ciing
s& tiép tuc duoc nhap khiu théng qua cic ngan hang chi dinh.
Con nhép khiu cic hang thé bao gdm dong, thuc vat dang
nguyén so s& cin cit vao su cho phép nhdp khiu ciia B4 Néong
nghiép sau khi @4 phan tich cic yéu ciu bao dam an toan vé sinh
dich t&. Pic biét viéc nhdp ruou hodc dd an qua ché bién tir
nuéc ngoai phai c¢6 su kiém dinh chiit ché vé an toan thuc phim,
vé sinh sttc khoé. Viéc nhdp khdu cac loai 6td méi hodc loai
second-hand ciing yéu ciu phai bao dam cac didu kién vé vé
sinh moéi trudng va an toan duong sia. Cac méat hang con lai s&
thudc danh sach nhip khéu tu do.

Chinh sdch xudt nhdp khdu 1992-97

Nam 1990, truée cude cai cach kinh té, mirc thué quan cua
An D¢ d4 dat téi kich diém 14 300%. Trong nim 1992-93, mirc
d6 da giam xudng con 150% [WTO, 1998]. Truéc Hiép dinh
Urugoay (URA), An D chi c6 5% loai thué quan 1a thuc gidi
han quy dinh. Chinh phu thé hién quyét tdm sau khi Hiép dinh
URA c6 hiéu luc, khoang 68% loai thué quan s& phai tuan theo
cam két. Do d6, ké tir ngay 1-12-1995 da c6 hon 3.000 loai thué
quan bao gdm nguyén li¢u thd, hang trung gian va hang hod co
ban da duoc giai phong khoi ché dd gidy phép nhap khu. Viéc
giai phéng hang hod ra khoéi cic yéu cdu gidy phép la mong
mudn ciia cac thuong nhan; ddng thdi do ciing 12 diéu bit budc
An Do phai thuc hién theo cam két véi WTO. Nam 1995-96,
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trong linh vuc cdng nghiép, An D) d3 thuc hién giam thué quan
theo quy dinh xuéng mirc 40% ddi véi cac mat hang nguyén liéu
thd, hang linh kién va hang tu liéu san xuét (trong khi cac mit
hang nay vin con chiu muc thué trén 40% nam 1993-94) va
giam xudng mirc 25% cho cac trudng hop khac.

Chinh sdch xudt nhap khdu 1997-2002

Trong nam 1997-98, muc ¢ao diém cia thué nhap khiu da
giam xudng con 40% theo gid hang, trir thué hanh 1y, ruou, nho
kho va mdt vai san phém khéc. Mitrc thué cao diém cho nhép
khiu hang nguyén liéu va hang tu liéu san xut sir dung cho céc
cong trinh, du 4n ciing gidm tuong (g xudng con 30% va 20%.
Tuy nhién, thué phu thu da ting tir 2% dén 5% trén tat ca cac
mit hang nhap khdu trir san phdm hoé diu va mdt hang nhip
phuc vu cho cac du 4n nhét dinh. Muc danh thué thém 10% dua
ra nim 1998-99 chu yéu dé han ché nhap kh4u hang tiéu dung.

Véi viéce thay han ngach béng thué quan cao, An Do d3 bdc
16 han ché nhit dinh trong tién trinh khuyén khich ty do hod
thuong mai. Trén thuc té, thué quan cao d4 danh vao cac hang
hoa vira thoat khéi han ngach nhim muc dich bao v€ cac nganh
cong nghiép noi dia khéi cudc canh tranh tir nudc ngoai. WTO
cho phép dinh mirc thué quan nhung thué ap dung khéng duoc
vyot qua muc gisi han cho phép. Cac mirc thué 4p dung cia An
D6 hiu nhu déu thip hon murc quy dinh. Tuy nhién, hién nay An
Do dang tim cach ddy thué 1én t6i mitc cao nhét cé thé duoc dbi
v6i nhdp khiu hang ndng nghiép va hang tiéu ding d& bao hd
cho san xuét néi dia. Mirc thué quan dinh diém hién nay dugc
thong bao 1a 35% cong v6i 3,5% phu thém va 4% thué dac biét
vao hang muc vira rit ra khoi han ngach. Ngoai ra, thué bu trir
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ciing xé dich trong khoang. tir 16% dén 21% trén cac mdt hang
cu thé. Hé théng thué co ban da tang tir 25% dén 45% dbi vei
dau thue vat; ting tir 35% dén 70% dbi v6i cac mit hang che, ca
phé, dira va cui dira khé. Muc thud théng nhit 1a 75% va 85%
tuong (g cho dau an chua tinh ché va da tinh ché. Mic thué
cao nhit cho nhap khau gao 1a 80%. R rang ring céc mirc thué
nay da tang gia nhap khau cac mat hang ndéng nghiép. Thué hai
quan dénh vao 6-t6 di sir dung 1én t6i 105%, thdm chi t&i 180%
néu tinh thém ca thué bu trir va thué phu trdi dic biét.

Xét vé toan bd, mic thué quan cua nam 2001-02 13 35%,
25%, 15% va 5%. Chinh sach thué bd sung dic biét nim 1998-99
cho tit ca cac mat hang trir san phim ho4 diu vin duoc ap dung.
Tuy nhién, viéc tinh thué thém 10% vao thué co ban dwa ra nim
1998-99 thi nay da bi loai bo. Hién tai hiu hét céc mit hang tiéu
dung thudc danh muc tw do nhép khéu cé hiéu luc ngay 1-4- 2000
da c6 muc thué kich didm 1a 35% cdng véi thué phuy thu. Mot sb
cac mdt hang nong nghiép va san phim nghé lam vuon thude
danh muc nhép khéu tu do trudc diy thi nay da c6 mirc thué cao
dé béo ho cho nguoi nong dan An B§ (xem bang 2.9).

Péi véi cac médt hang néng nghiép nhay cam nhu lda mi,
gao, duong, diu an... An Do 6 ra c6 “kinh nghiém” trong viéc
dinh mirc thué quan cao trong chimg myc cé thé. Tai sao lai néi
day la kinh nghiém, ly do gi khién An D§ phai didu chinh dé
nang cao mirc thué quan? Cin luu y huéng tiép can cha yéu
trong dudng 16i chinh séch cua Chinh pht An D6 1a didu tiét
thuong mai quéc té sao cho bao dam cung tng ddy du cac mét
hang thic 4n nhay cam cho nguoi ti€u dung & mirc gia hop ly,
ddng thoi bao hd nguoi néng dan truée cude canh tranh nuéc
ngoai. V& xuét khiu, muyc tidu cia xudt khiu I3 cuc dai hod mirc
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xuét khiu néng nghiép dé mot mit thu dugc nhiéu ngoai té
nhung mat khac gop phin tao ra mdt cai gia c6 loi cho ngu(n
ndng dan ma vén bao dam viée cung umg du cac nhu yéu phim
cho tiéu dung ndi dia ¢ muc gid hop ly V& nhap khau nong
nghiép, muc dich cta chinh sach 1 nhim én dinh cung cau, bao
dam quyén loi cua ndng dan va luu tim t6i ludng ngoai té thoat
ra ngoai.

Bang 2.9. Cac mit hang ¢6 mirc thué nhap khiu ting 1én
trong thang 4-2001

Donvi: %
Danh myc Murc thué Mirc thué da sira doi
trwoc day
Sira bét khong kem 0 60
Lua mi 0 50
Théc lua 0 80
Gao xay 0 70
Gao v& 0 80
Hat ngd 0 50
Laa mién’ 0 50
Hat ké 0 50
Cau 35 100
| Téo 35 50
1 Che 15 35
Caphé . 15 35
Pudng - 40 60 (cong v&i thué bu triv
650Rs/1 tan)

Nguén: B0 Thuong mai, An 6.

1. Mot loai ké trdng dé 1am luong thuc & cac ving c6 khi hau 4m
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Mot khi cung dép {mg cAu thi nhap khau hang hoa lién quan
s& bi han ché thong qua ché d¢ thué quan cao, tham chi ngay ca
khi gia quéc té thép hon gié ndi dia. Khi cung vuot qua ciu xuét
khéu s& duoc dong vién ngay tic khéc sau khi du triv dugce khbi
luong hang dém cén thiét cho hé théng phan phéi cta nha nuéc.
Trong truomg hop cdu vuot trdi va dic biét gia qubc té lai thép
hon, nha nuéce khuyén khich nhap khéu bing cach ha thip thué
quan. Vi dy hién tai 14 viéc nhap khdu dau an. Nguyén nhan chu
yéu do tang tiéu thu dau an, tinh trang tri tré trong khau san xuét
hat ddu va sy giam gia trén thi truomg qudc . Thém vao do, hé
théng thué quan c6 loi cho diu tinh ché cling gép phén lam tang
nhap khau dau an. Nam 1992-93, Chinh pha An D% & ra muc
tiéu tw san xvit ddu an. Trén thi trudng da xuét hién nhidu may ép
dAu. Tuy nhién, san xuét hat diu khéng dap tmg dugc nhu ciu thi
truong cong voi san lugng thu hoach thép (850kg/1ha), thip hon
nhidu so véi mirc trung binh cta thé giéi (1600Kg/1ha); vi vay
An D$ vin phai vién t6i ngudn tir bén ngoai.

Hién tai, An D% da trang bi duoc nhidu may moéc cho san
xuit dau in, nhung rét tiéc cac phuong tién nady méi chi hoat
dong dudi 40% cong suit. Voi mire cong sudt sir dung thip nhu
vay, hga‘mh cdng nghiép loc déu rat bé tic, nhidu don vi thidm chi
phai dong cira. Thé numg An Do vn mubn bao hd cho nganh
san xuét diu an trong nudc.

Véy déu 14 4n ¥ trong chinh sach thué nong nghiép An Do?
Phai chang d6 1a sy bao hd khon khéo c6 thé 1am vo hiéu hod
mitc thué nhdp khau da thoa thudn véi WTO. Mirc thué nhap
khau t5i da (35%) & An D ciing 1a mirc rét cao néu dem so v6i
hau hét cac nude khéc, chang han muc thué cao nhit trong noi
- bd nhém ASEAN méi c6 10%.
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Mirc thué 4p dung x4p xi muc giéi han cho phép ciing
khong phai 1a tot. Bai vi mirc gi6i han quy dinh da tinh t6i kha
ning cao nhit c6 thé cho phép trong truomg hop 4p dung cho
thoi ky khing hoang. Didu nay khong c6 nghia 1a ching nhit
thiét 4p dung cho bét cir lic ndo. Tuy nhién, phai thira nhan viéc
van dong hanh lang cta cac nha san xudt ndi dia c6 thé gy ap
luc cho chinh phu ting thué, tham chi ngay ca khi ho chi méi bi
thit bai tam thoi trong san xuét. VAn dé dat ra 14 liéu An D6 ¢
tiép tuc quay vé voi chinh sich bao hd nhu truéc khong, hay
thuc su mudn tiép tuc ha thdp ddn mirc thué quan hién vén dang
& murc rat cao?

Trong hé théng thué quan, An D¢ da huy bo mirc thué phu
thu 10% va da giam murc thué t5i da tir 38,5% xudng 35%. Bang
thué co ban cho cic may dét di giam tir 15% xubng 5%. Thué
cac mit hang lua, vai cotton, vai lanh ha tir khoang 25-35%
xubng con c6 15%. Thué chit hoa hoc natri cacbonat khong ¢6
nudc' ciing giam xudng con 20%. Thué nhap nguyén liéu dé san
xudt vai, soi trong nganh dét may giam xuéng con 25%, thué
vao cac mat hang da quy da qua gia céng’ giam tir 35% xudng
15%. Thué danh vao kim cuong dé thé giam xudng con ¢b 5%.
Thué vang giam tr 400Rs/10g xubng con S50Rs/10g. Thué
ximang giam tir 35% xubng 25%.

" Ngay 25-3-1997, An D% da ky két Hiép dinh cong nghé
thong tin nhim muc dich mé rong cac san phdm cong nghé
thong tin (IT) ra thi truong thé gidi. Theo hiép dinh nay, thué hai
quan trén cc san pham IT phai giam xudng t6i muc 0 (WTO).

1. Tén tiéng Anh 14 soda ash.
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An D6 d3 cam két giam thué quan trén 217 hang muc theo ding
quy dinh. Trong d6 c6 95 hang muc di giam xudng mirc thué 0
vao ndm 2000, An P§ hira s& giam bén hang muc nita xuong 0
vao ndm 2003 va tiép tuc nhu vay v6i hai hang muc tiép theo
vao ndm 2004 va 116 hang muc con lai vao ndm 2005. Theo
tinh than ban hiép dinh IT, thué hai quan trén mét s linh kién
da giam xudng mirc 0 vao nam 2000- 01.

Céc thi tuc ctia mau dich qubc doanh déi voi hang nong
phim trong giai doan sau cai cach c6 xu hudng giam dan qua
trinh ty do hod thuong mai. Tuy nhién, nhép khiu hang noéng
nghiép nhur lda mi, gao, ngo ngii cbc va dau dira da dugc dua
vao hang muc mu dich quéc doanh. Déy 1a mét kiéu cua rao
can phi thué quan déi véi tu do thu'ong mai. “Ché do cai tri cua
glay phép”, su can thlep ning né cta nha nudc 13 dic diém chu
yéu ciia nén kinh té An Do thoi ky trude cai cach khién cho
khong mét thi trudmg nao cé thé thoat duoc khéi vong kiém soat
ctia nha nude. Phai ching do 1a dic trung ctia nén kinh t& An bo
va cho dén nay van chua dugc thay d6i hoan toan.

3. Danh gia cii ciach chinh sich xuit nhip khiu
ciia An bo

Chinh séch thay thé nhap khiu va huéng néi cta An Po da
tao ra mot ché do thué quan cao va cac rao can phi thué quan. Vi
vdy, viéc giam thué va hop 1y hod mirc thué quan, 80 bod cac rao
can thwong mai 14 mét phin quan trong trong cai cach chinh
sach thuong mai ctia An D6 k& tir nam 1991. Ciing tir nam 1991
An Do da thye hién céc bude di quan trong dé tu do hoa thuorng
- mai, phan do chinh ban thin An Do trr chu dong thiy cn thiét
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phai cai cach, phan khac do cam két véi WTO. Tai phién Bao
cdo danh gi4 chinh sich thuong mai An Db lan thit hai, cac
thanh vién WTO ciing thira nhan v& nhimg nd luc cia An D
trong vi€c glam thué quan. Tuy nhién, cic thanh vién cung dua
ra cau hoi vé phia An D6 ring tai sao co céu thué quan van rit
phurc tap va ddc biét la murc thué nhép khéu dénh vao hang tiéu
diing vén rét cao. Mic di mirc thué nhap khéu trung binh dénh
vao hang ti€u dung c6 giam nhidu, cu thé tir 153% nam 1990-91
xuong con 25% nam 1997-98, ndm tai chinh 2000-01, mirc thué
tdi da da giam con 38,5%; song thué bd sung dac biét va thué
phu thu da diy nhantr mic thué quan thuc té. So véi cac nude
ASEAN thi thué & An D% cao hon rét nhiéu. Mac di cac nha
hoach dinh chinh sach An D6 cin cr vao mdt sb nguyén nhin
bén trong va bén ngoai dé hy vong ring An D¢ s& nhanh chéng
c6 mirc thué tuong tu véi ASEAN; song vdi co cAu thué hién
tai, An Do phai nd luc rt nhiéu méi c6 thé dat duge diéu mong
mubn do.

So v6i mirc 6% truéc Vong dam phan Urugoay, cho dén
nay An Do da dua dugc 68% dong thué vao ding muc gisi han
quy dinh. Mic di lic nay thué 4p dung cta An D§ vén dudi
mic gi¢i han cho phép nhung céc nha san xut c6 thé gay ap luc
'd5i voi chinh phu bat cir lic ndo dé day thué quan téi sat voi
mitc gi6i han. Va néu vy khong can thin s& d& bi quay trd lai
“thdi cai tri cia gidy phép” trudc day.

Tac dong cua viéc rit bo han ngach dbi v&i cong nghiép An
D5 la gi? Mot nguyén nhan dé duy tri han ngach 14 cac nha san
xuit An Db khong thé canh tranh véi cac nha sin xuat hung
manh trén thé giéi. C4c nganh cong nghiép da timg c6 loi tir ché
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dd han ngach, nay cang mong mudn chinh pht wu d4i cho minh
mot san choi riéng, n6i dung hon 1a dugc bao hd béi mot buc
tuong thué quan cao chic chin. Ciing phai n6i thém rang cac
nha xut khiu An D¢ hién nay vin con gip nhiéu can tre dbi véi
hoat dong xuét khdu cua ho, vi du: sw wu tién cho céc thanh
phé‘m quy mo nhd, luit lao dong can trd su linh hoat trong viéc
thué tuyén va sa thai lao dong, v.v.. D3 dén luc ckinh pha phai
c6 cac bude quyét dinh kip thoi vé vide xo4 bé cac rao can xuét
khiu. Tham chi ngay ca khi An D6 hoc tdp md hinh dic khu
kinh t& (SEZs) tir Trung Qudc thi ho van ctr gifr nguyén luat lao
dong hién hanh trong dic khu. Tém lai, Chinh phu An Db cin
ding tir goc d6 quyén lgi ctia ngudi tiéu ding va cia toan bd
nén kinh té néi chung khi ban hanh céc chinh sach thwong mai.
Su thiéu nang lwc trong ndéng nghiép, trong thanh phin cong
nghiép qudc doanh va céng nghiép quy mé nho cling chinh 1a do
su bao ho vimg chic ma cac thanh phin nay dugc hudng tir
nha nuée. Nhimg thét bai trong san xuit ndi dia can duge stra
chira bang cac bién phéap chinh sach thich hop, chiang han nhu
x04 bo trg cip cho ndng dan va cho cdng nghiép, loai bo hiéu
qua cac han ché trong nudc ciing nhu quéc té dbi véi cac mat
hang néng nghiép (vi du: ngii cbc). Pidu mubn néi & day la
nhitng cai cach tr do hoa thwong mai ciia An D6 s& bi cham lai
hoc bi thiéu hiéu qua néu nhu van con gilr nguyén su diéu tiét
qua cao mot sb linh vuc cta thi trudng. Mic da An Do tap
trung vao ca hai muc tiéu chinh 13 khuyén khich xuét khiu va

tu do hoa nhap khau song nhimng bét cép con tdn tai trong qua
trinh tuy do hoa nhap khéu ciing gdy nén cac yéu td bét loi
chéng lai ngay xuét khau.
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Tom lai, bén canh thanh cong thi chinh sach xuét nhap khéu
An D¢ vén con nhimg han ché nhit dinh. Tuy nhién, danh gi4
chung, néu so sanh véi thai ky trudc cai cach thi kinh té An Do
sau cai cach c6 su phat trién tt bac. Gop phin cin ban vao sy
tang trudng d6 chinh 14 sy diéu chinh cac chinh sach xut nhap
khau néi riéng, chinh sach ngoai thuong néi chung theo duong
16i chién luoc hudng ngoai. Khong thé phu nhan rang su thong
thodng, c6i m& ctia céc chinh sach méi da mang lai tinh hiéu qua
va ning dong cho nén kinh té An D§. Tuy nhién, nhimg ton tai
cua su didu tiét, bao hd nhu da phan tich & trén doi hoi Chinh
phit An D6 cin phai thé hién quyét tim giam thué hon nira trong
16 trinh tiép theo cua cOng cudc cai cach kinh té ma An Do dang
trong qua trinh thic hién.

V. M6 hinh hoa tdc dong cua chinh sach ngoai
thuong An D6 sau thap nién cai cach

Muru cdu mét giai phép hiru hiéu cho cac van dé kinh té da
tich tu tir trwdc va tré nén gay git vao thoi didm niam 1991,
Chinh phi An D6 da thuc hién cai cach trong cac linh vuc tai
chinh, tién t8, cdng nghiép, ty gia hdi doai, chinh sach thuong
mai nhim thic diy nén kinh té. Cac phan trén da phén tich mét
céch chi tiét cude khing hoang tai thoi diém nam 1991 va nhimng
chuyén huéng vé nodi dung chinh sach ngoai thuong An P ciing
nhu céc thanh tuu co ban ma An Do da dat duoc trong linh vuc
ngoai thuong néu dem so véi trude cai cach. D& mé hinh hod tac
dong anh huéng cua chinh sach ngoai thwong An Po sau hon
mot thip nién cai cach vira qua, truée hét mot mé hinh don gian
clia cai cach kinh té s& dugc trinh bay ngay phan dudi day.
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M6 hinh gidan don vé cdi cdch kinh té An D¢

diu ra
B
Puong cong .
Y2 kha ning san xuat
B,
Y1 A
diu vao
O L] L2

) )1 e d 4 g ‘ e 14 OZ
Hinh 2.1. Dudéng cong kha ning sdn xuat véi ciac diem
> K A_x 2 K oA -
san xuat thwe t€ va san xuat tiém nang

Trong hinh 2.1, c4c diém B va B  bidu di&n kha ning téi da
hogc san phim tiém ning c6 thé san xuit duoc v6i mic dau vao
nhit dinh tuong img mét trinh d cong nghé nhét dinh (xét &
trang thai tinh). Tuy nhién, nén kinh t dang duoc biéu dién tai
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didm san xuét A 1a diém cé murc san pham it hon mirc san phim
tiém ning trong khi van c6 diéu kién xéac dinh vé diu vao va
cong nghé nhu vdy. Nguyén nhan 13 do cac chinh sach cua nha
nudc d3 anh hudng t6i san xuét. By gid nha nudc s co hai lua
chon. Thi nhét, nha nudc ¢ thé cat glam va tang cuorng do6 su
dung dau vao cua san xuét dé san xuét tai diém B rdi tiép tuc
dich chuyén téi didm B. Bang lua chon thir hai, nha nudc co
thé duy tri vin mic d4u vao nhu cii nhung st dung hi¢u qua
dAu vao dé san xuét tai diém B. TAt nhién chinh sach d& ra sé
khac nhau tuy thudc vao chinh phu lya chon con duong nao.
Gia sir chinh phu lya chon con duong tir A dén B, nhu vay
chinh sich s& nhédn manh su can thiét phai cit giam bang
khuyén khich san phim thay thé va sir dung cao do d4u vao.
Do d6, trong tim sé& 14 cai cach chinh sach tai chinh nhim giam
b6t chi tiéu cua chinh phu

Mat khac, neu chinh phu chon con ducmg tir A dén B, thi
can phai tdp trung vao viéc hoan thién co cdu canh tranh dé sir
dung hiéu qua diu vao. Do do, cac chinh sach gdy anh hudng
dén co chu canh tranh nhu chinh sach thuong mai, chinh sach ty
gia hdi doai, chinh sach diu tu da dong vai tro cuc ky quan

+ trong trong qué trinh cai cach. Cac nuéc dang phat trién voi bé

tic vé mat cung va nan that nghiép, thudong co khuynh hudng
chon con dudng tir A dn B hon la tir A dén B’ 16i dén B. Céc
dit liéu cho thdy ké tir giira thap nién 1970 cho t6i tén bay gio,
Chinh phit An D6 vin chua gidm nhiéu duoc su thim hut ngén
sach. Mit khac, tang trudong kinh té sau cai cach trung binh hang
nim ting & mirc 6,5% trong khi trudc cai cach ¢ 3,5%. Diéu
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nay chimg t6 rang An Do da nghiéng theo con dudng cai cach tir
A dn B théng qua thyc hién cai cach chinh sach ngoai thuong,
chinh sach du tr va chinh sach ty gia hdi doai nhim hoan thién
co ciu canh tranh cta nén kinh té.

Cadi cdch, ting truomg kinh té va chinh sdch ngoai thurong

Céc nghién ciru cho thdy ring & mot sb nudc, sy thay dbi
chinh sach khong phai luén din ngay dén két qua kha quan.
Thanh twu kinh té véi tinh chét 1a két qua cubi cung s& khong
nhimg 1a tiéu chuén dé danh gia mirc hiéu qua cta viéc thuc hién
cac cai cach chinh sich ma con danh gia ‘mite phu hop cua
duong 16i cai cach nay so voi muc tiéu dé ra. Trén co s& md
hinh héa qua trinh cai cach kinh t& & An P va gia thiét ring An
D§ da thuc thi mét cach hi€u qua cac bién phdp cai cach thich
hop, hoan toan c6 1y khi hy vong vé& mét su tang truéng cao
trong thuong mai va GDP. Hinh 2.2 chi 5 téng kim ngach xuit,
nhdp khiu theo phin trim GDP cia An D tai gia thi truong
hién th&i tinh theo déng ddla My (ké ca dich vu). Hinh 2.3 biéu
dién xuat khau, nhap khiu hang hoa cta An D3 va GDP tai gia
thi truomg hién thoi tinh theo d6la M§. Ty 18 phén trim cla xuét
khiu trén GDP ting nhanh tir 4% nim 1970-71 1én 11% niam
2000-2001 da chimg t6 vai tro ngay cang ting cta xuat khdu déi
v6i nén kinh t€ An D9. Trong nim 2000-01 xut khiu hang héa
An D9 dat t6i 44,56 ty USD ting 21% so v6i nam 1999-00.
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An D6 lubn dat thang du thuong mai trong linh vuc dich
vy, Sau cai cach chi ¢6 nam 1995-96 do kinh té thé giéi suy
thodi, An P méi bi tham hut can can dich vu. Tuy nhién, tir
nam 1996-97 thing du thwong mai dich vu lai ting nhanh
chong. Xuét khau dich vu d3 dat t&i 15 ty USD trong ndm 1999-
2000 tir mtrc 13 ty USD ndm 1998-99, nghia la ting 15%. Thanh
tich d6 chi yéu c¢6 su dong gop ciia xuét khau dich vu phin mém
1a thanh phan dat 6,3 ty USD nam 2000-01 tir 4 ty USD nim
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1999-00 ghi nhan téc d6 tang 57,5% . Nhu vdy thuong mai dich
vu di thuc su gitp kinh t& An b6 thu hep thdm hut can cén
thanh toan.
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VI. Chinh sach “Hudng Béng” cia An B§ va su
chuyén hudng trong quan hé thudng mai An Do-
ASEAN

Trong thép ky qua, bdi canh chuyén dbi nén kinh t& sau
chién tranh lanh, viéc tu do héa nén kinh té cung chinh sach
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“Huéng Dong” cua An Do ngay cang that chat hon nita méi
quan hé kinh té vén c6 giita An Do - ASEAN. Thuong mai giita
An Do - ASEAN tang lén gép d6i trong thap nién 1990. Tur 12
ty USD nam 2002, kim ngach thuong mai hai chiéu An Po-
ASEAN c¢6 kha ning 1én t6i 30 ty USD vao nam 2007 [Straits
Times, 2004]. ASEAN tré thanh nuéc dAu tu vao An Do 16n thi
ba sau My va EU. Thong qua phan tich chinh sach “Huong
Pong” cua An Do, phin niy s& 1am séang to sur chuyén huéng
quan trong trong chinh sach lua chon thi trudng cua An D6 thoi
ky cai cach. C6 thé néi An Do xem viéc ting cudng quan hé hop
thc thuong mai An Do - ASEAN nhu 12 mdt yéu cau co tinh
chién lugc. ‘
Thuc ra, quan hé giita An D9 va cac nuéc thuoc ASEAN da
c6 tir 1au doi. Su phat trién di’ doi voi duy tri can cén thuong
mai, can cin thanh toan va sy thdm thung ngan sich & nhiéu
nudc ASEAN ciing nhu Nam A ngay cang ting thém tinh cip
thiét dé cac nudc ndy mo rong quan hé kinh té v&i nhau. Thé
nhung trudc cai cach quan hé thuong mai An D3-ASEAN tuy ¢6

tdn tai song van dan trai, khéng trong diém do nhitng nguyén

nhén thudc vé ca hai phia. V& phia An D9, do chinh sach déng
cﬁ;a nén kinh té di lién voi 161 bao thii hudng ndi trong hop tac.
V& phia ASEAN, do ASEAN muén di tim cic ddi tac khac hon
14 v6i An Db.

Su két thuc Chién tranh lanh, sy tan rd cna Lién bang X6
viét, viéc Trung Québc ndi 1én nhu mot siéu cudng cia khu vuc,
cai cach kinh té ctia An P9 va mong mudn ciia ASEAN tim
kiém thi trudng, co-hdi du tu & An D9 va mot sb 1y do chinh tri
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khdc... tat ca nhitng yéu t§ d6 da tao nén mot méi trudng thuan
loi cho phat trién hop tac kinh té, thuong mai giita An Do -
ASEAN. ’

Déng co théi thiic An Pj huéng Pong

Cong bﬁng ma noéi, mbi quan hé méi giira An Db va
ASEAN trong thip nién 1990 14 do nhitng thanh twu kinh té cua
ASEAN thuc ddy hon 1a do mbi quan hé van héa truyén théng
tao thanh. An Do vira mudn hoc héi kinh nghiém, vira mudn
chinh minh gép phén vao sy ting trudng chung clia chau A.
Ngay nay, ASEAN c6 nhiéu co hdi danh cho An P9 hon va
nguoc lai, An Po cling mé nhiéu co hoi cho ASEAN. Thanh tuu
ctia ASEAN véi tinh chit 1a mot nhém céc qudc gia cé nén cong
nghiép va thuong mai hién dai ¢4 mé ra nhiéu co hoi cho lién
két kinh té An D9 - ASEAN.

C6 thé néi, ba thap nién vira qua la giai doan tang trudng
kinh té nhanh va ning cao phuc loi x3 hoi dbi véi hdu hét cac
nén kinh t& ASEAN. Nén kinh t& An D9 khong thanh cong trong
khoang giita cac nim 1960-1970 nhung tir thap nién 1980 ciling
bat d4u ting truong. Cac nén kinh té ASEAN con duge hudng
loi tir cai goi la phuong thirc “dan ngdng bay” cua sy phat trién
cdng nghiép chau A. M6 hinh dan ngdng bay ham y ring cong
nghiép héa c6 thé sai rong tir qubc gia nay sang qubc gia khac
néu chiing lién két nhau sao cho cac nuéc phat trién hon vé cong
nghé trong nhém s& “bay” dang trudc, nghia 1a ca dan bay theo
néc thang cong nghé. Trong qua trinh phét trién, cic cong nghé
thip hon s& duoc di chuyén sang cac nude khac dé lap duoc
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khoang tréng cho su phan cong lao dong quédc té. Theo cac nha
kinh té, nhitng cong nghé dau tién di chuyén tir Nhat ban, mjt
siéu cuong cong nghiép chiu A, sang cac con hb chau A nhu
Pai Loan, Han Québe, Xingapo, Hoéng Cong rdi tiép theo dich
chuyén sang Dong Nam A. Ciing c6 thé 13 mot khi quan hé An
Do - ASEAN ting cudng, qua trinh nay s& lam cho céc nganh
cong nghiép can nhiéu lao dong dich chuyén tir cac nén kinh té
¢6 muc luong cao & Dong A va ASEAN sang cac nén kinh té
rong 1ém va c6 muc luong thip hon nhu An Dd. Thyc ra, qua
trinh nay di dién ra dbi véi truong hop Trung Québc. Trung
Quéc héu nhu da thAm nhap vao m6 hinh “dan ngdng bay” trong
khi An D§ hién tai vin con ndm ngoai qua trinh nay.

Quan hé hop tdc thuwong mai An D - ASEAN

Thang 2-1995, Hoi ddng thuong mai ASEAN - An Do da
duoc thanh lap. An Do di duge moi dén tham duy ARF (ASEAN
Regional Forum - Dién dan khu vuc ASEAN) vio thang 7-1996.
Tai day da thong qua quyét dinh ring ARF chi chip nhan cac
nurée nhu 13 thanh vién néu c6 anh hudng truc tiép dén hoa binh
va an ninh khu vuc D(‘)ng A va Thai Binh Duong. Lién quan t&i
quyét dinh nay la quyét dinh cia ASEAN cong nhan An B0 l1a
thanh vién d6i thoal chinh thirc trén c& s& danh gia nhitng tlem
ning cla An D6 vé kha ning héi tu chinh tri va chién luoc, vé
su gia tang cac quan hé kinh té cfing nhur cac tiém nang khac ma
cho dén nay van con chua biét dén hodc chua duoc khai théac.
Muc tiéu chinh ciia An Do va ASEAN 14 chuyén tir quan hé phéi
sinh sang quan hé truc tiép, nher d6 s& khong can dén mbi gi6i
trung gian va s& khong c¢6 sur hiéu biét sai 1éch vé nhau.
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Tuy nhién, quan hé kinh té gita An D) voi timg nudc
ASEAN khong phai 1a dong déu nhu nhau, nghia la véi nuoc
ndy c6 thé nhidu hon nuéc khac. Ching han, An Do ¢6 quan hé
nhiu v6i cac nuéc nhu Xingapo, Malaixia, Thai Lan,
Inddnéxia, Philippin. Tong thr ky ASEAN, 6ng Keng Yong cho
biét hién gin 98% thuong mai cia An D6 1a vé6i cac nude ndi
trén, trong khi vdi cac nuéc ASEAN con lai chi chiém khoang
2% [Straits Time, 2004]. Ong Yong ciing nhan dinh An Do cén
phai thay dbi chién luge thuong mai, ting cudong thuong mai voi
Campuchxa Mianma, Lio va Viét Nam dé thuong mai An Do-
ASEAN cét canh. Trén nhiéu phuong dién, Xingapo la trung
tam ctia mdi quan hé An Do - ASEAN. Quan h¢ gifta Thai Lan
va An P9 ciing dugc ting cuong cung voi viéc thiét lap nhom
kinh t& khu virc, d6 1a Nhém hop tac kinh t& BIMST-EC, bao
gdm Bangladét - An D9 - Mianma - Xri Lanca - Thai Lan.

Nha hoach dinh chién luge ngudi Indonéxia Djiwandono da
nhan dinh rang: Trung Qubc va An P, mic du c6 nhimng vén dé
trong quan hé song phwong, nhung ca hai gi¢ déu 1a cac thanh
vién dbi thoai ctia ASEAN va thanh vién cia ARF. Hién nay,
" ASEAN dang hy vong s& ky két duoc hiép dinh tu do thuong
mai v&i Trung Quéc vao nam 2010 va An D6 mot nim sau d6
nhim thit chat quan hé thuong mai gitta ASEAN va hai cudng
quéc kinh té dang phat trién manh nay.

Qua thuc, vdi tinh chét 1a cac thé luc chinh tri, sy xuét hién
cua hai qubc gia dong dan nhét hanh tinh cung véi My, Nhat
Ban va Nga s€ co thé gop phin tao nén mot sy can bang tiém luc
khu vuc Dong A va chéu A - Thai Binh Duong nhu 12 mot phan
clia su cin biang toan cAu, bao gbm ca EU. Nhu vay, trong mbi
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quan hé An D$ - ASEAN, diéu quan tim truéc mét 1a hop tac
thuong mai, nhung dong thoi thong qua d6 con tang cudng su
hiéu biét 14n nhau vé& an ninh, chinh tri, x4 héi. Chinh vi I& dé,
chinh sach Huéng Déng ciia An Pd mang mdt ndi dung chién
luge khon ngoan, khong chi ¢é ¥ nghia kinh té ma con tiém 4n
ca mdt y nghia chinh tri sau xa.

An Pé va ASEAN sau cuéc khing hodng kinh 16 chau A

Cudc khing hoang kinh té chiu A da phu bong téi xudng
mbi quan hé thuong mai An D3 - ASEAN, lam cham lai luc“mg
thuong mai, ddu tu cia ca hai bén.

Cac nuéc ASEAN-5 (bao gdbm Xingapo, Malaixia, Thai
Lan, Ind6néxia va Philippin) d4 tr& thanh nguén FDI ciing nhu
thi truong xudt khdu quan trong cho An D6 trong thap nién
1990. Chinh séch huéng Déng cia An D thuc t& gop phan ting
glp d6i FDI cua ASEAN-5 vao An Do trong khoang thoi gian
1992-97. Nhung ciing vi thé, cuéc khing hoang ASEAN da thuc
su lam tdn thuong xuit khiu An Do ciing nhur ludng vén db vao
An D§. Trong khi xut khdu ctia An Do néi chung giam xudng
con —2,8% trong khoang thang 4 dén thang 11-1998, thi riéng
xuét khdu ctia An D6 vao mot sé nuéc ASEAN giam khoang 40

*dn 70%. Theo nhén dinh ctua t0 Economic Survey (B6 Tai

chinh An D9) thi su co lai cua cac nén kinh té DPong A da gy
nén tinh trang gidm nhanh chéng nhu cdu nhdp khéu... Béi vi
khach hang chau A chiém khoang 1/5 xuit khiu An D3, cho nén
An Db khong thé tranh khoi su loang choang do giam nhap khiu
noi trén. |
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Tuy nhién, An D6 d3 c6 chuén bi cho cai goi 1a hiéu ung
“lay lan” tir cudc khing hoang tai chinh. Phan tich vé tac dong
cua khung hoang kinh t& chau A déi véi An D6, Pho thong doc
FBI, 6ng Y.V. Reddy cho biét: An P8 da du phong cho cude
khing hoang nay va cb ging giir ting truong GDP & muc 5%,
va muc lam phat 5% trong khoang thoi gian 1997-98. Tham hut
tai khoan vang lai & An D¢ dugc gitr & mirc dn dinh khoang -1,4%
nam 1997-98 va 1,0% nam 1998-99. Tir nam 2000, sw phuc hdi
nhanh chéng cua mot sb nén kinh t& ASEAN d3 nhen lai niém
hy vong ciia An P9 13 mudn tiép tuc phat trién mdi quan hé kinh
té v&i khu vuc nay. Theo binh ludn ctia Economic Survey nim
1999-2000 thi su phuc hdi kinh té Pong A va sy cai thién méi
truong thuong mai toan ciu sé Ia diém bao hiéu tét lanh cho
quan hé xuét khdu ciia An Do - ASEAN trong twong lai.

Quan hé An Pé - ASEAN tiép tuc mé rong: Hudng 16i cdc
quoc gia vimg vinh Bengal

Trude mot thyc té ring hau hét cac cuong qubc thuong mai
déu 1 thanh vién cta cac khdi khu vue mau dich ¢6 tm c& nhu
EU, NAFTA va ASEAN, An D¢ rit mong mudn phat trién khéi
mau dich khu vuc song tién trinh hoi nhdp dién ra rit cham &
Nam A. Su bét luc cia SAARC trong viéc thic ddy quan hé
kinh té noi khu vuc da khién An D6 phai huéng vé phia. Dong
dé di tim cac co hoi ban hang mé&i. Dong thoi, An Pé phai lua
chon giai phap quan hé song phuong, chang han nhu v6i Népan,
Xri Lanca va Bangladét. An P9 con tich cuc tng hd cho viée
thanh 1ap céac td chirc hop tac khu vu¢ nhu IOR-ARC (Indian
Ocean Rim Association for Regional Cooperation), mot tb chie
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hiép héi hop tac khu vuc bao gém céc nudc nim ven An Do
Duong va BIMST-EC. R& rang md hinh tam gidc Xingapo,
Malaixia, Thai Lan s& thiic ¢y mé hinh tam giac (hodc tir giac)
trong khu virc Nam A, va néu nhu mét trong cac thir nghiém nay
(chang han tam gi4c Butan - Népan - An D6) thanh cong thi ¢6
thé n6i An Pj da tim ra duoc giai phap hiru hi€u lau dai cho
viéc phat trién ving kinh té lac hau & ving Béng Bic An Pj. .

Trong tinh canh bé tic ciia SAARC, An Pé c6 thé khong
ddn sirc vao cac quan hé song phuong véi cc thanh vién SAARC
ma sé tao 1ap mot dién dan méi chuén bi cho chuong trinh hanh
dong vi tr do héa thuong mai. Mot dién dan diy hira hen kiéu
nhu viy chinh 1a BIMST-EC. Thanh vién ciia n6 bao gdm mét sb
nudc thuéec SAARC cung véi hai nude thanh vién cia ASEAN
gin giii véi An D9 v& dia 1y, d6 1a Mianma va Thai Lan.

bic diém cta BIMST-EC la c4c nuéc thanh vién déu nim
quanh vinh Bengal. Néu nhu BIMST-EC thuc t& duge xem nhu
Cong ddng cac nudc ving vinh Bengal BOBCOM (Bay of
Bengal Community) thi s& rat hop 1y néu n6 bao gbém céa hai
nuéc Nam A nim trong luc dja nhung hoan toan phu thudc vao
vinh Bengal vé nhitng nhu ciu cho phat trién kinh t& quéc dén,
d6 la Népan va Butan. Néu hai nudc nay tham gia vao thi
BIMST-EC s& tr& thanh SAARC trir di Pakixtan cong véi
Mianma va Thai Lan. Theo quan diém ctua An D6, Bingladét,
Mianma, Xingapo, Xri Lanca va Thai Lan can xich lai gin nhau
hon nita dé thyc sy hinh thanh mét cong ddng cic nudc ving
vinh Bengal nhim thic ddy tién trinh tr do héa thuwong mai va
ting cuong ludng vén trong pham vi cong ddng. Tham chi cac
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tinh thudc Tdy Nam Trung Qubc va Malaixia néu thiy co loi thi
chin chin ho ciing mubn tham gia cong ddng nay.

C6 thé d& dang nhén thiy BOBCOM rdt cuc cé thé tr&
thanh mot khdi khu vuc ning dong. Thanh phin ASEAN trong
cong ddng, dac biét Thai Lan c6 thé gitp ddy nhanh tién trinh tw
do hoa thuong mai va hoi nhép ngay trong khu vuc Nam A véi
tdc d6 con nhanh hon so voi kha nang cé thé cia SAARC. Tham
chi mot khi Xingapo duge moi tham gia BOBCOM thi tbc dd
trén cOn vuot nhanh hon nira. '

BIMST-EC tré thanh nhip ciu chién luoc ndi lién gifta
Nam A néi chung, An Do néi riéng voi Pong Nam A. Bing con
dudng nay, An Do c6 thé tang cuong mdi quan hé véi ASEAN,
tham chi con vuon qua ASEAN sang ca khu vuc chau A - Théi
Binh Duong nham téi thiét cac mdi quan hé tir trude voi khu vie
ndy. Dy an xy dung dudng cao tbc nbi lién ba nuéc An Pg - Thai
Lan - Mianma véi tong chidu dai 1 400 km va du kién thuc hién
40% du an trong nim 2004 rd rang khong nim ngodi muc tiéu
chién luoc d6.

Hién nay, anh huong cua kinh té Trung Québc cang 1am cho
cac nén kinh t& & hai khu vuc Déng Nam va Nam A xich lai gn
nhau hon. Trong khi An D$ tim t6i ASEAN nhu mét thi truong
ddy htra hen thi céc nuoc ASEAN cén An D9 nhu 12 mét dbi
trong trong cudc choi kinh té véi nha khdng 16 Trung Qubc.
Trién vong hop tac An Do va ASEAN duong nhu di t6i giai
doan chin mudi va trong bdi canh d6, Viét Nam sé& tré thanh mot
tiéu didm chu y trong chinh sach huéng Dong An D, trude hét
do bé day quan hé hitu nghi truyén théng vbn ¢o giira hai nudc.
Mic dit quan hé thuong mai va hop tac kinh t€ hién tai gitra hai
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nuéc chua tuong x{ng véi truyén théng do, song hy vong vé su
nhay vot trong quan hé hop tac tuong lai khong phai khong c6
cin cu. Vi tinh chét 1a mot dbi tac truyén théng, Viét Nam
chéc chan s& giit vi tri quan trong trong chinh sach mé rong
anh huéng & Péng Nam A cua An D). Déng thoi, chinh sach
huéng Pong ciia An Do cling that phu hgp véi chinh sach “uu
tién phat trién quan hé cac nudc lang giéng, khu vuc” cia
Viét Nam, ddy chinh 1a co s& thuin loi vun dép quan hé hop
tac Viét-An sau nay.’
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3

I. Cai cach ngoai thuong An Dé va ting trudng
kinh té

1. Thanh tyu ting trwéng trong bdi canh héi nhap
kinh té thé gioi

DE c6 mdt cach nhin toan dién v& thanh tyu kinh t& An D§
sau thap nién cai cach, khong chi so sanh nhimng gi An Do da dat
duge so vai trude cai cach ma con cin phai dat cic thanh tyu d6
trong tuong quan voi cac nuéc khéc, dac biét twong quan véi
cac nuée Dong A 14 nhitng nuée ma An Do da ting coi nhu md
hinh kiéu mu déng hoc tdp cho cai céch kinh t trudc khi cac
nudce nay 1am vao cude khing hoang 1997-98.

Doéng A 1a mot khu vuc c6 tinh da dang, xét vé ca nén kinh
té ngay nay cling nhu v& lich sir phét trién. Tir nam 1960, da co
8 hodc 9 nén kmh té Dong A néi 1én, vuot troi gap hai 1an cac
nén kinh t& cdn lai va gap ba 14n so véi khu vuc kinh té khu vuc
My Latinh va Nam A. Chi trong vong c6 30 nam, GDP Nhit
Ban d4 tang gip khoang 12 14n va Nh4t Ban tr& thanh nuée diu
tién ctia chdu A c6 thé theo kip véi phuong Téy. Noi guong mo
hinh Nhét Bén, cac nén kinh té méi cong nghiép hoa (NIEs) &
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chau A bao gdbm Han Quéc, Pai Loan, Xingapo va Hong Kéng
da dat duoc téc do tang trudng bat ngd sau hon ba thap ky qua.
Indénéxia, Malaixia va Thai Lan ciing bat ddu tang toc nhung
mudn hon. Tuy ring thanh tuu ting trudng kinh té cia ho khong
thé ruc r& nhu Nhét Ban va NIEs, nhung phai noi rang nén kinh
té cua ho hom nay da vugt xa rAt nhidu so v&i 30 nam try vé
trude. Trung Qubc ngay nay dang tro thanh biéu tuong séng
dong cho tdc do tang trudng kinh t& tir sau cai cach kinh té.
Trong nhitg nam 1950, 1960 va 1970, tinh hinh kinh t& Trung
Qudc ciing twong tw nhu An P9, thé nhung cong cudc cai cach
kinh t& Trung qudc vao khoang thoi gian 1978-1979 va ngay
d4u nhitng nam 1980 tiép theo da thay d6i hoan toan twong quan
so sanh. Véi tdc db ting truéng 8,4% mot nam, Trung Québc da
tr& thanh nudc c6 tde do ting trudmg cao nhét & khu vuc trong
hai thap ky qua.

Truée nim 1991, An D6 1a dic trung cho md hinh thay thé
nhap khdu, phat trién theo chién luwoc hudng néi 1a chinh. Tir
thang 7-1991, An Pd tién hanh cai cach kinh té theo huéng tu
do hod va toan ciu hoé nén kinh té, m& cira ra bén ngoai, hoi
nhap kinh té thé gi6i. Két qua cai cach dot 1 da dua nén kinh té
An D6 phat trién véi tbc dd cao trong miy nim lién. Theo ¥
kién cua 6ng Y.V. Reddy, Pho théng dbc Ngan hang Du trit An
Db (RBI), An Do da thudc vao danh sach 10 qudc gia co6 toe dd
ting truéng GDP cao nhit thé gioi. Néu tinh theo sic mua
ngang gia thi An D6 d3 vuon lén ding hang th nim trén thé
gi6i, sau My, Trung Qudc, Nhat Ban va Duc. Dy trit ngoai té tir
1 ty USD nam 1991 tang lén 43 ty USD nam 2001 va 118 ty
USD nim 2004. Ngoai thuong tiang trudng 18-20% vao giita
thap ky 1990, tuy c6 chimg lai tir 1996-97. Xuat khiu trong thép
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nién 1990 ting gip dbi, tir 17,9 ty USD nam 1991-92 1én 37,5 ty
USD nam 1999-2000. Nhu vdy, trong thap nién diu tién sau cai
cach, An Do da dat dugc nhimg thanh céng to 16n trong phat
trién kinh té. Tuy nhién, An D6 van phai déi mit véi cac van dé
thdm hut can cén thanh toan, vin dé thit nghiép va ngheo khé.
Ngoai ra, tbc dd cai cach chua dong déu, chua théng nbét gitra
cac bang. Qua trinh cai cach chua phai két thuc, su én dinh ngan
khd van 1a mot yéu cAu buc xuc, cudc cai cach can tiép tuc phat
huy hiéu qua sau rong hon nita trén moi thanh phan kinh té va
trong toan by bd may quan ly hanh chinh cta nha nudec.

Cai cach dot 2 ngay tir khoi diém da vAp phai khé khin 16n
nhét 14 cudc khung hoang tién t& cua cac nén kinh té Pong A,
chua ké& t4i cAm vén sau khi An Do thtr vii khi hat nhan. Tuy
nhién, xuit khau d tién trién tt, tir murc ting truéng —5,1% (theo
dong USD) n3m tai chinh 1998-99 da dat téc d6 10,8% nim
1999-2000 va 21% nam 2000-01, tuy bi giam manh sau d6 nhung
da 14y lai duoc thing bang trong nim tiép theo (xem bang 3.1)

Bing 3.1. Ngoai thwong An P§ tir nim 1999 cho dén 2003

1999-2000 | 2000-01 2001-02 | 2002-03°
Xuét | 10 triéuRs 159561 203571 209018 250130
khéu (%) (14,2) (27.6) 2,7 (19,7)
v | trieu USD(%) | 36822 44560 - 143927 (-1,6)| 51685
(10,8) (21,0) (17,9)
Nhap | 10 triéu Rs 215236 230873 245200 287303
khau (%) (20,7) (7.1) (6,2) (18,8)
triéu USD(%) | 49671 {50536 (1,7)| 51413 (1,7) | 59366
1 @72 (15,5)

Nguon: Economic and Policy Weekly, thang 5-2003.
(*) Dit liéu ndm 2002-2003 cén cit vao dw béo cudi ndm 2003.
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Trong bdi canh hdi nhap kinh té thé gi6i, co thé thdy ty
trong gifta thuong mai va GDP ciia An D6 tang nhiéu trong nim
qua song van chua theo kip dugc nén kinh té dang phat trién
nang dong nhur Trung Quéc. Vi du ty 1& giira xuét khiu va GDP
& An D6 tir muc dudi 4% trong thap nién 1960 va déu thap nién
1970, da tang lén té1 5% trong thdp nién 1980 va hién nay
khoang hon 9%. Néu gdp ca xuét nhdp khiu thi ty 1& trén GDP
la khoang 22% hién nay. Néu tinh ca linh vuc dich vu quéc té,
mirc d6 m& cira cia nén kinh t& An D6 1a trén 30%. Tuy nhién
con sb nay van 1a muc thip trén thé gidi. Ngoai thuong Trung
Québc tir chd chi chiém c6 10% GDP vao cubi thap nién 1970 thi
nay da chiém hon 40% GDP. Thué quan cfing néi 1én mic do
hoi nhap kinh té thé gioi ciia mot qubc gia. Theo WB (1999),
thué quan tit ca mat hang & An D6 d3 giam tir mirc 80% ndm
1990 xubng 37% nam 1997; nhung so voi Trung Québce thi con
sb twong tmg 1a 43% va 18%. Diéu nay néi 1én mirc dd bao hd
cho hang hoa & An D6 giam di nhung so véi cac nudc dang phat
trién thi van con cao. Téc dd tang trudng xuat khiu trung binh
hang niam ciia An D6 cho thdy thanh tuu cua An Pd vuot hon
nhiéu so vai trudce cai cach va vuot cac nén kinh té ¢6 thu nhap
thép hoédc trung binh. Cu thé, nho ty do hoa thuong mai, An D6
dat mic 12% nam 1991-95 so véi muc ¢d 5,7% nam 1981-90.
Song thanh tich chura dang ké so véi Dong A. Ching han, ting
truéng xuat khau trung binh hang nim trong thoi gian 1991-95
1a 17% & Trung Quédc, khoang 13% & Han Qudc va Indonéxia,
18% & Thai Lan. Ngoai ra, dé biéu thj trinh d6 hoi nhép kinh té
thé gidi, cin danh gia mirc d6 mot qudc gia chuyén tir xuat khiu



142 Chinh sdch ngoai thicong An D¢ thoi ky cdi cdch

mat hang truyén théng, hang so ché sang hang c6 gia tri gia ting
cao, boi vi chi sb nay s& noi 1én ham lugng cong nghé cao dugc
két tinh trong san phdm ché tao duogc xudt khau. So voi cac nudc
bong A, An D0 van t6 ra cham tré trong xuét khiu mit hang c6
ham luong cong nghé cao. Cu thé, ty phin loai mat hang nay
trong Xuét khiu An D tang tir 4% nam 1970 t6i 7,7% nam
1994, trong khi cac nudc Dong A nhu Malaixia, Thai Lan, Han
Quéc va Inddnéxia tuong Umg ting tir 1,6; 0,4; 8,8; va 0,5% t6i
56.,8; 35,4; 42,6 va 9% trong cung thoi gian. RO rang su tién bd
tuong ddi chdm chap trong viéc xuit khdu mit hang c6 gia tri
gia ting cao s¢€ la can trd cho xuét khiu cia An Do trong dai han
va ddng thoi ciing gay kho khin cho ting truong kinh té.

Hoi nhap tai chinh ctia An Do cling ting lén nhiéu trong
thap nién cai cach. FDI la chi s6 quan trong d4nh gia mic d6 hoi
nhép tai chinh cua mét qubc gia. An D6 tré thanh mot trong
i{1h1~1'ng nuée thu hat nhidu FDI & chau A trong thip ky qua.
Ludng FDI da tang gap 6 l4n véi dinh cao 1a nam 1997 dat téi
3,7 ty USD. Tir chd ludng FDI vao An D9 chi bing mdt nira so
véi Han Quéc vao diu thap nién 1990, An D$ hau nhu da dubi
kip trong khoang thoi gian 1995-98. Tuy nhién, ludng FDI An
P da bi chimg lai nam 1998 do khiing hoang tai chinh chéu A.
Mac du nhitg thanh tuu nhit dinh trong thu hat FDI trong thap
nién cai cach 1990, song ngay trong linh vuc nay An Db van
thua kém cac nudc Dong A (xem bang 3.2).
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Bing 3.2. Ludng FDI trong thip nién 1990 (1 USD)

Cac nén » R
11991 (1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Tdng
kinh té . ; .

An Do 01/02|061{10|20]| 24| 33| 23 | 11,9

Trung Quéc | 4,4 | 11,2275 | 33,8 | 358 | 40,8 | 44,2 | 455 | 243,2
HéngCéng | 05 | 21 | 1,7 | 20 | 21 | 25 | 26 | 1,6 | 154
Indonéxia | 156 | 1,8 | 20 | 21 | 43 | 62 | 47 | -04 | 22,2
HanQuéc {12 |07 |06 | 08| 18 |23 | 28| 51 | 153
Malaixia 40|52 |50 |43 | 41| 47 | 51| 37 | 361
Philippin 0502|1216 15|15 | 13| 17 | 95
Xingapo 49 22| 47 | 84 (82| 94|97 | 72 | 547
Pai Loan 13/09(09 |14 |16 | 19| 22 | chea | 10,2
cd
Théi Lan 202118 | 13|20 |23 |36 | 68 | 21,9
Nguon: Asian Development Outlook va UNCTAD

Nhin chung, An P$ vin chua thu hut ddu tu nuée ngoai
tuong ximg véi tAm voc thi trudng va tiém nang kinh t& cua
qudc gia nay. Pay 1 diém cin luu ¥ vi toc d6 va muc do hoi
nhép thudng di dbi v6i tang truong kinh t&. Ngan hang thé gioi
(WB, 1996) d4 dan chiing nhimg nuéc dang phat trién 4p dung
chinh sach thuc ddy hoi nhap trong khoang thoi gian 1984-93 da
tang khoang 3% GDP trén dau ngudi so voi cac nude chdm hoi
nhép. Ngan hang phét trién chau A (ADB, 1997) ciing chi ra
trong khoang thdi gian 1965-1990, cac nén kinh té chau A duy
tri chinh sach m¢ cira trung binh ting truéng hang ndm cao hon
2% so v6i muc tang trudng kinh té cla cac nén kinh t& da ap
dung chinh sich huéng ndi. Tuy nhién, tai diém nay ciing can



144 Chinh sdch ngogi thirong An Dé thoi ky cai cach

thy An D6 c6 diu kién kinh t& 6n dinh hon cac nén kinh té day
mao hiém cta Dong A. Chinh vi vy, viéc xdy dung mét thé ché
thich hop két hop véi wu tién mé rong tu do hod thuong mai s&
1a mot chinh sach phat trién thuc dung hon cho An D.

2. M6 hinh céi cach chim nhwng chic cia An Do

Nhu vy, cai cach, mé cira d thic ddy kinh té An D6 ting
trudng nhanh chong. Tuy nhién, néu so véi Trung Québc va mét
s6 nude chau A, muc d6 mé cia cua An D6 vin con han ché.
Thudc modt nén dan chi ¢6 tm véc trén thé gisi véi nén tang xa
hdi mang tinh da nguyén, An D6 nhét thiét phai co su nhét tri
gitra cdc nhom lgi ich khac nhau trude khi thong qua céac quyét
dinh thay dbi vé& chinh sach, day la nguyén nhan chii yéu lam
chdm tién d¢ cai cach & An Do.

Theo IMF 2003, An D6 c¢6 kha ning ting tdc d tang
truomg GDP néu nhu cai cach An Pd dugce xic tién kip thoi. pé
cip vén dé nay, ba Anne Krueger, Phé Giam dbc diéu hanh IMF
n6i “An Do c6 kha nang duy tri téc d9 ting truong 8% nhung
phai thuc déy cai cach”. Véi muc ting trudng d6, An Do méi ¢6
thé hy vong giam tinh trang nghéo khé cta dit nudc. Ba Anne
ciing cho ring su giam téc do tang trudng trong nhimg nim gin
day 1a do cham tr& trong cai cach va do mét sb nguyén nhan tam
thoi khac. Nhimg goi v nay di dugc An P§ chu y khéc phuc va
mitc ting truéng hon 8% dat duoc trong ndm 2003-04 1a két qua
ctia nd luc diéu chinh chinh sach ctia An P6.

Mic du tién d6 cai cach cham c6 anh hudng nhét dinh téi
tang truong kinh t& An P9 nhu da phan tich, song, véi phwong
thirc cai cach kinh t& “chdm” nhung “chic”, mé hinh An D¢ van
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thu hut sy quan tdm chu y clia gidi phan tich hién nay. R6 rang &
day tinh chic chén ctia mot chién luge khon ngoan trong hoach
dinh dudng 16i cai cach c6 thé phan nao bu lai sy cham chap cua
An D9, khéong nhimg vay con tao ra dugc mét so dot pha bét
ngo trong phatytnen kinh t. Diéu d6 chimg t6 ring téc d6 mo
ctra hay cai cach méi la diéu kién cin nhung chua da. Kha ning
hoach dinh chién lugc canh tranh 1au dai di d6i véi cai cach méi
thuc su 1am cho nén kinh té ting truéng bén vimng va tranh duge
nhimg tdn thuorng rat d& Xay ra trong qua trinh mé& cira kinh té.
Chinh vi thé, cac nuée dang phat trién nhu Viét Nam nén tim
hiéu mé hinh phat trién chic chén ctia An P dé rat ra bai hoc
thiét thye cho minh.

Tinh chéc chan d6 nim ngay & kha ning canh tranh ma An
D6 dang ngay cang chimg t6 cho thé gisi biét. Hién nay, An D9
dang tao ra nhitng cong ty tim c& thé giéi c6 thé canh tranh véi
nhitng cong ty t6t nhit cua phuong Tay. Céac cong ty An Do
thuomg c6 wru thé rat 16n vé phdn mém, duge pham va céng nghé
sinh hoc. Mgt chit bai 16n ctia An D9 13 sir dung tiéng Anh, su
nhin manh dn toan hoc trong c4c trudng hoc, tai nang cua doi
ngii tri thirc va cong ddng ngudi An DO & nuéde ngoai, déc biét
ndi bat 12 ngudn vén tri thue tir thung liing Silicon cia M¥.

Néu so sanh cai cach ciia An D9 va Viét Nam vao giita thip
ky 1980 thi phai néi d6i méi ciia Viét Nam duogc bét ddu sém
hon, véi tbc d9 mé cira 16n hon cho nén d nhanh chong hon
phuc hdi nén kinh té. Téc d6 ting trudng kinh t& Viét Nam trung
binh hang nim trong ké hoach 5 nim tir 1976-80 chi 1a 0,4% thi
sang thoi ky 1990-2000 1a 7,4%. Riéng kim ngach xuit khéu
ludn ting gip 2-3 14n so véi tbc d6 ting truémg GDP cua ca
nuéc, thé hién tinh “mé™ ctia nén kinh té, vai trd “déng luc” cia
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xuét khéu. Trong khi d6, thoi diém nhimg nam 1980 ciia An Do
vén boc 10 nhuoc diém cia chién luge phat trién dua trén thay
thé nhap khau. Ngay ca sau cai cach nam 1991, téc do tang coa
kim ngach xuat khiu An D ciing chdm hon so véi Viét Nam.
Trong khi Viét Nam téng truéng véi tbe d6 xuit khau kha cao,
binh quén trén 27% nim tr nim 1991-95 thi An Dd mdi dat
khoang 15,7% tir nam 1992-96.

Tuy véy,‘ xét vé mirc o bén viing cua tang truéng kinh té
hién nay thi An D9 lai t6 ra ¢6 uu thé hon Viét Nam do An Do
ngay tir khi bat ddu cai cach da chuin bi dbi sach cho ning luc
canh tranh trong tuong lai, thé hién & viée du tu vao mot sb
nganh cong nghiép mii nhon ma trén thuc té An Dé da thanh
cong. Ciing tan dung loi thé canh tranh vé lwong, vé lao dong ré
nhu hiu hét cac nude dang phat tridn khac nhung An P9 c6 mét
huéng di réat chién luoc, d6 12 phat tridn cong nghé thong tin va
chi y dao tao ngudn nhan lyc. Nh¢ nén tang phat trién cong
ngh¢ thong tin cao va ngudn nhan lyc ddi dio nhu vay ma gid
day An D6 da tré thanh dia chi ly tuong cho cac nha san xuét
ch1p dién tir trén thé gi6i dit co s san xuit. Vira qua, nha san
xuét chip hang dau thé giéi AMD (Advanced Micro Devices) tir
California, My da quyét dinh du tu 5 triéu USD cho nha may
san xudt chip tai bang Bangalore An D3. AMD la dbi tha dang
g0m cla hang san xuét Chlp s6 1 thé gidi, hang Intel. Véi v1ec
chuyén CO SO san xuat sang An P§, AMD muén tan dung nguon
nhan cong gla ré nhung chat lwong cao tai qubc gia Nam A nay
dé phat trién san xuét, gianh giét thi phén trén thi truong chip
dién tir thé gioi.

Két qua phan tl’c}} kinh t€ lugng mébi quan hé gitra xudt khiu
va tang truong kinh t€ cia An D§ cho thy xuit khdu c6 vai tro
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quan trong d6i voi tang truong kinh té; trong xuét khéu thi viéc
xuit khiu cac mat hang ché tao c6 anh huong quyét dinh dén
tang trudng kinh té, con mat hang thd thi hau nhu khong anh
hudng gi. Nhilng két luan rut ra tir viéc phén tich mdi quan hé
gifta xuat khdu va ting truong kinh té cia An Do khong chi 1a
can cir cho cac nha hoach dinh chinh sach An D0, 4u ciing la
vin d& Viét Nam can quan tim toi. Diéu quan trong 1a phai
hudng ngoai dé dat duge ting trudng kinh té. Khong nhimg thé,
tbc d6 mo cira cang cao thi tdc do tang truong dat duoc cang
nhanh hon, do d6 tap trung vao cai céach triét dé toan dién khong
chi 14 huéng di ding, mot gidi phap tich cuc d6i véi An Do ma
coy nghla ca dbi véi Viét Nam trong qua trinh chuyén d6i nén
kinh té ctia minh. Thuc té thi Viét Nam da gét hai loi ich tir xudt
khéu trong thap nién 1990 véi mic ting truong xuét khdu hang
nim trung binh dat 23%, dua Viét Nam vao hang cac nudc co
tbc d6 tang trudng xuét khiu cao trén thé gioi.

Tuy nhién, hoat dong san xuéit ché bién xudt khau cia Vlet
Nam ngay cang phu thudc vao dAu tu truc tiép nudc ngoai vé
vbn va céng nghé; trong khi d6 nhiing diéu kién bén ngoai cla
nén kinh & toan cAu dang c6 nhiéu bién dong kém thudn loi cho
kha nang xuét khiu cia Viét Nam. Trong tinh hinh d6, cac nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam cin phai can nhéc t6i tinh higu
quéa ciia céc chinh sach kinh t& vi mé lién quan t6i: chi phi san
xuét, diéu kién tai chinh, chinh sach thuong mai, tinh canh tranh
vé ty gia, giam doc quyén v.v. @ thu hat du tu nuéc ngoai,
khuyen khich san xudt cho xuit khiu va tao ra suc canh tranh
cho xuét khau cua Viét Nam. D6 1a thach thirc va cling 12 didu
kién can thiét dé Viét Nam co thé duy tri ho#c thiic déy hon nira
tdc do tang truong kinh té ctia minh trong tuong lai.
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3. Bai hoc vé thwe hién chién lwgc cai cach ngoai
thwong, thuc diy ting tru'O’ng kinh té

Chinh sach “mé cira” va hoi nhép kinh té quéc té da c6
nhimg két qua rit quan trong trong linh vuc ngoai thuong & ca
hai nuéc An D6 va Viét Nam. Viéc xdy dung mét chién luge
ngoai thuong ding din c6 y nghia thit sur quan trong trong viéc
ting cudng kha ning canh tranh, thuc diy ting trudng kinh té.
Trong ndi dung cai cach ngoai thuong, ca hai nudc déu quan
tAm t&i nhitng ndi dung chi yéu nhu: cai cach co chu ngoai
thuong, cai cach chinh sach thi truomg, chinh sach hd trg Xuét
khdu, chinh sach khai thac tiém nang loi thé so sanh dé phat
trién mat hang... Nh¢ vdy ma co cAu xuét khiu ca hai nu6c déu
duoc cai thién theo huéng két hop da dang hoa mat hang voi
xdy dung trong diém mit hang xuét khdu chu lyc, ting cic mit
hang ché tao ddng thoi giam cac san phim thd, da dang hoa thi
truong thuong mai, v.v.. Phin nay s& khong di sau phén tich su
khac nhau trong thanh qua dat dugc gilta hai nuéc ma chi so
sanh trén nhitng nét khai quat dé c6 thé mdt sb kinh nghiém co
thé 4p dung dbi v6i Viét Nam. Qua thyc, so v6i An D9, du ngoai
thuong Viét Nam dat dugc nhiéu thanh twu rit kha quan nhung
van chua thé hién 15 mot quy mb c6 tinh chién luge téng thé nhu
An Do. Do d6, trinh bay tiép theo ddy s& phan tich mat ndi troi
cta An D¢ trong hoach dinh chién lugc tdng thé dé.

V& co chu ngoai thuong, ngay trong co ciu nhép khiu An
D6 da thé hién sy thich ing véi dong thai cAu néi dia. Trén thuc
té, phan 16n hang nhap khiu cia An Do 1a phuc vu cho nhu cu
ctia cdng nghiép hoa va do d6 khuynh huéng nhap khiu da duoc
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diéu chinh bi chinh ngay sy ting truéng trong toan bd nén san
Xuét cong nghiép.

Trong co cdu xuét khau, An Do da chuyén dén tir nuée cha
yéu xuit khdu hang so ché sang hang ché tao trong khi co cAu
mét hang xuit khdu cua Viét Nam cho t¢i nay van chua c6 su
thay dbi nhiéu, chii yéu van 1 céc san phim khoang san va nong
san & dang thd va so ché, 1am cho gi4 trj gia ting hang xuét khau
chua cao, lai phu thudc nhiéu vao tinh hinh gia ca trén thj trudng
thé gidi, nhét 1a cac mit hang nhu: ddu mo, ca phé va thuy san...
Ngay nhu ciing mdt mit hang chi lyc xuit khiu la dét may ciling
da thdy su khac nhau gitta hai nu6c. Véi ty phin khoang 16%
luong hang xuét khéu ciia An D, nhin chung céng nghiép may
mic xung dang 12 mot trong nhimg nganh chu luc xuét khiu cia
An D, mot trong nhitg nganh cé thu nhip ngoai té nhiéu nhét
nuéc ndy. Quin 4o cua An b da dugc danh gia cao tai cac thi
truomg 16n & chau Au, My, va Oxtraylia. Chinh sach tu do hoa
nhap khéu va hd trg xuét khdu thoi ky cai cach d4 gép phin
ning cao kha ning canh tranh clia cdc nha san xuit An D§ vé
néing sut, cong nghé va mAu ma véi cac ddi thit loi hai chau A
nhu Thai Lan, Indénéxia, Malaixia, va Trung Quéc, Han Quéc,
Dai Loan. Trong khi d6, hang dét may Viét Nam van ning né vé
lam gia cong cho cac nuéc khac, chi yéu dé giai quyét van dd
du thira lao dong trong khi gi4 tri gia tang rat thip. Da thé thi
trudng xuét khdu ctia hing dét may Viét Nam lai chit yéu chi c6
Nhat Ban (thi truong khong cdta) va EU (thi truong cé cota).
Meic. du cung phai d6i mit v6i rao can trong thuong mai dét may
quéc té, nhung An Do da c6 déi sach chién luge thanh céng hon
Viét Nam, nganh cong nghiép dét may An Do da duy tri dugc
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mdt cudc canh tranh toan ciu. Nguyén nhan cua thanh cong nay
gdm ba yéu td co ban sau: thit nhét, do muc luong kha thép &
An D6. Thir hai, do cong nghiép dét An D9 c6 ngudn vai da
dang va phong phu. Thir ba, do chién lugc dinh hudng xuét khau
da duoc xac dinh ngay tir dau trong nganh cong nghiép dét may.
Riéng nguyén nhan thir hai vé thanh c6ng cua An D6 lai chinh 13
nguyén nhan han ché cua céng nghiép dét may ciia Viét Nam.
C6 thé noi, nganh cong nghiép dét An Do c6 mot nguén vai vo
cung da dang va phong phi, bao gdm dét tay, dét may, san xudt
bong, vt li€u sgi hdn hop nhén tao voi chét luong da dang va
gia khac nhau. Hang nghin loai soi da dang ¢6 thé tim dugc trong
nude dé thich hop véi so thich thoi trang cua khach hang. Piéu
ndy rét quan trong d6i v6i nganh may mic béi vi thoi gian danh
cho phuc vu thoi trang va thiét ké theo mia chi ¢6 han. Nguoc lai,
& Viét Nam, do nganh dét chua tién kip v6i su phat trién cua
nganh may, chua cung cAp dugc vai va phu lidu theo dung cac
yéu ciu vé& chét luong va gid ca nén ty trong gia cong may xuft
khdu con qua 16n (trén 80%). Ty trong hang xuit khdu theo
phuong thitc mua nguyén liéu - ban thanh phim méi dat khoang
15-18% kim ngach xuét khu, trong d6 phan 16n 12 hang dét kim.
Kh(‘)ng nhitg thé, ngay ca trong khu vuc may gia cong thi san
xuét van thiéu tac phong cong nghiép, thiéu khé nang canh tranh.

" Ciing ngay trong nganh dét may da thay An Db khai thac
loi thé so §anh rat triét dé, rat quy hoach va téng thé. Piéu quan
trong dbi véi cac nha xuét khdu An P96 1a ludn thay dbi san
phdm dé bét nhip xu hudng thoi trang ddng thoi cac quy trinh
san xuét phai thyc hi¢n sao cho linh hoat, mém déo. Phan 16n
nganh dét may An D96 1a tép trung cho xuét khau chtr khong phai
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cho thi truong ndi dia, vi vay tinh birc thiét cua nhu cau canh
tranh toan cau rit cao, doi héi cac nha xuét khiu An Do phai rét
nd luc. Nguoc lai, doanh nghiép may Viét Nam qua lo sg vé& do
rli ro trong.viéc mua nguyén liéu, ban thanh phidm nén khéng
chiu kh6 d4u tu nghién ciru dé phat trién san phédm. Véi cach do,
nganh dét may Viét Nam kho c¢6 thé phat trién duge du xuét
khau hang dét may van duoc coi la mat hang sb hai trong danh
sach cac mat hang chu luc cua Viét Nam. Ciing phai néi thém
rang, ché d6 thué khong khoa hoc ciing lam giam dong luc phat
trién cua nganh dét Viét Nam. Mac du tir ngay 1-1-1999, Chinh
phit da chap thuan cho cac hang xudt khiu, trong d6 cé nganh
may, dugc hudng ché d6 hoan thué doanh thu danh trén nguyén
liéu phu lidu dAu vao, tuy nhién ganh ning cua thué nhap khau
(thu trén soi) van con ton tai.

Mot luu ¥ quan trong nira trong chién luge ngoai thuong
An D5 1a su lién két gitta nhu cdu thé giéi voi co cdu xuat khau
ctia An D9, su lién két nay da duoc chu y tdng cuong trong thap
nién 1990 sau cai cach. Xuét khau hang ché tao ciia An Do da
thé hién mot xu huéng thoét li véi mat hang truyén thong dé
huéng téi cac mit hang méi co hiéu qua xuit khdu cao hon.
Piém ndi bat trong su thay ddi thanh phan xuit khau hang ché
tao 12 & chd nhin chung, cdc nhém mit hang nao ma thanh phan
bén trong khong thay ddi thi téc d6 xuit khdu chdm hon so véi
nhom céc mat hang cé su thay ddi bén trong (nhu hang ho4 chit,
ho4 phdm, hang co khi...). Piéu nay phan anh mot mdi lién hé
gan bo giira tbe do xic tién xuét khiu véi thay d6i co ciu trong
xuét khau hang ché tao & An Db.

Cong nghiép ché tao & An Do dang trén con duong phat
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trién, hién nay nganh cong nghiép nay chiém khoang 16% tbng
GDP, An D6 dang t6 15 tiém ndng s€ tré thanh mot trung tdm
cong nghiép ché tao phat trién toan ciu véi sitc canh tranh cao
trong tuong lai. Dé dat duoc thanh tuu nhu viy, An Do d3 biét
khai théc triét dé loi thé so sanh ctia An Do trong Iinh vyc cong
ngh¢ thong tin mot cach cé chién hrge. Cong ngh¢ thong tin da
dugc ap dung rong rdi trén moi thanh phén kinh té, cac nganh
dich vu cling nhu hé théng quan 1y, t5 chuc, diéu hanh... Riéng
khu vire hang ché tao d3 mé ra nhiéu co hoi thi truong rong 16n
cho img dung thanh qua cdng nghé thong tin, théng qua d6 thic
ddy ting trudng kinh t& quéc dan. Hién nay trén thj truong ndi
dia, trong téng sb cac thanh phén sir dung cdng nghé thong tin
thi riéng nganh cong nghiép ché tao di chiém 15%.

Theo B4o cdo cia RBI thi trong thip nién 1980, d4 c6 nhiéu
mit hang xuit khdu ma ty phan ctia An D9 trong thi trudong toan
ciu dbi véi cac mit hang nay cao trong khi tbc d9 ting trudng
cia thwong mai thé gi6i déi véi mat hang nay lai thép. Cac nha
chién luoc kinh té da cho ring chinh sy thiéu lién két gira thanh
phén xuét khdu An D v6i nhu chu thé giéi da gy nén mot han
ché to 16n cho sy phét trién xudt khdu cta An Do. Han ché nay
d3 duoc An DO khic phuc sau cai cach, va nhin chung ty phin
xpa‘it khiu cua An D6 trén thé gi6i da tang 1én dbi véi cac mit
hang c6 tiém ning ting truémg cao trong trao ddi mau dich trén
thé gioi va ‘nguoc lai, An Do s& giam xuét khdu cac mat hang ¢6
hiéu suét giao dich thip.

Pay 12 mdt bai hoc thiét thyc cho Viét Nam trong chién
luge xuit khau béi vi phn 16n hang xuét khéu cia Viét Nam, ké
cdc mit hang chu Iyc thi higu sudt giao dich vin con rét thép.
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Nhu vdy, trong phuong huéng phat trién xuat khiu tiép theo,
Viét Nam céan tao dung dugc nhf‘mg mat hang chl luc nhung
khong gi01 han vao cac mit hang ¢ dinh ma linh hoat dap ung
nhu céu thi truomg thé gidi ludn bién dong. Ciing can luu y khai
thac triét dé loi thé so sanh dé dat trong tam xuét khéu, vi du
truéc mat 1a hang coéng nghiép ché bién (chu yéu la nong, lam,
thuy san) va hang cong nghlep nhe (may mic, gidy dép, dé da,
dd thé thao, v. v.) 1bi san xut 1ap rap cac linh kién trong nhitng
nganh cdng nghiép 6 hop nganh doc toan ciu (nhét 1a dd dién
tir). D6i véi mot nén kinh té thira lao dong nhu Viét Nam thi d6
chinh 1a nhimg linh vic hira hen nhit trong giai doan tich luy
vén ban déu va cling 13 budc dau cua cong nghiép dinh huong
xuit khAu. Nhitng nganh ké trén tuy ¢6 ty 1& nhap khau 16n (biéu
hién méi lién hé kém véi kinh t& noi dia), nhung lai 13 nhitng
nganh dan diu vé tao cong &n viéc lam & Viét Nam. Khéng
nhimg vay, do tiém ning thi trudng rét rong 16n nén tdng gia tri
g1a tang va dong gop vao GNP cua cac nganh d6 ciing 16n hon
rét nhidu so véi cac nganh khéc, dic biét khi so sanh véi céc
nganh thay thé nhap khiu. Vi véy, nhimg nganh nay cin duoc
uru tién khi l8p ra cac uu tién theo nganh trong chinh séch cdng
nghiép. Piém yéu quan trong nhit cua vin @ chuyén dich co
céu kinh té Viét Nam trong nhimg ndm qua la chua tip trung
khai théc hét cac nganh va linh vic ma Vit Nam c6 loi thé, diu
tu ciia Nha nuéc con bi dan trai vao nhiéu nganh va linh vuc sir
dung qu4 nhiéu vén ma lai it hiéu qua kinh té. Kinh nghiém tir
chuong trinh d4u tu cho mia, dudng, xi mang 16 dimg dé thay
thé hang nhép khiu cho thdy khi doanh nghiép nha nudc dap
g duoc nhu ciu trong nudc thi cling la Iuc nguoi tiéu dung
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phai mua véi gia cao hon hang nhap khiu, con ngan sach nha
nudc thi ngoai viée phai bu 13 sudt, cho doanh nghiép vay tra ng
con phai duy tri cac bién phap chdng hang nhap lau gia ré hon.

Tuy nhién, céc lap luén & trén hoan toan khéng ham y rang
xuit khdu Viét Nam vinh vién bam chat vao cac mat hang st
dung nhiéu lao dong, gia tri gia ting thip. Viét Nam cin phai c6
su chuan bi mét chién luge cho bude tang trudng tiép theo vé ty
trong san phdm xuét khiu c6 ham luong cong nghé cao dé tao
cho nhom hing ndy mdt vi tri quan trong trong co ciu hang xuét -
khdu Viét Nam tuong lai. Cling v6i viéc md cira khu vuc cong
nghiép ché tao, chit luong hang trung gian san xuit & Viét Nam
s& duoc cai thién nhd 4p luc canh tranh quéc té ngay cang ting.
Nhitg budc phat trién nay s& tao da budc phai c6 lién két chat
giita cAc nganh cong nghiép, tit nhién véi didu kién 1a mdi
truong kinh doanh néi chung & Viét Nam phai tiép tuc thuan loi
cho su chuyén mon hoa dé.

4. Bai hoc vé thwe hién chién lwge cdng nghiép
hoa dat nwéc

Ngay nay, ngoai thuong dd dugc xem 1 linh vuc ¢6 tdm
quan trong hang d4u trong nén kinh té, chinh d6 s& 1a thanh phan
,lam thay dbi bd mat nén kinh t& cua mot quéc gia trong tién
“trinh hdi nhap vao nén kinh té thé giéi. Tuy nhién, theo nha kinh
té hoc ngudi An Do, gido su Deepak Nayyar (nguyén Truong
ban tu van kinh t& coa BO Tai chinh) thi trong qua trinh thuc
hién cai cach chinh sach ngoai thuong, khéng nén quén ba vén
dé sau c6 y nghia quan trong dwoc xem nhu nén tang chién lugc
cho su nghiép céng nghiép hoa dét nudc, d6 la:
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(i) vai tro quan trong tuong dbi cha thi truong ndi dia.

(ii) ban chit hay mirc d6 can thiép clia Nha nudc.

(iii) thanh tuu phat trién cta céng nghé.

Vé vdn dé tam quan trong tuwong d6i ciia thi truong néi dia,
Deepak Nayyar con néu rd: trong mdt nude rong 16n nhu An
Do, thi truong ndi dia rat quan trong, cong nghiép hoa c6 thé
dua trén co so su tang trudng cua thi truong trong nudc. Muc
tiéu cudi cung dbi véi cac nén kinh té quy mé iém nhu An Db 1a
phai cb géng noi dia hoa thi truong nudc ngoai, do dé cong
nghiép hoa co thé hodc san xuét cho thi trudng trong nudc thong
qua thay thé nhap khau hogc san xuit dé xuét khau phuc vu cho
thi truomg qudc t&. Nhu vay, mot chién luge ding dan cho su
nghiép cong nghiép hoa phai 14 tao cho duoc su can dbi hop ly
gifta thay thé nhap khau va huéng vé xuét khéu, gira thi truong
nuéc ngoai va thi trudng ndi dia. Kinh nghiém nay cang co y
nghia thiét thuc dbi voi Viét Nam khi thuong mai Viét Nam
hién dang con tinh trang “ngoai manh, trong yéu”: trong khi
hoat dong thuong mai ciia Viét Nam ¢ thi trudng nudc ngoai
kha manh mé thi nguoc lai, thi truong ndi dia boe 10 nhiéu diém
yéu kém. Tinh hinh d6 doi hoi nhiém vu trong tdm cua nganh
thuong mai Viét Nam thoi gian t6i 1a phai 6n dinh duoc thi
truong ndi dia. On dinh thi trudong nodi dia cling 1a gitp cho én
dinh dau vao va dau ra, do d6 tao thuan loi cho xuét khau.
Nguoc lai, mot moi truong thong thoang déy manh xuét khdu
ciing chinh la phuong tién t8i uru dé thay thé nhap khau mot cach
hiéu qua, nhim thuc ddy ting truémg kinh té vimg manh.

Vé vén dé sw can thiép ciia nha nudc, trong qua trinh cong
nghiép hoa, kinh nghiém nira sau cua thé ky XX da chi ra ring
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vai tro huéng dan va hd tro ctia nha nude 1a hét stc quan trong.
Diéu nay ding ca véi cac nén kinh té thi truong & Pong A. Theo
Deepak Nayyar, khong c6 khoang cich tuyét dbi giita thay thé
nhap khiu va huéng vé xuét khiu khi ban t6i su can thi€p cua
nha nude. Chi c¢6 diéu, véi chién lugc thay thé nhap khau, nha
nuéc bao hd san xuét trong nudc trude cudc canh tranh nudce
ngoai trén pham vi thi trudmg noi dia, con véi chién luoc huéng
vé xuét khiu nha nuéc bao ho san xuét trong nudc trudc cudc
canh tranh nudc ngoai trén pham vi thi truong thé giéi. Pay
chinh 13 ban chét cta su can thi€p ctia nha nuéc. Kinh nghiém
An Db cho thdy cai cach chinh sach nha nuéc c6 y nghia vo
cing quan trong trong phat trién kinh té. Muc dich ciia cai cach
1a xdy dung mot thé ché nham bao dam nhing linh vuc cén thiét
phai c6 su didu tiét cua nha nuéc cling nhu linh vuc ¢6 thé han
ché sy can thiép d6. Nha nuéc khong thé thay thé thi trudng,
thim chi c6 thé 1am bién dang thi truomg, gdy can tr& kinh té néu
can thi¢p qua sau, tuy nhién nha nuéc hoan toan cé thé tac dong
hiéu qua 1én nén kinh té thi truong bing cach va cic co hdi thi
trudng, tao ra cac tinh thé canh tranh trong khuén khd luat phép.
Pbi véi Viét Nam ciing vay, vai trd ciia nha nude trong viéc tao
ra mt moi trudng canh tranh thuc sy giita cic doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té 1a birc thiét trong qué trinh céng
nghiép ho, hién dai hoa dat nuéc. Dé tao ra co hdi thi trudng,
doi héi Chinh phu Viét Nam phai c6 nhimg bién phap manh dé
cdi cach hiéu qua doanh nghiép nha nuéc déng thoi thuc day
khu vyc kinh t tu nhan. Cho t&i nay, mi trudng kinh doanh &
Viét Nam van ton tai nhidu bt cp v& khuén khé phap ly va
thé ché, vé ciu tric thi trudng va hanh vi canh tranh. Nhiém vu
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cdp bach cia cong nghiép hoa & Viét Nam la phai thu hut FDI
thé nao, ddng thi sit dung FDI ra sao cho hiéu qua, bai vi kha
ndng canh tranh cta Viét Nam trén thuong truong quéc t la
yéu, thi truong cling kém phat trién. Theo y kién cac nha phan
tich, trong nhimg nguyén nhin ma Viét Nam khéng thu hut
duoc dau tu nuée ngoai, thi yéu t6 co sé ha tng va yéu t6 chinh
sach nha nudc bi xem nhu 1a hai khau yéu nhit. Khéc phuc co
s& ha ting can thei gian va vén nhung khic phuc diém yéu trong
chinh sach nha nuéc khong doi hoi nhiéu vén va thoi gian, cin
nhét 1a quyét tim cai cach. Cac khao sét cling cho thiy mot
trong nhitng quan tdm diu tién cua cac cOng ty nudc ngodi trude
khi quyét dinh dau tir FDI chinh Ia chinh sich ciia nuéc chit nha.
Khi ma cac dbi thu nhu Trung Quéc va mét sé nudc léng giéng
dang tim du cach 16i kéo FDI vé phia ho, thi 15 rang m& clra ngoai
thuong méi 1a didu kién cin chir chua di. Nhu vdy, bing viéc
diéu chinh chinh sach hop ly, Viét Nam c6 thé tré thanh diém hen
ctia cac nha dau tu FDI néu moi truomg déu tu thuc su cai thién,
néu cac co hoi kinh doanh & Viét Nam c6 sirc hép din ho.
Vé van dé céng nghé, Nayyar cho ring co cdu thi trudng
hién nay va khuon khé chinh sich nha nuéc cn phai c¢6 sy phdi
hop #n y dé co thé day nhanh tién trinh hép thu céc cong nghé
" nhap khéu, tao ra dugc mot méi trudng hap dan cho su phé bién
cdc thanh tyu cong nghé, kich thich nhimg phat minh, sang ché
va do d6 nudi dudng, tich lu§ duge nhitng kha nang tiém 4n cho
sw phat trién cong nghé trong nuéc. Ciing cin phai nhin manh
réng vai tr0 ctia chinh phu trong viéc hoach dinh chién lugc cho
su phét trién cong nghé 1a hét sirc quan trong. Piéu d6 doi hoi
phi c6 ddi sach cho ca mdt qua trinh nhap khiu cdng nghé:
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chon nhap khau loai cong nghé nao la cin thiét trudc mét cho
yéu cu cong nghiép hod trong diéu kién nguén vén con eo. hep,
chuén bj timg budc cho viée tiép thu cong nghé mai ra sao, ap
dung céng nghé méi nhu thé nao rdi bd tri cac ngudn lyc cho
nghién ciru va phat trién (R&D), v.v.. Day ciing la van dé dit ra
cho cac nha hoach dinh chinh sach & Viét Nam. Ngoat ra, mot
buc xuc hién nay trong hoat dong chuyén giao cOng nghé & Viét
Nam 1a mét sb bét cap vé quy dinh phap ly c¢6 thé gay can trd
cac nha s& hiru chuyén giao vao Vi€t Nam nhimg cOng nghé
hién dai, quan trong ddi v6i nén kinh té. Viéc khéng ché gia
cling khién doanh nghiép Viét Nam chi ¢6 thé mua duge nhitng
cOng nghé cii, ré tién ma théi va do d6 khong tao dugc loi thé
canh tranh. Giai phdp nham “cdi troi” thi truomg chuyén giao
cong nghé, theo y kién cia cac doanh nghiép Nhit trong noi
dung sang kién chung Viét - Nhét va theo ¥ kién cua Vién Chién
luge va Chinh sach khoa hoc cong nghé thude B9 Khoa hoc va
cong nghé, 12 cin bai b cac han ché vé& gi4, thoi han chuyén
giao va hay dé viéc mua ban thuc hién theo quy luit cung-cAu,
“thudn mua vira ban” cua thi truong.

Tét ca cac phén tich trén da chi ra m6t méi quan hé mat
thiét c6 tinh vi mo gilta cai cach chinh sach ngoai thuong véi
tién trinh cdng nghiép hoa dit nudc. Méi lién hé khong thé tach
i gilta chung dong thoi cling chi ra ring: khong thé giai quyét
moi van R ndi tai ctia mdt nén kinh té quéc dan chi trong pham
vi ngoai thuong, coi ngoai thwong nhur mot phuong thudc tri
bach bénh. Thé nhung cic van dé cua ngoai thuong lai c6 thé va
can duge giai quyét thong qua viéc didu hanh hiéu qua toan bd
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nén kinh té qudc dan. Dén luot n6, ngoai thuong téc dong tro lai
toan bd nén kinh té qudc dan, tao dong luc cho tang trudng.

Ciing tir dy c6 thé rat ra mot bai hoc c6 tinh chit khai
quat ddi v6i Viét Nam 1a cai céch chinh sich ngoai thuong
khong thé nim ngoai hodc tach roi voi xay dung mot hé théng
chinh sach vi mé nham diy manh cong nghiép ho4, hién dai
hoa dét nudc theo hudng hdi nhip qudc té. Cai cach chinh
sach ngoai thuong phai di d6i v&i cai cach chinh sach cong
nghiép, ndng nghiép, chinh sach dau tu, chinh sach tai chinh
tién té, chinh sach ty gia, v.v..

II. Cai cach ngoai thudng vdi phat trién céng nghiép

1. Tac dong cia cai cich ddi vai ting truéng
cong nghiép

Viéc loai bo cp gidy phép cong nghi¢p va tu do hoa nhap
khéu da c6 tac dong 16n dbi véi nén cong nghiép An D. Bang
phuong phap toan lugng trén co so dit liéu tir cac diéu tra cong
nghiép hang nim - dit li¢u ASI (Annual Survey of Industries),
cac nha kinh t¢ An D¢ da rit ra két luan: gia trj gia ting va
GFCF cua cac nganh cong nghiép déu c6 mot khuynh huéng
chung 13 ting trudng sau cai cach. Mic du ching déu bi anh
hudng cia cudc khung hoang cén cin thuong mai nim 1990,
nhung déu da hdi phuc truéc nam 1993-94, dong thoi ting
truong nhanh sau cai cach kinh té. Viéc loai bo cép gidy phép
cong nghiép va tu do héa nhap khiu cé thé da khuyén khich
canh tranh thi trudng ndi dia va mé rong cong suét dé tan dung
hiéu qua nén kinh té theo quy mé.
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Tuy nhién, téc d6 tang truong khong phai 1a nhu nhau giita
cac nhém nganh céng nghiép. Pé danh gia vé ban chét tac dong
clia cai cach ngoai thuong ddi voi tang trudng cdng nghiép,
phan nay s& khong di sdu chi tiét tit ca cac nganh ma trudc hét
phan tich so sanh hai nganh cong nghiép quan trong ciia An Do:
cong nghiép may cong cu (vbn la nganh cong nghiép thay thé
nhap khau) va cong nghiép may mic (vdn la nganh cdng nghi€p
huéng vé xudt khiu). Pay 1a hai nganh cong nghiép dai dién cho
hai khuynh huéng ddi 1ap nhau: huéng vé xuét khiu va thay thé
nhap khiu trong chién lwoc phat trién. Sy phan tich va so sanh
chiing s& mang lai nhitng hiéu biét diy du nhét vé tac dong cua
cai cach chinh sich ngoai thuong néi chung, chién luge huéng
vé xuét khiu néi riéng dbi véi tang truémg cong nghiép. Két
quéa khio sat s& cho thdy thanh qua phat trién cua hai nganh
cdng nghiép nay ciing rat khac nhau, thim chi trai nguoc nhau:
trong khi nganh céng nghiép may cong cu (thay thé nhap khiu)
thé hién mét b tranh hdn don cua su phat trién (tang trudng
xen 13n suy tho4i) thi nganh may mic (huéng vé xuit khiu) thé
hién su 6n dinh trong khuynh huéng phat trién, dic biét tang
tdc tir sau cai cach.

a. Su phdt trién nganh cong nghiép may mdc

Xuét khiu may mic cia An Do da gia tang nhanh chéng ké
tir thap nién 1970. Nam 1970-71, nganh nay méi dat 3,9 tridu
USD va ty phin trong tdng lugng xuét khau chi dat 1,9%. Nam
1980-81, da dat 6,96 triéu USD va twong {mg ty phan dat 8,2%.
Nim 1997-98, dat t6i 3 776 triéu 'USD véi ty phin 9,6%. Mac
di tong lwong xuét khiu chung d4 tri tré tir ndm 1996, xuit khiu
may méc van phat trién déu déu. Chiing ta hily xem tai sao trong
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tinh hinh nhu vy ma An D§ vin c6 thé duy tri duge mdt cude
canh tranh toan ciu? :

Thir nhdt, do mirc luong kha thap & An D§. Mirc luong thip
12 mét yéu t6 quan trong cua lgi thé so sanh- trong nganh céng
nghiép may mic. Muc luong An D§ tinh theo USD di tang
chim gitta nam 1991 va 1997 do su mét gia ctia déng Rupi sau
cai cach kinh té. Khi chung ta so sanh véi sy gia ting nhanh
chéng mire lwong ciia cac nén kinh t& méi (NIEs), loi thé cia An
D6 cang tré nén 13 rang. :

Thir hai, nganh cong nghiép may mic An Do ¢6 ngudn vai
da dang va phong phu. Nganh cong nghiép dét bao gbém dét tay,
dét may, san xuit bong, vat liéu soi hén hop nhén tao véi chit
luong da dang va gia khac nhau. Hang nghin loai s¢i da dang
déu c6 thé tim duge trong nuéc d thich hop voi sé thich va thoi
trang cua khach hang.

Thir ba, nganh cdng nghiép may mic xuét khiu An bo da
phat trién manh mé, dic biét tir sau cai cach theo chién luoc dinh
huéng xuit khiu. Piéu quan trong dbi voi cac nha xuét khiu 14
can thay ddi san phim dé bét nhip véi xu huéng thosi trang,

Mot khi nganh cong nghiép may mic An D6 c6 su canh
tranh quoc té, thamh twu xut khau cia né 4t phu thuge vao xu
hudng céu cua thi truomg thé gisi. Cac nude phat trién s& ap dit
nhimg han ché c6ta d6i voi xuét khdu ctia cic nuée dang phat
trién théng qua cac Hi¢p dinh dai han LTA (Long-term
Arrangement) tai GATT nam 1962 va Thoa uéc to sgi da
phuong MFA (Multi- Fibre Arrangement) tai GATT nim 1974.
Theo LTA va MFA, céc nudc nhap khéu c6 thé quyét dinh cota
cén cir vao mirc nhép khau trude ddy cia mbi nude.
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Chung ta hily thir diéu tra anh huéng cia MFA ddi v6i xudt
khdu may mic ciia An DP§. Do tac dong cia MFA da khuyén
khich thanh cong cac nha xut khéu & cac nudc dang phat trién
chuyén sang nhimg mat hang chét lugng cao hon dé bao dam gia
tri don vi mét hang cao hon, thué nhap khau ciing dd dugc cai
tién. Tuy nhién, han ché vé sb luong cia cota da trd thanh rao
. can thuong mai l6n nhét trong nganh dét ‘may An Do. Bén canh
d6, su xudt hién cua cac t6 chic khu vuc nhu NAFTA va EU c6
thé ciing ¢6 anh huéng x4u dén xuét khau tir cac nudc khong
phai 13 nuéc thanh vién nhu An P6. Do d6, nhin chung cic nudc
chau A gap phai bt loi cuc 16n khi nhap khdu vao My, mot
nudc nhip khiu may mic 1on nhét thé gioi. Vi thé, trong khi
xuét khdu ctia Méhicd ting nhanh chéng, tir 1 894 triéu USD
nam 1994 1én 5 928 triéu USD va thi ph'?m cua nd trong thi
trudong My ting tir 4,7% 1én 11% trong cung thoi gian, thi thi
phin coa tham chi cac NIEs nhu Hong Cong, Dai Loan va Han
Qudc 6 chiéu hudng suy giam.

Tuy nhién, An D6 van duy tri dugc thi phan ciia minh. Nhu
da d& cap trude ddy, mirc luong clia ngudi lao dong trong nganh
may mic An D6 chi bing gin nira cia Méhico. Song, Méhicd ¢
loi thé vé chi phi van tai thip hon va duoc mién thué nhap khau.
Ngodi ra, cic nha san xuit Méhico c6 mdi quan hé gan giii voi
cac dong nghiép & M, ho c6 thé diéu chinh dé bt kip nhimg
thay dbi vé& thoi trang cta thi trudong M§ mét cach nhanh chéng.
Tuy nhién, chi khi vai sgi dugc 1am va cit & My, cic nha san
xult Méhicé méi duoc dp dung mién thué nhép khiu. Néu vai
soi An D0 ré hon, da dang hon mit hang cia My thi viéc mién
thué nhép khiu theo co chu NAFTA khong con 1a bt lgi dbi véi
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cdc nha sin xuat An Do nita. Nhu vay, MFA can tré nhung
khéng han d& dang loai b xuét khdu ciia An Do sang thi truong
My duoc. ‘

Nganh céng nghiép may méc rd rang c6 xu hudng phat
trién nhanh chéng. S8 Iwong don vi dang ky kinh doanh ting tur
1094 nam 1981-82 1én 3 195 nam 1995-96. S§ lugng cong nhan
tang tir 38 414 1én 204 189 va vén cb dinh tang tir 276 triéu Rs
Ién 16 565 triéu Rs trong cung thoi gian. Ning suit lao dong
tang 9% hang nam tir 1981-82 dén 1995-96. C6 thé dua ra hai ly
do. Thit nhét, do cai tién trinh d6 cta nhan céng duge nang cao.
Thir hai, ting cudng hiéu qua kinh té theo quy md c6 thé da phat
huy duoc cong suét. Ngoai ra, luvong thyc té cua cong nhédn giam
da dan dén loi nhuan ting lén. Sy ting truéng nhanh chéng cua
ciu da khuyén khich diu tur vao nganh céng nghiép may mic.
Ty do hoa thvong mai d3 dong gép vao su phat trién coa nganh
cong nghiép may mic. Bén canh dd, mdt vai nha xuit khiu Ién
bit diu chi trong san xudt cho ca thi trudong ndi dia. Thi trudmng
ndi dia d& quan Iy v& mat thwong mai hon do ciu khong dén
mirc bdp bénh nhu thi trudng xuit khau.

Nhin chung, cong nghiép may médc xung dang 1a mdt trong
nhitng nganh chu luc trong chién lwoc xuét khiu ciia An bé. bo
cling la mét trong nhitng nganh c6 thu nhip ngoai té nhiéu nhit
An Db, chiém gin 16% lwong hang xuét khdu ciia nudce nay.
Quén 40 An D6 dugc danh gia cao tai céc thi truong 16n & chau
Au, M§ va Oxtréylia. Chinh sach tr do héa nhap khédu va h3 trg
xult khdu th&i ky céi cach da gép phin néng cao kha ning canh
tranh cua cic nha san xuit An Do vé ning suit, cong nghé va
miu mi trude cac dbi thi chau A nhu Thai Lan, Indonéxia,
Malaixia va Trung Quéc, Han quédc, Pai Loan.
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b. Su phdt trién nganh cong nghiép mdy céng cu

May cong cu 1a loai may chay bang dién dwoc sir dung dé
cat, tao hinh hay ché bién kim.loai hodc cac nguyén liéu khac
thanh cac dang mong mudn. Do chung duoc sir dung dé tao ra
cac mdy cdng cu va cac may khac nén sy phat trién cia nganh
cong nghiép may cong cu c6 thé gitp cho viée danh gia téng thé
trinh d6 cong nghé ciia mdt dat nudce ciing nhu tinh trang cong
nghiép co khi. Thi trudng cho may cong cu rat da dang. Cong cu
may c6 nhiéu loai khac nhau. Céng nghé san xuit ciing da dang,
phu thudc vao loai may. Ngay ca cung loai may, kich c& va do
chinh xéc yéu ciu ciing khac nhau. Trong khi cac hang 16n gioi
thiéu cdc may voi cong nghé tién tién nhét, cac don vi nhé tim
cach gidi thiéu cac may da dugc sir dung trong vong hon 20 nam
cua cac hang 16n. Pham vi gia ca da dang, va trinh d¢ cong nghé
khac nhau. Cong nghé tién tién nhét cling khong phai ludn can
thiét & xuét khéu may cong cu. Tuy nhién, cdc may cong cu sir
dung hé didu hanh may tinh dang k§y thuat s§ (CNC - Computer
" Numerical Control) déu thanh céng trén thi truong thé gisi va su
phd bién cia chung c6 anh huong 16n dbi v6i nganh cdng
nghiép may cong cu.

O An Do, san xuit may cOng cu da phat trién dudi su bao
ho ciia Nha nude trude cai cach kinh té. Do han ché vé nhap
khéu tu liéu san xuit duge néi long sau cai cach, nhap khiu may
cdng cu da ting 1€n. Nganh cdng nghiép may cong cu dd tham
gia vao canh tranh trén thi truong thé gi6i, tuy ring sic canh
tranh rat kém do 18 hdng vé cong nghé gitra An D6 va céc nudc
khac d3 bi néi rong. An D6 bi tut lai ding sau nhimg nha san
xuit may cong cu 16n trén thé gidi vé g dung cac may cong cu
diéu khién sb.
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Tuy nhién, thap nién 1980 da chimg kién sy bét diu chuyén
huéng sang nhu ciu sir dung may cong cu CNC. Hon mot nghin
loai may nhu vdy dd dwuoc nhidp khiu tir giita nim 1980 dén
1985. Phén 1én cac nha san xuit may CNC bét dau di'vao hoat
ddng nham phuc vu nhu ciu ndi dia khién viéc san xuat cac may
CNC d4 tang nhanh chéng ké tir giita thap nién 1980. Thi truomg
may CNC ¢6 su canh tranh manh trai nguoc véi thi truong may
khac. Nam 1998, cac hiang nhu ACE Designers, Beco
Engineering, Bharat Machine Tools, Electronica, HMT,
Kirloskar Electric, Lokesh Machines, Lakshmi Machine Tools,
Mysore Kirloskar va PSG Industrial Institute déu san xudt may
tién CNC.

Duong nhu chién lwoc R & D clia cic nha san xut ludn
gan lién v&i cc chinh sach ngoai thuong ctia An Pé. Trong giai
doan thay thé nhép khau, viée nhap khiu hang tu liéu san xuét
d3 bi han ché. Céc nha san xuét danh vién dén nd luc R & D cia
riéng ho, hon 13 st dung chién thut xem chimg c6 vé dé hon
nhur nhép khiu cdng nghé c6 sin tir nude ngoai béi vi chinh sach
nha nuéc @ lam nghiéng can cin vé cong nghé nodi dia. Do xut
khiu khéng quan trong dbi v6i ho, ho da khong dau tr vao R &
D @ cai tién chét luong san phim theo tiéu chuin thé gioi.
Nhimg chinh sach thay thé nhip khdu nhu vay da din dén sy
kim ham c4c hoat dong R & D trong cac hiang An D6 va tao kho
khin cho sy phat trién nganh c6ng nghiép nay.

Sau cai cach, do c4c nha san xudt An Do da tap trung hon
vao R & D nén & chimg muc nao d6 ho ciing d3 ha b6t duge chi
phi san xuét trong diéu kién cta An P9, va thuc hién dugc mot
s6 chi tiéu xuit khdu. Theo thong bdo hang ndm vé tinh hinh
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xuit khiu may cdng cu ciia An P nam 1995-96, An D9 khong
chi xuét khiu t6i cc nuéc dang phat trién ma con tdi ca céc
nudc phat trién nira. Xuét khau t6i OECD chiém 37,1% tong sb
xuét khiu nim 1995-96. Tuy nhién, nang lyc xuat khiu & nganh
cong nghiép nay van con rat han ché. Mic du co thé san xuét cac
phu kién song ho van phai phu thudc nhidu vao viéc nhap khéu
c4c cdng nghé mai nhét tir cac nude phat trién.

Panh gia chung tinh hinh thap nién 1990, xuét khéu méay
cong cu cia An D§ ¢6 chiéu huéng di xubng. Trudce hét, An D3
mét thi trudmg chinh cta n6 sau sy sup db ctia Lién X6 cii. Xut
khiu sang Nga, chiém khoang 70,2% tbng sb xuét khiu nim
1991, da giam tir 742,3 triéu Rs xubng 124,33 triéu Rs nim
1992. Khong nhing vay, sy phd bién nhanh chéng cia mdy
cong cu CNC trén thi trudng thé gici da thu hep th phan cia céc
loai hang may coéng cu ma An Db dang xuét khiu. Pham vi
huéng ndi cia thi trudng trong nudc cing véi sy chdm chap vé
nhu cu ctia né da khong dap umg ndi sy ting trudng clia nganh
cong nghi€p nay.

Dé hiéu vai trd coa chién luge ngoai thuong mot cach day
da nhét, su phan tich tiép theo s& chuyén sang mt linh vyc cc‘mg
nghiép ma An D6 rét ndi tiéng, d6 1a cong nghiép phan mém.

» Pay ciing 1a m{t nganh cong nghiép quan trong cia nén kinh té
thé gioi tuong lai.

4

2. Val trd cla cai cach trong phat trién cong nghiép
phan mém An D$

An D dang dat niém hy vong to 16n vao linh vuc xuét khéu
phin mém véi vai trd nhu 12 dong lyc ting trudng cua nén kinh
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t¢. Tai An D9, cong vién phin mém (STP - Software
Technology Park) 1a mot trong cac hoat dong dich vu then chét
nhdm phat trién nganh cdng nghiép phin mém, 1a co cu t6 chic
ma thdng qua d6 chinh phii hd trg phat trién nganh cong ngiép
nay. Chién lugc xuit khiu ctia An D6 da dat nganh cong nghiép
non tré nay ngay tir dau 1én vj tri trung tim, xem d6 nhu 1a mot
trong trong céc nganh cong nghé cao cin nhiéu sy hd trg wu dai
tir nha nudc. Didu nay khong chi thé hién & luong cho ngudi
lam phin mém cao hon nhiéu so véi mirc lwong trung binh ma
con 12 nganh c6 gia tri xuét khiu 16n gitp An Db cén bang can
can thuong mai trén binh dién qubc té. Ngoai ra, véi tiéng tim
vé k§ ning va chét luong thiét ké phin mém trén thé gidi, cong
nghiép phin mém dwa An D6 1én vi tri qubc té véi tu cach 14
trung tdm lién két cac hoat dong cong nghé cao. Pay ciing 12 loi
ich chung cho cac nganh kinh t khac ctia An D3.

Hoat dong trong pham vi STP, cac cong ty phin mém An
Do duoc chinh pht cho hudng céc wu dai sau:

- Mién thué nhdp khdu - diéu nay cho phép céc cong ty
phdn mém tiét kiém kinh phi khi trang bi may tinh, mang, mua
phan mém cdng cu tir nudc ngoai...

- Cho phép thanh 14p cong ty 100% vén nuéc ngodi

- Puodng truyén thong tbc d6 cao

- Kha nang truy cap dén cac thiét bi tinh toan tép trung
trong STP

- Dich vu mdt ctra véi co quan nha nuoc

- Mién thué nam nam hoat dong dau tién

Trong bbi canh hoat dong cia cac co quan nha nude An Do
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con mang tinh quan liéu, ngoai uu dai vé ha tang va tai chinh
dich vu mét cira trong cac khu STP 1a diéu hip dan véi cac cong
ty phdn mém. Cén phai thiy rang dat dugc thanh cong trong thi
trudng xuét khau dbi véi cac cong ty phan mém tai cac nudc
dang phat trién khong phai 1a mot cong viéc dé dang. Piéu nay
khong chi phu thudc vao cb géng cia timg cong ty ma con phu
thuoc nhidu vao cac didu kién hd trg tir chinh phi. Sy thanh
cOng cua cong nghiép phin mém An Do d3 chimg to vai tro cla
nha nuéc trong dinh huéng xuét khiu phin mém ngay tir budc
di ban dau.

Trong nhitng ndm gin diy, An D6 dang ndi 1én nhu mot
trung t4m san xuét va xuat khiu phin mém tim c& thé gidi. Xuét
khdu phin mém An D6 d3 tang tir 128 triéu USD trong nam
1990-91 téi 1,1 ty USD trong ndm 1996-97, mirc ting trudng
hang nam khoang 43% (xem bang 3.3)

Trong subt giai doan tir 1990-97, ty phin xuit khau cla An
bo trong toan bd xuét khdu thé gi6i trén linh vuc phr?m mém
tang tir 0,13 % dén 1,37%. Mot dic diém quan trong cta cong
nghiép phdn mém An D9 la sy phan cach tbc d6 ting trudng
gitta hai thi trudong: xuét khiu va noi dia. Tir bang trén cho thiy
thi, trudmg ndi dia phdn mém tang déng ké sau cai cch kinh té
nhung tbc do ting trudng cia né chua theo kip duge tbe do xuit
khiu. Xuét khiu phin mém (nhu s6 liéu trong bang) mic du
xudt phat & mirc d6 thép hon 0,70 ty Rs so v&i doanh thu ndi dia
1,00 ty Rs & nam 1987-88, nhung da dat t6i 39 ty Rs, do d6 vuot
doanh thu thi trudng ndi dia 25 ty Rs'vao nam 1996-97.
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Bang 3.3. Doanh s tiéu thu ndi dia va xuat khau phin meém
cia An D)

Noi dia Xuét khau
Nim (ty) Rs (triéu) USD
Hodéc (ty) Rs
1987-88 1,00 52 USD
0,70Rs
1990-91 2,25 128 USD
2,50 Rs
1991-92 3,20 164 USD
4,30 Rs
1992-93 490 225 USD
6,70 Rs
1993-94 6,95 330 USD
10,20 Rs
1994-95 10,70 485 USD
15,30 Rs
1995-96 16,70 735 USD
2520 Rs
1996-97 25,00 1110 USD
39,00 Rs

Nguén: NASSCOM, India.

Stc canh tranh cla cac cong ty phin mém An Do 1a kha
ning cung Ung cic san phim phdn mém chét luong cao, ding
han ma gia lai ré. Theo danh gia cua 6ng Dewang Mehta, chu
tich hiing Nasscom thi da c6 hon 185 cong ty da qudc gia trong
danh séch 500 cong ty hang diu thé giéi do tap chi Fortune binh
. chon d3 chon cac nha cung cép phﬁn mém An D0 boi vi cac san
phim phin mém ciia An D6 khong nhimg c6 gia thanh thip hon
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cac san phim cung loai ma chat lugng van dam bao. Mot
thanh cong nita cua céng nghiép ky thuat cao An D¢ 1a san
xuit may vi tinh. May vi tinh PARAM cua An Do dang c6 loi
thé trén thi truong xuét khiu thé g16i do muc gia 4 triéu USD,
r¢ hon cac mdy chitc nang twong ty véi cung cong suét gia 10
triéu USD. An D¢ da tr& thanh quéc gia tht tu trén thé gici sau
Nhét, M§ va mot tap doan ctia chau Au vé san xuit loai may
tinh cao cip nay.

Su 1én manh cua céc cong ty tin hoc An P9 lam ho tu tin
hon trong viéc tién hanh khai théc thi trudong vén thé gisi. Sau
khi cong ty Rediff.com (cong ty chuyén vé internet) va cong ty
cdng nghé Silverline d4 niém yét cb phiéu trén thi truong ching
khoan New York, c4c cong ty An Do di nhanh chong mé rong
sy hién dién ctia minh trén thi truong chimg khoan My. Hién tai
M§ va tiép theo 1a chau Au dang chiém phin 16n thi truomg xudt
khau An Do.

Hién céc cong ty An D6 dang lao nhanh vao mdt linh vuc
mdi, d6 1a xay dung co s ha ting cdng nghé thong tin (IT). Nén
kinh t¢ An Do dugc dinh huéng phat trién trén nén tang cong
nghé thong tin va doi ngii k¥ su phin mém tai ning. Chinh vi
thé, chinh phi dang dAu tu rat nhiu vao linh vuc cdng nghé
thong tin va nghién ctru phan mém. Muc tiéu ctia An bo la xay
dung co s& ha ting cong nghe thong tin mang tAm véc quédc té
véi hé thong dudmg truyén tde do cao thong qua mang luédi cap
quang va vé tinh bao dam sy thong subt théng tin khong chi
trong pham vi qudc gia ma con trén toan ciu.

3. Bai hoc vé phit trién cong nghiép phin mém

Chinh sy ding dén trong dudng 18i chién lugc ngoai thuong
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An D6 da mang lai thanh cong to 16n trong linh vuc xuét khau
phan mém, mdt nganh dugc xem nhu miii nhon trong cac mat
hang xuét khiu chi luc cia An Dd. Tuy rang An P§ chua bao
gio manh trong san xudt hang xuit khdu, thé nhung hién dét
nudce nay dang gét hai ngudn loi 16n tir cong nghé thong tin va
cong nghxep phan mém, 12 nhitng nganh rit quan trong trong nén
kinh té thé g101 tuong lai. Cong nghé cao gid day co thé no6i da
tré thanh niém tu hao cta ngudi dén An Do, mic du dét nuéce
vén con ddy nhimng thir thach khé khén cua bai toan kinh té héc
bta dang dat ra.

Bang 3.4. Thu nhip va xuét khiu caa cong nghiép
~ phin mém An D

(triéu USD)

Nim Téng thu nhip Noi dia Xuét khiu
1989-90 197 97 100
1994-95 835 350 485
1995-96 1224 490 734
1996-97 1755 670 1085
1997-98 2700 950 1750
1998-99 3900 1250 2650
1999-00 5700 1700 4000
2000-01 8260 1960 6300

Nguén: Economic and Political Weekly, thang 11-2001.

Nhing thanh tyu ngoan muyc trong cong nghiép phin mém
An Db da tro thanh diém tua chinh cho chién luge ting trucmg
nhe xuét khiu. Bang 3.4 cho thdy céng nghiép phin mém An
‘P da tang truéng voi tdc d6 kinh ngac, & mirc lién tuc trén 50%
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hang nam trong thap nién 1990, tr mdt thu nhap con khiém tén
195 triéu USD nam 1989-90 d3 tién t6i 6,3 ty USD nam 2000-
01. Hon nita trong nginh céng nghiép nay, riéng 75% tdng thu
nhap 1a thu nhép tir xudt khiu (khoang 6,2 ty USD).

Bing 3.5. Téc dd tang trwéng thu nhip va xuét khiu phin
mém An D)

(% theo USD)

1994-95 | 1995-96 | 1996-97 | 1997-98 | 1998-99 | 1999-00 | 2000-01

thu nhap 34,61 56,14 | 5385 | 4444 | 4865 535

xudtkhdu | 5446 | 5134 | 4782 | 6129 | 5143 | 50,94 575

Nguon: dua vao bang 3.4.

Téc d6 tang truomg thu nhap va xuit khiu phin mém & An
Do duge tdng két trong bang 3.5. RS rang trir ndm 1996-97, tdc
d6 tang trudng xudt khdu phdn mém hang nim cia An Do déu
dat trén 50%. Ciing theo bang nay, trir ndm 1996-97, téc d6 tang
truong tdng thu nhap phdn mém chim hon so véi toe do tang thu
nhap phan mém tir xudt khiu, chimg t6 tién do chdm hon cua
thu :nhép phﬁn mém ndi dia so v6i xudt khdu. Tuy nhién, xu
hudng trong méy ndm tr¢ lai ddy, tang trudng trong toan bd linh
vuc phin mém néi chung va ting truong xuét khiu phin mém
néi riéng c6 xu hudéng hodi tu béi vi thi truong phin mém trong
nude dang ting toc dé theo dudi tbe do xudt khau. Ban than yéu
cau phat trién nén kinh qudc dan di va dang mé ra nhidu co
hdi thi truong ndi dia trong viéc ing dung thanh tyu cong nghé
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thong tin, do d6 cang gép phén thic déy cong nghé thong tin
phat trién hon nira. Ciing can phai théng nhét quan diém cho
rang phat trién thi truong néi dia la yéu té cin thiét dé thuc diy
lam téng tinh canh tranh trén vii dai qudc té. Thi truong phﬁn
mém ndi dia thuc chit da tré' thanh noi rén luyén, thir thach tbt
nhét cho cac chuyen gia An Do dé co thé dap ung nhu ciu cia
khéch hang quéc té.

Dat thanh tyu ting truong cong nghiép phin mém An Do
trong twong quan quéc té, cho thdy thu nhap cua cong nghiép
phian mém An Do chiém khoang 2% ctia 400 ty USD la tdng thu
nhdp clia cong nghiép phin mém toan ciu. Nhung trén thé gii,
cling chi ¢c6 An D6 1a quéc gia duy nhét hdu nhu dat duoc te dd
tang truong hang ndm khoang 50% trong linh vuc cong nghiép
phén mém. Tuy nhién, viéc tiép tuc thiuc ddy mirc tdng trudng
ky luc ma cong nghiép phé”m mém An D6 da dat dugc trong thip
nién qua dang phai ddi mat véi rat nhidu thir thach, d6 la su
khan hiém din ngudn nhan lyc tai ning do hién tugng “chay
méu chit xam”, chi phi tién luong ngay cang gia tang (ting 20%
mét ndm trong khi muc luong trung binh cia An P§ tai thoi
diém nam 1995 la khoang 20-42% so vé&i mirc luong clia My) dé
thu hiit nhéan ti va phat trién ngudn luc, sw xuét hién ngay cang
nhiéu cac cudc canh tranh moi... day 1a chua k& t6i su suy giam
kinh té toan clu noi chung va nugc My ndi riéng khong the
khong anh huong t6i xudt khau phan mém An Do.

WB dé canh béo cho An D vé kha ning c6 thé suy giam
xudt khdu phin mém do chiéu hudéng di xudng cua linh vuc
cong nghé thong tin trén pham vi toan ciu. Tuy nhién, An D¢
van c6 d6i sach rat hitu hiéu, két qué la van duy tri duge mirc ky
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luc tang trudng ctia minh vé6i thu nhép 4 t§ USD nam 1999-2000
(xem bang 3.4). Khong nhimg vay, Nasscom hét stc tu tin khi
tuyén bd An Db dy kién s& thu nhap 50 ty USD tur xut khau
phén mém vio nam 2008. Pong thoi Nasscom con hy vong nang
ty phan thu nhap xuét khéu phin mém tir mic chiém 2% GDP
nam 2001 1&n 7,7% GDP nam 2008. Vi dé tranh sy phu thudc
hoan toan vao thi trudng My, An Do ludn chu y xay dung ké
hoach nghién ctru khao sat thi truong dé tim cach mo rong thi
truomg nude ngoai va dinh huéng mét hang xuét khiu. Hoi dong
xuc tién xuét khiu pha“m mém va dién tr An D6 (ESC) da dugc
thanh lap nhidm muc dich nay. Mic du ty trong lon van tip trung
vao thi trudng M§, song An Do xuét khdu phin mém ra trén 40
nuéc, dic biét An Do rit quan tim khai thac thi truong
Oxtraylia trong nhiing ndm gln day.

S& di An D9 dat duogce nhitng thanh tuu to 16n nhu vay la do
ngay tir d4u An D) d3 dat niém hy vong vao linh vuc xuét khiu
phﬁn mém, 4n dinh xuit khiu phﬁn mém 14 linh vuc mii nhon
va coi d6 nhu la dong luc cua ting truéng kinh té. Chién lugc
xuét khdu cia An D9 do do6 ciing ngay tir du dit nganh cong
nghiép non tré ndy vao vi tri trung tdm, xem d6 nhu la mot
nganh cong nghé cao can duoc danh nhiéu hd trg tir Nha nudc.
An D% bét dau xuét khdu phin mém ngay tir nim 1974 khi ca
nén kinh t& van con dang bi chi phéi rat nang né boi chinh sach
thay thé nhap khéu, song An D bét ddy giy an tuong tir ndm
1980 va thuc su toa sang tir thip ky 1990 t6i nay. Nhirng kinh
nghiém cta An D6 trong phat trién cb6ng nghé thong tin dbi vei
Viét Nam la rét thiét thuc va kha thi. O day, vai tro cia Nha
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nuéc mang tinh chdt quyét dinh. Trong chién lugc phét trién
cong nghiép phin mém cua Viét Nam, cin phai c6 duoc chinh
sach wru dai cong nghiép cong nghé cao ciia Nha nudc dé phat
trién luc luong dong déo céc doanh nghiép phin mém c& vira va
nhé, chit yéu thude khu vyc kinh t& tu nhan. Noi luc cha yéu dé
phét trién cong nghiép phdn mém phai 14 nguén nhan luc ddi
dao dugc dao tao bai ban theo cdc quy trinh va cong nghé dao
tao tién tién.

Ngoai ra, mdt bai hoc ¢6 ¥ nghia chién lugc chung dbi véi
moi qubc gia 14 phai cb ging tao dung va khai thac t6i da cac thé
manh ctia minh, xem day 1a déi trong khi lam viéc voi cac dbi
tac. Ching han, An Do cdng khai cho ca thé gidi biét v& 8 thé
manh chinh dé 1am phin mém cua minh, bao gdm: chét luong
san phdm cao, gia ca hap dn, sir dung ngdn ngir tiéng Anh,
cong nghé lap trinh tién tién, cap nhit cong nghé mai linh hoat,
thiét ké phin mém tr bén ngoai thun loi vi ha ting thong tin
t6t, nhidu co s& nghién ciru dao tao chat lwong cao va cudi cing
1a kha néng tu duy 1dgic, todn hoc ctia ngudi An. Trong khi do,
¥ kién chung cua cac chuyén gia nudc ngoai va Viét kidu khi
danh gia kha nang xu4t khdu phdn mém coa Viét Nam déu dé
cap nhitng han ché chi yéu lién quan t6i cac van dé sau: tiéng
Anh giao tiép cia ngudi Viét, viée vi pham ban quyén cua cac
cong ty Viét Nam, chit luong gia cong phin mém, ha ting thong
tin, kinh nghiém xuc tién thi treong nudc ngoai va viéc thue thi
cac chinh sach & Viét Nam. Nhitng han ché trén cling dugc
chinh nguoi Viét nhin nhén va cb ging khic phuc, song hién tai
d6 van con la thach 46 d6i véi cong nghiép phdn mém Viét
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d Nam. Theo y kién ctia éng Ph6 Téng giam dbc FPT, loi thé canh
tranh cia Viét Nam trong linh vuc xuét khau phin mém van
chua o rang. Néu coi gia nhan cong ré va thong minh 1a loi thé
Jam phan mém cua nguoi Viét Nam thi gid nhan cong ré vén
chua bu dugc nang suit lao dong thip va sy thong minh cling
khong b dip dugc chét luvong dao tao con yéu kém. Di vay
tiéng Anh kém van tiép tuc 12 rao can thét sy, béi tiéng Anh
khong chi 1a ngbn ngit giao tiép ma con 1a ngdn ngit lam viée
trong xuit khau phén mém.

Viy dau la thé manh hodc 1am sao tao dung thé manh cia
Viét Nam? La mdt nganh cong nghiép hoan toan non tré, duong
nhién Viét Nam phai chiu thir thach nhiéu hon la hudng co hoi.
Tuy nhién, khong c6 nghia Viét Nam hoan toan khong c6 loi thé
xuét khiu phin mém, cho du phan nhiéu loi thé van & dang tiém
nang. Trudce hét, Iy do an toan hay “phén bé rui ro”, “tranh dé tét
ca tring vao cung mot gio” chéc chin s& huéng chi y déu tu
qudc t& vao Viét Nam, mot qudc gia duoc danh gia c6 nén chinh
tri x4 hoi én dinh. Nhu vy, Viét Nam c6 thé chuin bi dé dén
dAu co hoi nay. Thir hai, nha nuéc quyét tim phat trién nganh
cong nghiép phdn mém va di dinh hudéng xudt khéu phan mém
nhu mot chién luoc phat trién kinh té. Néu nha nudc thuc su dé ra
dﬁcyc cac chinh sach vi md hiéu qua thi han sé tao ra cac loi thé
quan trong, ding nhur trudng hop An D vay. Thir ba, Viét Nam
¢6 d6i ngii nhéan luc tré, ham hoc hoi va tim hiéu cac céng nghé
méi, d6 chinh 13 ddu hidu tich cuc cho su phat trién cong nghiép
phin mém tuong lai - mot nén cong nghiép vén nhay cam véi
ngudn nhén luc va doi hoi trinh db tri thirc lao dong cao.
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Nhu viy, vé thuc chét, thé manh ciia Viét Nam phin nhiéu
méi biéu hién dudi dang tiém tang. Tir kha ning t6i hién thuc
s& phu thudc rit nhiéu vao chinh sach hop ly cua nha nuéc.
Quyét dinh s 95/2002/QD-TTg ctia Thi twéng chinh phu vé
phé duyét téng thé (ng dung va phat trién cong nghé thong tin
Viét Nam cho dén nim 2005 cho théy viéc thac déy moi hoat
dong trong linh vuc cong nghé thong tin, viéc xdy dung mot
nganh cong nghiép phin mém thuc thu, san xuit phin mém
theo quy trinh ky thuat bao dam chét luong di tré nén vo
clng cdp bach d6i véi Viét Nam. Viét Nam cén thu hut diu tu
nuéc ngoai vao linh vuc céng nghé thong tin. Mudn vay
khong chi doi hoi chinh sach thué mém déo ma con phai
chudn bi sn co s& ha te“mg thong tin va nguén nhan Iyuc la
diéu ma cac nha dau tu rit cin. Cac cong ty 16n va nhé nén cé
su lién két phdi hop dé tdn dung hiéu qua kinh té theo quy
md. Viét Nam ciling can hoc An D9 cach khai thac thi trudng
noi dia, déng thoi khao sat, nghién curu va xuc tién viéc mo
rong thi trudng nudc ngoai. |

lil. Cai cach ngoai thudng vdi phét trién ndng nghiép

1. Tac dong cia cai cach doi voi nong nghiép

Cudc cai cach kinh té nam 1991 d3 dugc khéi déu bai hang
loat cac chinh sach ty do hoa thuong mai va cdng nghiép. Cac
chinh sach nay da dugc phd bién rong rii va cé tac dong tich
cuc t&i toan bd nén kinh t8 An Pd néi chung va nganh nong
nghiép noéi riéng. Tuy nhién, riéng tac dong cua tw do hoa dbi
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v6i ndng nghiép cb6 mot sé diém khac biét khién ta cin di sdu
phén tich. Ngoai ra, cac thanh tuu kinh té trong dai han phu
thudc rat nhidu vao ndng nghiép 1a nganh chiém mot phén tu
GDP va ciing 1 sinh ké ctia hai phin ba dan sé ca nuéc. Chinh
vi 1& d6, danh gia tac dong cia cai cach dbi voi nong nghi¢p la
mdot viée 1am c6 ¥ nghia hét sirc quan trong.

Néng nghiép An D¢ truée cdi cdch

Sau Péc lap, chinh sach ngoai thuong cta Chinh phit An
D6 da thay dbi nhanh chéng v6i quan diém tao 14p mot nén tang
cdng nghiép vimg chic. Trong khi cong nghiép duoc bao hd boi
chinh sach thay thay thé nhap khau thi néng nghiép lai khong c6
dugc may min nhu vdy. Xudt khiu hang nong san chi dugc cip
phép khi da dap tmg du yéu ciu ndi dia. Nong dan An Do bi ¢b
1ap khéi thi truomg qudc t& va khong c6 co hdi dé thu loi thong
qua chénh léch véi gia nong phdm cao trén thi truomg qubc té.
Trong khi mic bao h cong nghiép rit cao thi néng nghiép hoic
khéng duge bao ho hoic mirc bao ho rat thip; tinh hinh d6 lam
cho ty 18 trao dbi thu nhap ciing bat loi cho nong nghiép.

Quan sit bang 3.6 c6 thé thdy trong khoang thoi gian tir
* thap nién 1950 dén gitta thap nién 1960, ty 1& trao déi hang hoa
1an ty 18 thu nhap déu bét lgi cho nong nghiép. Mic dau chung
c6 xu huéng thuan lgi vao gitra nhimg nam 1970, nhung dén
thap nién 1980 tinh trang lai nhu cii. Trong thdp nién 1990, néng
nghiép An DO méi thuc sy bit ddu duoc hudng didu kién
thuong mai thuin 11 nh¢ chinh séch ty do hoa.
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Bing 3.6. Ty I¢ trao di san phdm va ty 1¢ trao ddi thu nhap
trong ndng nghiép An Do

Nim Ty 1¢ trao déi san pham | Ty Ié trao d6i thu nhap
(%) (%)
1952-64 84,9 86,0
1964-65 940 . 93,8
1965-66 102,9 98,8
1966-67 112,9 106,2
1967-68 115,6 107,9
1968-69 105,1 . 100,4
1969-70 101,8 108,5
1970-71 100,0 109,9
1971-72 97,5 104,0
1972-73 103,5 106,8
1973-74 109,6 115,7
1974-75 99,9 112,4
1975-76 84,6 101,5
1976-77 90,7 99,9
1977-78 90,8 104,5
1978-79 85,4 100,0
1979-80 88,6 95,9
1980-81 87,3 89,7
1981-82 82,9 89,9
1982-83 84,7 91,7
1983-84 86,3 97,0
1984-85 86,0 97,0
1985-86 82,4 91,6
1986-87 88,0 91,1
1987-88 87,5 98,5

Nguon: WB, 1990, Quoted in India, 1991.



180 Chinh sdch ngoai thirong An D¢ thoi ky cdi cdch

Mot luu v nira 1a néu dem so sanh gia bén ndng nghiép phai
tra voi gia nhan duoc tir cac thanh phan phi ndng nghiép cho céc
nong pham thi co thé thdy rd 14 nganh néng nghiép héu nhu thua
15 thoi ky trude cai cach kinh té nam 1991. C6 thé quan sat diéu
nay qua bang 3.7.

Bang 3.7. Ty I¢€ trao di thwong mai
giira cac thanh phin ndng nghiép va phi néng nghiép
(Nim co s6: 1990-1991=100)

i . T; I- R . - ha
Chi sb gia ma | Chisé giama | 17 ¢ trac doigitra chi
x - " o i s0 gia hang xuat va
Nam | ndng nghiép | ndéng nghiép N - N
N - hang nhép trong néng
phai tra nhan dwoc a
nghiép
1981-82 61,87 54,91 88,74
1982-83 65,92 60,27 91,43
1983-84 70,12 64,24 91,62
1984-85 72,45 68,02 93,89
1985-86 75,17 70,37 93,62
1986-87 80,14 76,65 95,65
1987-88 88,31 86,01 97,40
1988-89 91,79 90,26 98,33
1990-91 110,14 112,27 101,94
11991-92 123,84 130,79 105,61
1992-93 133,51 138,70 103,89
1993-94 146,05 151,35 130,63 -
1994-95 160,53 171,13 106,61
1995-96 173,89 182,85 105,15

Nguén: Chinh phu An D6, B6 Néng nghiép, Bdo cdo vé gid nim
1999-2000, NewDelhi
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Bang 3.8. Sw phat trién cia ngoai thwong An D) trong
linh vire ndng nghiép tir 1970-71 dén 2000-01 (triéu USD)

1970- | 1975- | 1980- | 1985- | 1990- 1995- | 1998- | 1999- | 2000-
71 76 81 86 91 | 96 99 2000 01
Téng 487 1494 | 2057 3018 | 3521 | 6320 6219 | 5608 | 6004
xudt |(31,72) | (37,0) | (30,65) | (27,7) | (19.4) | (19,87) (18,76) | (15,2) | (13,5)
khau '
Téng 441 1517 1294 2080 | 1127 | 3001 4154 | 2858 | 1858
nh3p | (27,00) | (28,81) | (10,31) | (10,21) | 261) | (4,37) | (417) | 5.8) | 3,7)
khau

Khoan

Luwu y: Con s6 trong ngodc la 1y 1é phan tram so véi tong xudt
khdu hodc nhdp khdu ticong ung

Nguon: Chinh phu An D§, B6 Tai chinh, Economic Survey,
2000, New Delhi.

Ngoai chinh sach budc nong nghi€p phai chia sé¢ ganh ning
trong qua trinh cdng nghiép hoa, néng nghiép An D6 con phai
chiu trdch nhiém thu nhap ngoai té dé phuc vu cho su phét trién
no6i chung ctia dt nuée. Tir bang 3.8 c6 thé thiy trir nam 1975-
76, xuit khdu An D4 Iuén vugt qua nhap khdu. Thanh tuu do
trong nong nghiép da khién An D6 c6 tidm luc vé luong thuec.
Ddc biét tir sau cai cach, nher chinh sach tw do hoé thuong mai,
An Pb con xudt khiu ngii cbc téi nhidu thi truong trén thé giGi.

Nong nghiép An P tir sau cai cdch

Ci dot pha cta cong cudce cai cach kinh té ndm 1991 theo
huéng tr do hoa thuong mai di c6 tac dong rét 16n dén noéng
nghiép. Viéc giam bao ho dbi véi thanh phin cong nghlep thuce su
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c6 loi cho nong nghiép nhd chi phi déu vao giam di so véi trudce
d6. Lan dau tién ndng dan An P9 dugc dat vao mot méi trudng
canh tranh hoan toin méi nhé hoi nhap néng nghiép An P6 vao
ndng nghiép toan ciu thong qua WTO. Mbi trudng méi ndy cd
thé tao ra nhiéu co hdi quy bau cho phat trién noéng nghiép An Do
song khéng phai khong c6 thach thire di lién véi né.

Sau cudc cai cach kinh té nim 1991, chinh sach ngoai
thuong An P§ c6 nhiéu thay dbi quan trong lién quan t&i ndng
nghiép, bao gom: i) théng thuong trao dbi nong phim véi nude
ngoai, bai bo nhidu l1énh cAm xut nhap khiu trude d6; ii) xoa bo
cac han ché vé sb luong xuét hodc nhép trén hau hét cac mat
hang ndéng san; va iii) giam thué nhép khau. Cac thay d6i nay
con duoc hd tro thém boi chinh sach giam ty gia héi doai, c6 loi
cho xuét khiu néng nghiép.

La mdt qubc gia ddi dao nguc“m lao dong, ddc biét 1a trong
linh vic nong nghiép, xuit khiu ndng san con gitp giai quyét
viéc 1am va giam nghéo khé. Hon nita, viéc ting gia di déi voi
nang suét lao dong s& khuyén khich ddu tu tw nhén va do d6 tang
téng san phdm ndng nghiép.

Tuy nhién, thuc té sau mot thap nién cai cach & An P cho
thdy hién nay An D6 vin dang phai déi mit véi mot sé khé khan
nhét dinh. Truéc hét d6 1a vin & tdc d6 tang truong trong néng
nghiép. C6 rét nhidu nguyén nhan din dén tinh trang gidm ting
truong san-phim ndng nghiép, nhung nguyén nhin quan trong
nhét 13 giam du tu vao linh vuc ndng nghiép. Ngoai ra, mot sé
nha nghién ciru cling chi ra ring diéu kién thuong mai vin bét
loi d6i véi cac san phdm nong nghiép c6 gié tri gia tang thip &
cac nudc dang phat trién nhu An Do. Mot dit nuse véi ty phan
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chi ¢6 0,7% tham gia thuong mai toan cau khéng thé tranh duoc
su bit lgi d6. Chinh vi thé, d8i sach c6 tinh chién lugc ciia An
Do van tap trung vao xuit khiu cac mat hang ché tao 13 loai mit
hang c6 gia tri gia ting cao, mic dia An P$ vdn 14 mot nudce
nong nghiép.

Céc nha kinh t& An D ciing chi ra ring sau cai cich nim
1991 va cho dén tn ndm 1998, nhimg ndng din san xuét gao,
lGa mi, ngo, ké co loi nhung cac ndng dan thu hoach hat cai dau,
mu tat, ddu tuvong thi lai 16. Nhu vay, thuc té cai cach ngoai
thwong d3 tang cudng xuat khiu hang nong nghiép, song khéng
phai mat hang nao ciing dugc hudng loi nhu nhau. Ngoai ra, véi
co ché cia WTO, ngudi nong dan c6 thé s& bi 16 néu nhu chinh
phu trung wong va cic bang An D3 khong thay dbi co cdu quan
1y hanh chinh, mé rong quyén s& hiru, cb phin ho4, 4p dung céc
cdng nghé tién tién vao trong ndng nghiép, bao dam cho hoat
ddng cua du tu va tin dung v.v.. Mot khi nhimg yéu clu tbi
thiéu nay chua duoc dap ung thi nong nghiép An Db vin con bi
kim ham.

(=)

2. Xuit kbiu néng phim & An D§ va mot s
kinh nghiém

Xuét khdu nong phdm & An D6 bao gdm ca thach thirc va
co hdi nhét dinh. San phim néng nghiép con & mic thip, phy
thudc diéu kién khi hau, lai thém khé khan thi trudng do chinh
séch bao hd nup dudi moi vé boc clia cic nuée phat trién di that
sr can tr xuit khau ndng san & An Pd. Do vay, mdc du tbc do
ting trudng xuit khiu twong ddi cao nhung ty phén xuét khau
hang nong nghiép cé xu hudng giam (xem bang 3.9).
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Bang 3.9. Ting truémng xuit khiu (1980-2000)
Toc (‘19 tar‘tg tru'frng trung T§ phén (%)
binh hang nam (%) _
1980-81 dé 1992-93 1980-81 1992-93
1091.52 " | gén1999- | dén dén
) 00 1991-92 | 1999-00
Sén pham
ndng nghiép 3.3 8,1 24,2 18,3
Hang ché tao 10,1 10,6 62,0 76,6
Téng xuét khau 7.4 10,1 100,0 100,0

Nguo“n: Chinh phu An Do, B6 Tai chinh, Economic Survey,
2000-01

Tuy nhién, hién tai xuét khéu noéng nghiép 6n dinh & mitc
khoang mot phén bay téng thu xuét khdu An Do. Thanh phin
xuét khiu néng nghiép An P cha yéu bao gdm ngii cbc, gia vi,
hat diéu, banh kho dau, thudc 14 soi, ché, ca phé, hai san 13
nhung mit hang v& ban chit ning vé khdi luong nhung lai thip
vé gid tri gia tang. Khong nhimg thé nhu'ng mét hang nay lai
phai duong dau voéi cudc canh tranh rit khic nghiét trén thi
truong quoc té.

' Thi trudng thé gisi ngay cang tro nén ting cudng bao ho
duéi nhidu hinh thie rao can, rao can thuong mai hodc phi
thuong mai. Cac rao can nay cé thé nup dudi cac tén g01 nhu
tiéu chudn ky thuat, yéu ciu bao vé mdi sinh, chéng ban pha gia,
cac bién phap bao dam vé sinh va an toan thuc pham. Ngoai ra,
thué cao, céc bién phép nghiém ngat vé chét luong, han ngach,
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tiéu chudn déng goi, yéu cAu vé nhan méc v.v. ciing can tr& xuét
kh4u cac mat hang nong nghiép ¢ An Po.

Qua thuc, néu My va cac nuée phuong Tay van gift muc tro
cép cho ndéng nghiép ¢ nudc ho nhu hién nay thi nong dan An
b6 sé phai duong dAu véi rit nhidu kho khan néu mubn xuét
khau hang hoa cia minh. Mt mit, cac nudc phat trién budc cac
nudc dang phat trién phai giam tro cip cho nong dan xudng
duéi mirc 10% rdi timg buéc dan dan xo4 bo han cac khoan trg
cAp nay; nhung mat khéc chinh ho lai tro cAp cho néng dan nude
ho véi mirc tir 35% toi 90% dudi nhiéu hinh thitc khac nhau.
Sau khi t6 chic WTO duoc thanh 14p, cac nudc cong nghiép
phat trién van c6 trong tay mot s& vii khi riéng cta ho, va ho da
str dung n6 mét cach truc tiép hodc gian tiép nham phuc vu cho
loi ich chinh tri, kinh té va x4 hoi cua minh. Su bét binh dang
vAn con ton tai trén thyc té gifta cac nudc phat trién va cac nudc
dang phat trién s& 14 thir thach 16n ddi voi cac nude dang phat
trién nhu An D va Viét Nam.

Khong nhiing Véy, nguyén nhan trong nudc can trd tang
truorng xudt khdu van ton tai, bao gom cac bét cap vé co so ha
tang, chi phi chuyén chg qua cao, chét hxorng san phim chua
duogc bao dam, han ché trong viéc thu hut vén FDI vao linh vuc
xuét khdu ndng nghiép... Xuht khiu nong nghiép An D6 con
phai dbi mat voi tinh trang chdng chéo, mau thuin nhau ngay
trong cac chinh sach ndi dia lién quan téi san xuét, luu trit, phan
phéi, chinh sach gia, v.v.. Gid ndi dia cao so voi gia quoc té dbi
v6i cac mat hang nhu duong, lua mi, gao,... lam cho xuét khau
An Db dbi véi loai mat hang nay thiéu strc canh tranh trén thi
trudong xuit khéu. Su tham do va hiéu biét thi truong qubc té vé
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nhu cdu, thi hiéu chit lugng san phim 13 hét stc cin thiét dé
thic ddy xut khau hang nong nghiép.

D¢ thic ddy xuat khiu hang néng nghiép, Chinh phi An D6
da tap trung cai cach 4 diém chinh: tu do hod, canh tranh, thi
trudng va khung chinh sach. Thyc ra 4 diém nay c6 lién quan
mat thiét véi nhau trong mot hé théng cac bién phap cu thé.

Truée hét, An D6 xo0a bo hé théng kiém soat theo han
ngach hang nhip khiu bao gdm 147 mit hang va tap trung dau
tr cho 41 ving xuét khiu nong nghiép, mé rong giao thuong
trong tuong lai cho cdc loai nong san va st dung cong nghé
thong tin dé cung cép céc dich vu mé& rong thi truong cho nong
dén. Chinh phu con cho tur do xuét khiu cac loai hat véi muc
tiéu khuyén khich néng dan san xuft thém khi gia co loi.

Gin ddy, An D9 d€ ra chinh sach xuit nhap khiu méi theo
huéng d bo céc rdo can xudt khiu. Viéc cong bb 45 viing xuit
khiu néng nghiép (AEZs) da lam ting kha nang tiép can thi
truong qubc té cua ndng dan An P§. Cac co quan xuc tién xuét
khau dugc hd tro tai chinh nhim d4y manh viéc tham gia nhirng
hdi cho thuong mai quéc t&. Chinh siach méi nay con rt chu
trong dén chét luong san phim va quang ba thuong hiéu.

An Do dang c6 su chuyén dich tir xuét khiu ngii cbe sang
rau qua vi ching c6 gia tri gia ting va c6 thé tro thanh mot loai
héx"ig héa quan trong trong thuong mai toan cu, mang t6i hang
triéu ddla ngoai té cho dat nuse. Viéc san xuét cac loai rau qua
chit lugng cho 14i cao duogc dic biét quan tim v4i mot loat bién
phap gdm ca phén bon sinh hoc, tréng sach, kiém so4t va quan
ly sinh hoc, cong nghé gibng cao san, quan 1y va ché bién sau
thu hoach va ting gia tri. Hién An D¢ 1a nha san xuét xoai 16m
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nhét thé gisi (chiém 65% san lwong toan ciu). Mot chién lugc
dai han da dugc dé ra nhim ting xuit khdu xoai va céc san
phdm xo0ai 1én 6.500 triéu Rs dén nam 2006-2007.

Qua trinh toan cdu hod trong linh vuc ndng nghiép sé& din
cac cong ty xuyén qudc gia (TNC) tham nhap vao thi trudng An
D6. Sur xuét hién ctia cac TNC vira 13 thach thirc cling vira la co
hoi cho cac cong ty trong nuéc trong bdi canh canh tranh thi
truong. Thach thirc & chd cac TNC 1a cac cong ty hung manh vé
tai chinh, k¥ thuét, cong nghé, thong tin thi trudng va c6 mot bd
may quan ly rit hiéu qua,do d6 s& dé dang canh tranh véi cac
cong ty trong nudce, thdm chi loai cac cong ty nay ra khoi thi
truong. Méc du nhirng thach thirc dit ra nhu vay, song céc cong
ty trong nudc ciing ¢6 co hdi @ hoc héi, ap dung céc céng nghé
moi, xdy dung cac nganh céng nghiép phuc vu cho nong nghiép,
ning cao chét luong san phém, tao cac co hoi viéc lam v.v.. Cac
co hoi nay cin phai duge cac cdng ty trong nudc tan dung din
dén sao cho ho c6 thé dung vimg dugc trong cudc canh tranh
toan ciu, néu khéng ho sé& bi tht bai. Ngoai ra, néng nghiép An
Do cling c6 mot s thuan loi nhit dinh xuét phat tir nhu cu ngay
cang tng trén thi truong qubc t& ddi voi cac néng san cta An
D0 nhu gao basmati, lia mi cimg (dic biét tai céc thi truomg Ai
Cép), cac ching loai bong chét lugng cao, gia vi, rau qua, v.v..

Néu nhu Chinh phi An Do tip tuc ting cudmg cai cach,
dua ra céc giai phap chinh sach hgp ly thic ddy xuét khu nong
nghiép, An D¢ sé& tranh tha dugc rt nhidu co hoi trong qua trinh
toan cau hod. Dé tiép can duoc thj truong quéc té, Chinh phi An
- Do d4 c6 su chuan bi rét k§ cang, do la:
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e Ting cudng du tu vao linh vuc nong nghiép dé phat
4 trién san xudt ndng nghiép néi chung, ddng thdi cn tap
trung trong diém vao mot sb mat hang chii luc dé hudéng

vao xuit khau.

e Chinh phu cha y téi van dé tiép thi va van dé thuong
hiéu cho cac mit hang néng nghiép xuét khiu.

e Dic biét khuyén khich xuit khdu céc loai mit hang
hiém (“cta doc”, doi hoi diéu kién dia 1y dic trung),
cac loai mit hang c6 gia tri gia ting cao va ddng thoi
xac dinh céc loai mat hang c6 kha nang du thira cho
xuét khéu .

e DAy manh hoat dong cac viing xuét khiu nong nghiép
(AEZs), tao dong co dé cac nong dan hon vén hop tac
san xuit cho xudt khiu. Muén vy nha nudc phéf co
chinh sach giam thué nhap khiu d4u vao ciing nhu cac
chinh sach hd trg khic cho cac ving nay.

o Chu trong phat trién cac nganh cong nghiép phuc vu
truc tiép cho nong nghiép, ching han gia cong ché bién
cac mat hang néng san.

Céc dbi sach néi trén da gép phan gitp néng nghiép An Do
chiém mét phan tu tébng GDP. Mdi day, Co quan Théng ké
Trung wong (CSO) chinh thirc cho biét kinh t& An D¢ da tang
tru"(’mg khoang 10,4% trong quy 3 cua tai khoa 2003-2004 1a nho
tbc d6 phuc-hdi cua nganh néng nghiép sau cic dot mua l6m.
Nong nghiép s& con hira hen nhiéu trién vong néu moi tiém nang
duoc phét huy hiéu qua thong qua cac bién phap tich cuc mo
ctra hon nita trong néng nghiép.
~ Déi véi mdt nuoc nong nghiép nhu Viét Nam, viée xdy
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dung mét khung chinh sach ddng bd vé chién lugc phat trién thi
truong la vo cing birc thiét. Bén diém: tu do ho4, canh tranh, thi
truong va khung chinh séch ma An P9 xem trong ciing rit can
thiét d6i v6i Viét Nam. Ngoai cac bién phap nhu mé ctra thi
trudng nong san (giam thué, giam trg cdp, do bo rao can xuit
khéu) hay hoan thién khung phap ly theo théng 1& qudc té lién
quan truc tiép t6i thuc hién cam két gia nhdp WTO, Viét Nam
cén phai coi trong ¢4 cac bién phap lién quan tdi thi truong va
canh tranh khi thuc hién chién luge xuét khdu. Chién Iwoc do
phai bit dau tir viéc x4c dinh cac mit hang ndng san c6 loi thé
tuong dbi ving nhiét déi, td chic nghién ciru toan dién vé san
xuét, ché bién va bao quan mit hang, chinh sach thué hip dan
cac thanh phan kinh t& diu tu san xult mat hang, huy dong vén
tu nhan, t chirc tim toi thi truomg va duy tri thi trudng, cung
cép thong tin thi trudng, td chirc san xudt quy mé 16n hudng vé
xuét khdu... Pbi véi timg mit hang nong san thi 4 tinh chit quy
dinh vé san phim cin duoc luu ¥ 1a loai san phdm, bao bi (c6
lién quan téi thuong hiéu), chit lwong va thoi gian cung ung,
trong d6 chét luong san phim la yéu t§ dwoc khach hang quan
tam hang ddu. Ching han, ngay nhu dbi véi mat hang gao, thong
qua nang cao chét luong gao, Viét Nam s€ tang gia tri k1m
ngach xut khau 1én rit nhiu.

Xu thé hdi nhap kinh t& khong chi yéu ciu ning cao ning
luc canh tranh ma con doi héi phai thuc hién cic cam két hi
nhdp quéc té. Trong khi d6, nén néng nghiép Viét Nam du da
dat duoc nhimg thanh twu rit quan trong nhung nhin chung
trong thoi gian qua, phuong thirc san xuit néng nghiép méi chu
trong dén khau tb chirc san xuét, chua chu y dén dinh huéng thi
truong, chi yéu 1a cham lo cho san xuit nhim kich cung chu
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chwra chui trong dén kich ciu. Chinh thyc trang nay lam cho noéng
nghi€p tré thanh linh vuc kho khin nhét trong qua trinh Viét
Nam dam phan dé gia nhap WTO. :

Quy hoach trong san xuit ndng nghiép van chua thyc su
gan san xuft véi ché bién va ché bién chua gén véi thi trudng,
Truée xu thé héi nhap kinh t toan cAu, nhat 1a khi Viét Nam
tham gia WTO thi néng san hang héa, dic biét la ndng san ché
bién phai duong diu véi nhitng thach thirc gay gt va canh tranh
quyét liét. Vi thé vin dé sdng con coa ndng san Viét Nam la
tang chét luwong va ha gi4 thanh. Cac don vi huéng vé xuit khiu
cang can phai quan tdm dau tu bdo dam chét luong san phidm
ngay tir lic thu hoach, 6 chirc san xuit sao cho gia thanh thip
nhat. Trén hét, nha nuéc can tao ra mébi trudng phap 1y dé kich
thich san xuét ndng nghiép, gép phin cho su 16n manh cuia nén
kinh té Viét Nam.

IV. Cai cach ngoai thudng An D6 vdi cac finh vic
dau tu, tai chinh va ngan hang

1. Cii cach va diu tw truc tiép nuwéc ngoai (FDI)
a. Tdc dong cua cdi cach ngoai thwong doi véi FDI

Nho chinh séch tu do hoa thuong mai k& tir khi cai cach
nam 1'991, An Do di cb géng thu hut lubng dau tur truc tiép nuéc
ngoai (FDI) sau’4 thap ky hiu nhu dé chimg véi hinh thirc diy
tu nay. Timg budc mod rong tu do hod thuong mai, cai cach
chinh séch ngoai thuong cia An Do da gan lién véi su gia ting
ludng FDI tir khip toan cau, cy thé tir mirc chi €6 200 triéu USD
nam 1991 da tang t6i 3,2 ty USD nam 1997,
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Thép nién 1990 da chimg kién ludng chay FDI lién tuc d6
vao An D§. Mic di néu so sanh véi mot sb nudce Dong A hoac
Déng Nam A, thi chi s§ thu hit FDI cia An D6 vin con kha
khiém t6n, song v&i nhimg gi ma An Dd di lam dugc sau cai
cach, mirc 4§ tang nhu vay ciing kha 4n tuong.

Hinh 3.1 cho thdy du 4n FDI dugc duyét ting 1én mot cach
nhanh chéng ké tir sau chinh sich tw do hoa nam 1991. Dé tach
riéng nhimg tic ddng c6 thé do ty gid gdy ra, hinh 3.1a bidu thi theo
dbng tién USD. So v&i mirc FDI duoc duyét 1a 325 triéu USD nim
1991 thi ndm 1997 da dat téi ky luc & mic 15,752 ty USD. Tuy
nhién, qua trinh giai ngan FDI dién ra vin con chim chap, nim
1997 FDI thyc hién ciing méi dat duge ¢6 3,33 ty USD.

7007
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Hinh 3.1. Ludng FDI vao An P§, 1991-97 (tinh theo rupi)

Nguén.‘ Chinh phua An Do, Bo Tai chinh, Economic Survey,
1999-2000
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Hinh 3.1a. Ludng FDI vao An D9, 1991-97
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Nguén: Chinh pha An Do, Bo Tai chinh, Economic Survey,
1999-2000

Tuy nhién, nhitng nim luéng FDI db nhidu vé& An DJ ciing
1a thoi gian n6 dang dugc trién khai trén pham vi toan ciu. Do
vdy, khé c6 thé nhén dinh mat cach rd rang rang viéc gia tang
FDI & An Db ¢6 phai chi la do vai tro cia chinh sach kinh té
moi An D6 theo huéng tu do hoa tir sau cai cach khong thoi, hay
con do nguyén nhén nao khac. Pé tim ra giai dap cho vén dé
nay, dudi ddy sé phan tich va danh gié dong thai dau tu boc 16 ra
trong thdp nién sau cai cach, vé co cAu du tu cling nhu nguén
dau tu.

Chinh sich cua Chinh phu An D6 cho dén tdn ndm 1990
van chi tap trung luong FDI vao linh vyc cdng nghiép ché tao
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doi hoi yéu cau cong nghé cao. Do vdy, 85% téng vén FDI nam
1990 1a thudc vé nganh ché tao. Dich vu ciing chi chiém co 5%
téng vbn FDI trong cung niam, kinh té néng trai chiém 9,5%.
Tuy nhién xét toan bo thap nién 1990, dong thai dau tu cé nhiéu
thay déi, luéng FDI da d6 vao ca cac_linh vuc cong nghiép
khong thudc nganh ché tao, ching han nhu ning luong, dau khi
(chiém 29%) va dich vu vién thong (chiém 20%). Ty phin cia
cdng nghiép ché tao giam xudng con 37%. Trong cac khu vuc
san xuét, cac dv 4n FDI phé duyét trong thap nién 1990 durge
phan phéi ddng déu gilta cac nganh cong nghiép ché bién thirc
in, dd giai khat, thiét bi van tai, kim loai va céc san phém b.%mg
kim loai, d6 dién va dién tir, hoa hoc va hoa chit, cung cac mat
hang khéc. Riéng linh vuc dau tu co so ha tng chiém gin nira
tong vbn du 4n du tu phé chuén trong ca thap nién 1990. bay 1a
linh vuc chua duge mé cira diu tu trude cai cach, do dé chic
chén viéc tang du tu vao Iinh vuc ndy chimg td sw déng gop
quan trong cta chinh sach tir do ho4 tir sau cai cach.

Ngudn diu tu nuée ngoai ciing thay ddi tir sau cai cach. M&
cira dau tu duoc coi 1a mot phin cta chinh sach tu do hoa
thuong mai va dau tu, do d6 da giup cho An Do da phuong hoa
céc ngudn diu tu FDI. Truéc nim 1990, nguén FDI chi yéu vao
An D6 la cac nude chiu Au, bao gém Anh, Duc, Phap, Thuy Sy,
Thuy Pién va Ha Lan. Sau cai cach, nguén FDI tir cac nudc nay
da gidm tir 69% trong thap nién 1980 xudng con 66% trong thap
nién 1990, tinh ty 1¢ trén téng vén FDI vao An D§. M§ da trd
thanh ngudn cung cip FDI quan trong trong thip nién cai cach
v6i ty phan FDI chiém 27%. Nguédn FDI tir M§ dao déng manh
nhung xét trén tdng thé van cho thdy xu hudng ting dic biét tir
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sau cai cach kinh té An Dd. Qua trinh tu do hoé ctia An P9 da
thu hit sy chd y cta cac cong ty cua My.

Dac biét, trong nhitng nam ‘gan déy, ngudn FDI tir cac nuéc
Pong A va Déng Nam A tiang 1én. Ty do hoéa kinh té, viéc két
théic chién tranh lanh va su tuyén bd chinh thirc chinh sach
huéng Dong cua Thu tudng P.V.Narasimha Rao, do la cac yéu
td gop phan tao nén budc ngoit trong quan hé gifra An Do va
ASEAN. Bang 3.10 phin nao cho thiy xu thé hudng Déng trong
chinh sach thu htt dau tr cia An D9. Nam 1995, dau tu clia cac
nude Pong A va Pong Nam A vao An D¢ d Ién t6i 18% trong
tbng FDI. Tuy nhién, ngoai Han Quéc va Xingapo thi ty 1& dau
tu cta cac nudce khac vao An Pd van con thép.

Bang 3.10. Ngudn FDI vao An P§ tir Pong
va Pong Nam A, 1991-97(tri¢u Rs)

Cac nwoc va
l3nh thé 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 1996 1997

Han Quéc 62 394 293 | 1069 | 3142 | 32209 | 19457
Malaixia 2 744 85 252 | 13861 423 19955
Xingapo 14 602 667 |2655| 9910 3198 7994
Thai Lan 0 [ 25 3684 | 100 | 19681 765 248
Héng Céng 212 | 571 880 | 1648 | 4072 5079 2572
Trung Qubc 8 0 617 | 273 | 5811 140 4
Philippin 0 50 132 41 730 2837 69
Téng cong - 296 | 2386 | 6358 | 6037 | 57206 | 44651 | 50278
Ty trong ngudn 6 6 7 4 18 12 10
dau tw FD! tir tat
ca cac nwoc(%)

Nguon: Bo Cong nghiép An Do, Dir liéu ASI (Annual Survey of
Industry), 12- 1997 ;
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O trén da khéi quat dong thai ludng FDI vao An D ké tir
sau cai cach kinh t€ nim 1991. C6 thé thdy, mac du téc do diu
tu ting déng ké nhung két qua dat dugc vAn con nho bé so véi
chinh tiém ning ciua dit nuéc ndy. Nhimg cai cach ngoai
thwong, cai cich chinh sich quan 1y kinh t& vi md d& mé rong
nguén FDI vio An D¢ ca vé co cu dAu tir 14n thanh phin cac
nude tham gia. Tir chd tap trung chu yéu vao cdng nghiép ché
tao, ludng FDI d4 trién khai dau tu sang cdc linh virc nang luong
va dich vu. Trong khi ngudn FDI tir cac nuéc chau Au giam di
thi FDI lai c6 xu hudng ting 1én tir My va dic biét cac nuéce
DPong A, Pong Nam A.

b. Kinh nghiém vé FDI & An D¢

That 1a khé khi dé cap van dé kinh nghiém cia An D trong
linh vuc dau tw nude ngoai khi thanh qua thu hit FDI & quéc gia
ndy van con 1a mot con sd qué khiém tbn, dic biét khi so sanh
v6i Trung Québc. Trong miy nam tré lai day, hang nam Trung
Qudc thu hit FDI & mirc trén 40 ty USD trong khi An D6 chi
dudi 3 ty USD hang nam. Khoang c4ch that qua r5 rang, tuy
nhién néu cho ring sé ching c6 gi dang phai hoc tip An P§ vé
kinh nghiém dAu tu nudc ngoai thi that 14 sai 1im.

Néu nhur di sdu vao linh vuc FDI, ta sé thiy ring déu tu
nude ngodi ctia An Do tuy hién tai van con rat nho song lai chu
yéu tdp trung vao céac nganh cong nghiép dich vu, diic biét 1a céc
nganh cong nghi¢p dich vu dua trén cong nghé thdéng tin (IT).
Pay ciing 1a diém ma cac nha phan tich danh gié rét cao vé dau
tu An D6. Nhu viy, An Do chon linh vuc dau tu rat bai ban,
chién thuat. Ciing chinh vi vy ma An D¢ dugc dénh gia tin
dung vén dau tu hiéu qua hon Trung Qudc. Theo nghién ctru ciia
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- IMF thi sy phat trién kinh t& gin lién véi su phét trién cua hé
théng tai chinh. Cac chuyén gia thudc Trung tdm nghién ctru cai
cach kinh té va chinh sach & My (Economy and Policy Reform
Research Center of the US) nhén xét téc do ting truéng GDP
. hang nim ciia An Do khoang 5-6% nhung dau tu chi chiém c6
24% GDP, trong khi GDP hang nim ctia Trung Quéc cao hon
An P khoang 1-2%, nhung diu tu chiém 40% GDP. Ngay su
s0 sanh nay da khién nguoi ta c6 ngay nhin xét ring viéc sir
dung vén & An Do hiéu qua hon & Trung Quéc, vi 40 USD dau
tir & Trung Qudc sinh lgi duge 7 USD, trong khi 24 USD diu tur
& An D sinh lgi duge 6 USD.

An P cling ning ddng ching thua kém gi Trung Québc va
6 loi thé trong nhitng nganh cin nhidu cht x4m. Hai mang
sang ciia An D6 1a cdng nghiép thong tin va cong nghiép duoc
phim. Sy bung nb nganh ché tao theo huéng xuét khiu cua
Trung Quéc 13 nho su truyén dan sirc manh ctia FDI vao cho cac
cong ty nim bén trong dai luc. Tuy nhién, Trung Quéc van con
rat it héng tiéng tim tAm c& canh tranh dugc trén thi truong thé
gi6i. Doi lai, quéc gia An Do nd lyc vun trdng mot sb cong ty
manh, c6 thé canh tranh ngang ngura v6i nhitng hang lén cua My
hay chau Au. Nhitng cong ty An nay str dung cong nghé mai,
thudc cac nganh dung nhiéu chit xam, nhu hang phan mém limg
dénh Infosys, Wipro, cac hang dugc phim ndi tiéng Ranbaxy,
Dr Reddy's Labs. Trong théng ké cua tap chi Forbes ndm ngoai
vé 200 cOng ty 1én nhét thé glorl c6 13 dai dién cua An Do,
Trung Quéc chi ¢6 4.

Kha ning canh tranh quéc té cua Viét Nam van con rat yéu,
dd dén luc Viét Nam khéong thé coi lao dong gia ré la loi thé
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canh tranh ctia minh ma can phai hudng téi cac loi thé canh
tranh méi, riéng diém nay Viét Nam c6 thé hoc hoi, tham khao
An P6. Ngoai ra, nhiéu chuong trinh nghién ciru cho théy Viét
Nam dang gép phai rit nhiéu vin d&. Cho du thanh tiru FDI ndm
2003 c6 nhiéu khéi sic nhung chinh séch thu hit FDI & Viét
Nam vén con nhiéu han ché, FDI chi tip trung vio nhimg nganh
thay thé nhap khéu thay vi dinh huéng xuit khiu. Tréi lai, mot
trong nhitng muc tiéu hién nay cta chinh sach cai cach An D¢ 1a
loai bé nhitng can tré d6i voi san xuét huéng vao xuit khdu,
dong thoi thu hut cac codng ty xuyén qudc gia bod vbn dau tu vao
An D6 mét cach hiéu qua nhit. Cac ngudn diu tu nay cé thé
gitp An D¢ phét trién san xuit cho xuit khiu. Phin Ién du an
FDI duoc phé chuin hién nay con nhim muc dich khai thac tAm
voce thi trudng vo cing rong 16n cia An D6, do d6 giam thiéu
dugc anh huéng cua sy tri tré trong nén kinh té thé giéi. Trong
ky nguyén canh tranh gay git giita cic nuc dang phét trién
nhim thu hut diu tr nuéc ngoai huéng vao xuét khiu, chi riéng
chinh sach tu do ho4 thi chua du dé gianh phin thing trong cudc
canh tranh nay. Nhitng thuong lugng mang tinh thuc dung véi
céc cdng ty xuyén qubc gia ciing 13 yéu ciu cén thiét. An Do da
khai thac cac loi thé cia minh trong cac cufc thuong lugng nhu
vay nhim thu hit dAu tur mréc ngoai, ching han céc loi thé nhu
thi trudng rong 16n, kha ning cung tmg ddi dao ngudn nhén luc
¢6 tay nghé véi mirc lwong tuong déi thép, thi truomg tai chinh
phat trién, 6n dinh, céac nganh khoa hoc céng nghé duoc xép
hang véi cac qudc gia phat trién, d6i ngii chuyén gia phin mém
dimng thit ba trén thé giéi, sir dung tiéng Anh v.v..

Hai gido su, 6ng Yasheng Huang, tai Hoc vién Cong nghé
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Massachussete (MIT), va 6ng Tarun Khanna, gido su Dai hoc
Havard, nhén xét rang An D9 va Trung Quéc da chon hai con
dudng hoan toan khac nhau trong cudc dua phat trién kinh té.
Trung Quéc mé rong ctra cho dau tu truc tiép nude ngoai, trong
khi An D§ két hop thu hut FDI di d6i voi phat trién cac doanh
nghié€p trong nude. Xét vé lau dai, phat trién cua Trung Quéc s&
kho bén vimg vi n6 "tir trén xudng" (theo chi thi cia chinh
quyén trung uong) va dya qué nhiéu vao FDI; trai lai cach tang
trudmg cua An Po tuy chim song sé& bén vitng hon vi "tir duéi
1én" va biét tranh thu ndi luc. Cudi cung thi quic gia dong dan
thir nhi thé giGi s& c6 thé tao nén mot budc dot pha bat ngo. Qua
thuc, khong it ngudi tin ring An D6 rét c6 thé bt kip, va c6 khi
con vuot qua Trung Qudc trong tuong lai cho du trong hién tai
nhin chung An B$ dang thua Trung Qudc vé& mirc d6 phat trién
va tc do tang trudng.

Dé phuc vu dau tu nuée ngoai, An Do khong chi chuin bj
mdt co s& ha ting kinh doanh thuén loi ma con ca mot hé théng
ngén hang lanh manh di d6i véi mot thi trudng vén hoat dong
nhip nhang, uyén chuyén va mot hé théng phap luat twong ddi
hoan bi. Ngoai ra, An D) trong mdy nim gin ddy bat diu thuc
hién chinh sach théan thién véi An kidu. Trong thap ky 1990, néu

,hon ntra FDI db vao Trung Quéc xut phat tir Hoa kiéu thi con
sb nay & An Do méi dat ¢6 10%. Trong khi d6, theo nhidu
ngudn théng ke, tong sb tai san cling nhu thu nhép cta cong
dong An kiéu trén thé gioi cao hon cua cong ddng Hoa kidu cho
du sé An kidu chua bang mot ntta Hoa kiéu. Giey day, v6i tham
do trai ra dé chao dén vén diu tu cua kiéu dan, An B¢ s& chimg
kién dong chdy vao khong chi bing tidn, ma ca chét xam quy gia
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cua nhitng nguoi tri thirc gbe An. Cubi cung, Khanna va Huang
nhan dinh: "Véi su giup d& cua Hoa kiéu, Trung Qubc da thing
trong cudc dua tré thanh nha may cia thé gigi. Con nho An
kidu, nudc nay sé bién thanh phong thi nghiém cong nghé tam
cd toan cau".

2. Cii cach ngoai thwong v&i 6n dinh can cin
thanh toan

K3 tir khi déc l4p nam 1947, An Do da phai d6i mat voi
mét can bénh kinh nién 1a su tham hut can can thuong mai. NOi
cach khac, nhap khau luén vuot qua xudt khiu. Pidu nay tat
nhién khong phai 12 can bénh duy nhét cua An P6 ma 1a dac
diém chung ctia hiu hét cac nude dang phat trién, cac nude dang
phéi co cAu lai va hién dai hod nén kinh té thudc dia cua ho.
Tham chi ngay trong hién tai, mgc du ca Trung Québc va An Do
déu duoc xem nhu nhimg ¢O may tang truong cuia thé giéi, song
c4 hai nuéc nay déu bi thdm hut ngén sach 1on.

G An Do, nhap kh4u tang nhanh vi nhu cu ngay cang tang
vé tu lidu san xudt, thiét bi qudc phong, nguyen liéu thé va doi
lac ca luong thyc va diu an. Tinh hinh xuét khdu dién ra chdm
hon do thiéu thang du xuét khau, thidu st canh tranh trén thi
truong qudc té, lam phat trong nudc va ca chinh sach bao ho
ngdy cang tang ¢ cac nudc dang phat trién.

Trong ké hoach 5 nam lin tha nhét, tinh trang cén can
thuong mai chua dén ndi that cang thing, trir ndm 1951-52 thdm
hut & mic — 2.330 triéu Rs. Trong ké hoach 5 nam l4n thir hai,
An Do bét dau ting tbc cong cudc cdng nghiép hoa dan ti toc
dd nhap khiu vuot nhanh xudt khiu va ro rang thim hut 1a tinh
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trang khong thé tranh khoi. Trong ké hoach 5 nam l4n thir ba,
mic dau chinh pha da thi hanh mét loat céc bién phap nhu
khéng ché ty gia héi dodi, kiém so4t nhép khéu mét cach nghiém
ngat, khuyén khich xuit khiu va thay thé nhdp khau, v.v. nhung
tinh trang thdm hut van tiép tuc x4u di. C6 thé thiy rang An bo
da 1am vao tinh trang khé khin vé can can thanh toan trong giai
doan tir ndm 1950-51 dén 1975-76, phén 14 do’téc dd xuit khiu
ting chdm so véi nhu ciu nhép khiu va phén cling vi cac yéu tb
bat loi tir bén ngoai. Tinh trang thdm hut tré nén gay gt bat
dau tir nam déu tién cua ké hoach bay va tr& nén trim trong
vao hai nim cudi cua thép nién (1980-1990). Cudc khing
hoang can cén thanh toan chiu tic dong cta nhiéu nguyén
nhén, trong d6 khong thé loai trir cac nguyén nhén co ban sau:
i) tinh trang thim hut ngay cang loang rdng, ii) sy giam dan
khodn thu rong tai san vo hinh, iii) sw giam dan cac ngudn trg
gitp tir bén ngoai vao An Do,

Trong giai doan sau cai c4ch, c6 thé nhan thiy mot su bién
d6i sdu sic trong vi¢c thanh toan nhip khiu théng qua ngudn
thu xuat khiu. Can can thanh ton ciia An Do da c6 thé tru vimg
dugc trén thj truong tai chinh qubc té ké tir sau cai cach.

Vén d& can can thanh toén da deo dudi nén kinh t§ An Do
trong mot thoi gian dai. Nhu d3 phan tich siu & chuong II, hau
nhu'sudt 5 thap nién ké hoach ho4 nén kinh té, An D§ ludn tham
hyt ngan sdch-méc du chinh phi da ¢6 ging tim moi bién phép
han ché sy thAm hyt nay. Buéc quan trong va ¢6 tinh chét quyét
dinh nhat dé giam tham hut gén lidn véi cdng cudc cai cach toan
bd nén kinh t¢ An D$ nim 1991 théng qua chinh sich méi vé
thué xuét - nhap khiu. K& tir dé tuy khong thé néi khic phyc
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hoan toan ngay I3p tirc sw mét thing bing v& can can thanh toén,
nhung tinh trang thim hut da duoc cai thién, tbc d6 xudt khiu
tdng nhanh chong.

Dé giam nh4p siéu, An Dé str dung ca hai phuong phap,

phuong phép tuyét déi 14n phwong phap tuong dbi. Véi phuong
phap giam nhap siéu tuyét dbi, An Do sir dung cac yéu td tac
dong ngay vao hoat dong nhap khau, lam giam gia tri kim ngach
nhap khiu trén co s& han ché nhap nhimg mét hang chua phai la
thiét yéu hodc nhimg mat hang c6 thé thay thé duoc. Véi bién
phap nay, An D6 chi trong dbi mai quy trinh céng nghé, phat
huy néi luc san xuét trong nude va thue hién tiét kiém nguyén
vat liéu. :
Véi phuong phap giam nhdp siéu tuong dbi, An D6 sur
dung cac yéu 6 tac dong vao hoat dong xuét khdu dé tdng gia tri
xuét khau nhanh hon muc ting cta gi4 tri nhap khiu. D4y ciing
chinh 14 huéng di chi yéu caa An D6 ké tir sau cai cach va thuc
sy mang lai hiéu qua kinh té cao nhu da phén tich. Bén canh
viéc td chirc san xuét, kinh doanh huéng vé xuét khiu, An Do
chi y danh diu tu thich d4ng vao nhimg nganh xuét khiu mii
nhon, dic biét xuit khiu phin mém khéong chi goép phin quan
trong vao ting trudng xuét khiu ma con tao tiém Iyc cho toan bo
nén kinh té. San xuét An D¢ gén lién v6i thi truomg, Chinh phu
An P9 coi trong cong tac tiép thi, tim kiém thi truomg cho xuét
khdu. Méi day B6 Thuong mai An D§ cho biét kim ngach xut
khau ciia An D% trong tai khéa 2002-03 dat khoang 52,2 ty
USD, ting 19,2%. Tham huyt can c4n thuong mai cia An D
trong thoi gian qua la do nhap khu diu mé va cac san phim phi
diu mé gia tang.



202 Chinh sdach ngoai thwong An D¢ thoi ky cai cdch

Nam 2003, kim ngach xuét khau Viét Nam van duy tri tbc
d6 tang trudng cao, nhung muc nhap siéu van kho kiém soét, &
muc khoang 4,6 ty USD, doi hoi phai c6 cac bién phap tich cuc
6n dinh can can thuong mai. Theo cac chuyén gia thuong mai,
day la két qua khong dang lo ngai vi nhap khiu chua yéu tang &
cic mit hang may moc, thiét bi, phu ting, nguyén, nhién liéu
(tang 34%). Tuy nhién, Viét Nam can sém c6 1oi giai cho bai
toan nhap siéu dé tao su thang béng trong hoat dong thuong mai,
6n dinh nén kinh té. Cac phuong phép gidm nhép siéu tuyét dbi
cling nhu tuong dbi ciia An Do chic han s& dong gép nhimg
kinh nghiém nhét dinh dbi véi Viét Nam trong qua trinh lua
chon giai phap thich hgp cho minh.

3. Cai cach ngoai thwong véi cai cach tii chinh,
ngin hang trong nén kinh té mé&

Cudc cai cach kinh té cua An Db bat dau tr giita thdp nién
1980 nhung chi dugc dinh hinh mét cich vimng chic tir nim
1991. Céc bién phép cai cach khdng chi nhim muyc tiéu dn dinh
ma con thay d6i ca co cdu nén kinh té. Chinh vi thé, cai cach
ngoai thuong khéng thé tach roi qua trinh tu do hod trén moi
linh vuc ciia nén kinh té qudc dan, bao gdm c4c cai cach chinh
,sach cong nghiép, nong nghlep, tai chinh, héi doai, du tu, thué
khod, v.v.. Néi cach khac, néu tu do hoa thuong mat dugc xem
nhu linh hdn cua cdng cudc cai cach kinh té, thi n6 doi hoi cac
chinh sach kinh té vi mé phai duoc cai cach mét cach déng bd
trong mét nén kinh té ma, nghia 14 phai nhim muc tiéu truéc hét
la giam diéu tiét, giai phong cic nang luc thi truong, ting cudng
cudc canh tranh trén moi linh vuc hoat dong cua nén kinh té.
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Mot linh vuc khong thé bo qua khi danh gia tic dong qua
lai gitta cai cach chinh sach ngoai thuong véi cai céch céac chinh
sach khac trong géi chinh sach kinh té vi mé, d6 1a linh vuc tai
chinh tién t&. & An D9, cai cach tai chinh gép phén rit quan
trong vao tang truong kinh té. Cai cach ngoai thuong phu thudc
rt nhidu vao hiéu qua cta cac bién phap cai t trong linh vuc
thanh toan tai chinh, hdi doai, déng thoi ciing tac dong manh mé
161 su cai cach triét dé linh vuc nay. Trudc cai cach, cAc ngan
hang & An Db hoat dong con cing nhic, thiéu hiéu qua, thiéu
kha nang huy dong vén ciing nhur kha ning vbn sinh 10i. Sau cai
cach kinh té, nhin chung cai cach tai chinh cia An D9 nhiam vao
5 hudng sau dé dap g yéu ciu tu do hoa thwong mai, d6 1a:

Huéng quan trong dau tién 1 ting cuong hoat dong theo co
ché thi trudng, cho phép va mo rong quyén tu do hoat ddng clia cac
co quan tai chinh trung gian. Céc cai cich nay dién ra duéi hinh
thitc tw do hod lai suit, phét trién tién t& va thi trudong von, trao
quyén tir do hoat dong cho cac ngan hang trong viéc quan ly, thanh
t04n no trén co s& tuan theo nguyén tic than trong va minh bach.

Thit hai, cai cach phai tdp trung vao tinh “an toan” cua hé
thdng tai chinh. Tién trinh thuc hién trong nhimg nim gan day
déu tap trung vao chuin hoa do tin cdy trong hé théng ngan hang
va chi ra nhitng yéu kém vé co cu con t6n dong, nham téi thiéu
hoa nhimg rii ro c6 thé trong tuong lai. Cac bién phép nhu
chun hoa loi tuc, phén loai bét dong san, quy dinh diéu kién tai
vbn hoa va 1én ké hoach giam sat toan bo co cAu hoat dong tai
chinh, ngén hang 1a c4c budc thuc hién theo phurong huéng nay.

Su thay dbi theo hudng thir ba 1a loai bd céc can tré hoat
dong tai chinh ngan hang, gidm céac ngudn wu tién tién mit trong
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toan bd hé théng ngan hang, timg budc tu do hod chi tiéu du trit
tién mat (cash reserve ratio) va ty sb thanh tiéu (liquidity ratio)
theo phap dinh.

Huéng thay dbi thir tur 14 tao ra mot moi trurong canh tranh
c6 tinh minh bach trong hé théng tai chinh, ngéan hang thong qua
cai cach cac bién phap hoat dong nhu chuin hoa diu vao diu ra,
giam s& hitu nha nudc trong cic cong ty ngan hang va trao cho
cac ngan hang quyén tham gia thi truong vén dé tu giai quyét
nhu cu vé ngudn tai chinh cua minh. Pidu cin hru y 0 day la
khéng chi ddi v6i thanh phin ngan hang ma c4a trong linh vuc
bao hiém cling d4 mé cira cho céc td chie tur nhén tham gia.

Huéng thay ddi quan trong cudi cing 12 tao ra mdt tb chirc
tai chinh nang dong va hiéu qua, c6 td chuc thanh tra, giam sét,
dinh tiéu chudn kiém toan nghiém ngit trong mdt khung hoat
dong theo luit phap, déng thoi ap dung céc cong nghé tién tién
dé bao dam tinh nhanh, gon, kip thi, ¢6 strc canh tranh.

Trong buéc di dau tién, cai cach ngén hang tip trung vao
hoan thién cic quy tic td chirc, chuin hoa mirc d6 than trong, tu
do hod ldi suat, thic ddy thanh tra gidm sat va ting cuc‘mg surc
canh tranh cua hoat dong ngan hang. An D6 da dat tién by dang
ké trong cai cach co ciu t§ chirc hoat ddng ngén hang, nhim
hinh thanh mét h¢ théng ngan hang mdi ngay cang hoan thién
h0'n vé kha nang tu dinh cling nhu trach nhiém giai trinh va tinh
minh bach trong hoat dong quan ly. So véi qua trinh cai cach
ngén hang cta cic nudc dang phat trién, An Do da lua chon
buéc di can trong, khon.ngoan theo timg budc nhét dinh, do d6
gitp An Do giam thiéu duoc gia didu chinh. Cac bude nay duoc
thuc hién mét cach c6 ké hoach do Uy ban cai cich hé théng
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ngén hang diéu hanh, uy ban nay dugc chinh phu tric tiép chi
dinh. Nam 1997, uy ban noéi trén do M. Narasimham lam cha
tich ¢6 trach nhiém giai trinh véi chinh phu vé nhimg gi d3 lam
dugc va phéc thao budc tiép theo trong viéc tiép tuc cai cach hé
thong ngan hang.

Trach nhiém cta uy ban nay la dua ra cac giai phéap nhiam
ting cuong nguyén tic than trong trong hoat dong ngin hang
théng qua tang ty 1& vén thich dang. Ty 1& vén thich dang la
khoan tién ma mét ngan hang phai c6 duédi hinh thai vén cb
dong, duoc biéu thi bang sb phin trim cla tai san c6 cla ngan
hang, theo thong 18 qudc té 1a 8%. Ngoai ra, viéc ting cudng
nguyén tic hoat dong than trong con thong qua thu hep cac loai
khoan ng, ning cip chét luong quan 1y rdi ro clia ngén hang,
hoan thién khung luat phap trong viéc thanh toan ng va mo rong
hoat dong cua ngan hang ra pham vi toan cu véi viée xoa bod
dudng bién giita ngdn hang va céc td chic tai chinh. Hon nita,
viéc giam s& hiru nha nude trong hé thong ngan hang da giai toa
dwoc nhimg han ché nhit dinh trong quan ly diéu hanh, trong
thu hit khach hang va nang cao tinh nghiép vu ngén hang. Tuy
nhién, diéu quan trong cin phai thdy 14 chi phi hoat déng ngan
hang An P van con tuong ddi cao, do do 1ai suét cho vay ciing
cao va didu ndy co tac dong ngugc, can trd cho hoat déng dau tu
va tang truong kinh té. Vi chi phi hoat ddng phu thudc vao hiéu
suit lao ddng, vao trinh d6 cong nghé, vao tinh hiéu qua trong
d6i méi cach thuc didu hanh nén viée tang cudng sir dung may
tinh va cac img dung cua cong nghé thong tin s€ khong chi giup
cho viéc giam chi phi va phuc vu khach hang duoc t6t hon ma
con gitip cho ngan hang An D ¢6 thé dap ing dugc khdi luong
cac giao dich ngan hang ngay cang ting.
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V. Cai cach ngoai thuong vdi giam thudng mai
khéng chinh thic

1. Tac dong giam ludng thwong mai khong chinh
thirc trong SAARC

Thudng thi khi nghién ciru quan hé thuong mai nguoi ta
hay chil y nhiéu hon t6i cac quan hé cé tinh hgp phap, nghia 1a
cac kénh chinh thirc. Tuy nhién, ¢ dénh gia kha nang hoi nhap
thi cac ludng thuong mai trén kénh chinh thitc hay khoéng chinh
thirc déu can phai dugc xem xét. Theo cach hidu don gian,
thuong mai khong chinh thirc déng nghia véi thuong mai bét
hop phap, hay c¢6 thé hiéu mot cach thong thuong la budn lau.

Khong nhing vy, su quan sat trén kénh khong chinh thirc
s€ trd nén c6 y nghia hon nhiéu trong tinh hinh thuong mai
khong chinh thirc ngdy cang banh truéng & khu vuc Nam A,
thdm chi c6 khi con vuot ca thuong mai chinh thire, vi du budn
ban hai chiéu An P9 - Pakixtan trong ndm 1995-96 chi chiém
khoang 114 trigu USD trong khi budn ban khéng chinh thirc ha1
bén cuing thoi gian d6 wdc tinh khoang gan 2 ty USD.

Xu huéng ty do hod thuong mai trong cai cach ngoai
thuong An D6 v6i 19 trinh cit giam thué quan, mo cta quan hé
dau tu va thuong mai da cé tac dung quan trong trong viéc thiic
day tién trinh thuc hién Hi¢p dinh thvong mai tu do Nam A
(South Asian Free Trade Agreement - SAFTA) trong khu vuc.
T4t nhién, d& SAFTA thanh cong trong khu vuc Nam A, vén dé
khong chi lién quan t6i linh vuc kinh t& ma ca chinh tri nira.
Nhiing nd luc ciia An D9 trong viéc giam thiéu ludng thuong
mai khong chinh thic khéng thé dat dugc hidu qua cao néu nhu
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dat van d& quéc gia tach khoi cac van dé thude khu vue SAARC.
Véi cach dat van dé nhu vy, muc tiéu phén tich vai tro tdc dong
clia cai cach ngoai thuong ddi v6i giam thuong mai khong chinh
thirc khong thé tach rdi viéc danh gia muc d0 anh hudng
SAFTA trong viéc chuyén ludng thuong mai tir kénh khong
chinh thirc sang kénh chinh thiec.

Céc nhan t§ tac dong toi thuong mai khéng chinh thirc ¢6
thé bao gdm hai loai sau: i) cic nhan té thudc pham vi SAFTA
va ii) cac nhan t§ khong thudc pham vi SAFTA. Véi SAFTA
céc rao can thuong mai s€ duge g& bo. Vi vay trong chimg muc
nao d6, né s& c6 tac dung thuc diy ludng thuong mai vén dong
tir kénh khong chinh thirc sang kénh chinh thirc.

i) Cac nhan t6 lién quan t&i SAFTA

Thué quan (Tariffs): Thué quan cao trong SAARC da thuc
day thuong mai khong chinh thirc qua cac dudng bién gidi. Mirc
thué cao cang thuc ddy nhitng manh khoé ludn lach dé 1dn tranh
con dudng chinh thic nhim tranh bj danh thué. Kénh khéng
chinh thirc dac biét rat hip dan cho viéc xudt khiu trai. phép mot
khéi lwong 16n hang tiéu dung tir An D§ sang cic nudc khac
ving Nam A. Cén no6i thém rang, su van dong tir SAPTA dén
SAFTA ciing dong nghia véi viéc nhich dan téi mire thué quan 0
va do d6 din t6i su tu dong chuyén dong thuonig mai khong
chinh thirc (do thué quan cao) vao kénh chinh thirc.

Cdc rao can phi thué quan: Su tri tré trong thuong mai ndi
khdi SAARC khéng phai chi do mirc thué cao ma con do ca céc
r3o chén phi thué quan (NTBs, non-tariff bariers), hiu nhu duéi
hinh thirc han ngach. Chinh loai rdo can nay cang khuyén khich
thirong mai bt hop phép trong khu vuc. Huéng t6i SAFTA c6
nghia 13 loai bd céc rao can phi thué quan.
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O An D9, NTBs chu yéu 14 dui hinh thirc han ngach (QRs-
quantitative restrictions). Tt ndm 1998, An D6 da quyét dinh
x0a bo han ché khéi luong nhdp khiu 2 300 mat hang cho
SAARC. Viéc d& bo cac han ché han ngach cé y nghia dac biét
quan trong ddi v6i giam thuong mai khong chinh thirc giita An
D6 véi cac nudce trong khu vare. Tuy nhién, trir khi tit ca cac
nudc cung giam hang rao phi thué quan mét cach dong thoi, néu
khong thuong mai bét hop phap s& van ton tai manh mé.

Cdc quy ché xudt xi: Trong khi céac hiép dinh tu do thuong
mai yéu cu bai bo cic rao can ca thué quan 1an phi thué quan
thi dong thoi ching ciing c¢6 nhiing quy ché xuét xi yéu céu
hang hoa tir cac nudce thir ba khéng dugce phép hudng mot cach
hop phéap mirc thué quan thip cua nudc nay dé rdi nhap l3u vao
nude khac c6 mirc thué quan cao hon. Theo quy ché nay, cac
hang hoa muébn dugc hudng thué quan wu dai phai kém theo
gidy ching nhan xuét xt do chinh quyén s tai thudc nude thanh
vién xuét khiu cép, va phai thong bao cho cac nuéc thanh vién
khic vé tha tuc chung nhén. Nhiéu khi nuéc thanh vién nhép
khiu van bac bo gidy chimg nhén, su thod thuin c6 thé méit thei
gian va do d6 anh huéng tiéu cyc t6i thuong mai.

Vén d& thuong mai bét hop phép tir cac nude thh ba cé
nhiéu nguyén nhan lién quan t6i cac 16 héng quan ly trong qua

licénh nhung ngoai ra né con do viéc giam thué quan khong ddng
bo giira cac nudce. Ching han SAARC glam mitc thué quan vao
diu nhimg nim 1990 nhung téc do giam c6 khéac nhau gitta cac
nude. Miec thué quan thdp nhit & Xri Lanca (26%) va Népan
(19%) da dén t6i tinh trang cac nudc thir ba loi dung nhap khau
hang ché tao & hai nuédc nay rdi tir 46 xuét vao An Do theo
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dudng budn 1au. An Do khong cé thing du thuong mai trong
kénh khéng chinh thirc véi Népan va Xri Lanca. Ca hai nudce
déu lién quan téi xuat khau hang hoa cac nuéc thir ba vao An
Do mot cach bat hop phap. Nhu véy, néu bat cap néi trén dugce
giai toa thi lubng thuong mai kiéu d6 chic chin s& tr dong
chuyén sang kénh hop phap.

(ii) Céc nhan t6 khong thudc SAFTA

Cdc chinh sdch néi dia: Tham chi néu tit ca cac nuéc Nam
A ¢6 loai bo réo chin thué quan va phi thué quan nhung chi trir
phi cac chinh sach néi dia duge cai cach ddng bo trong khu vuc,
néu khong budn 1au bit hop phap s& van con tiép dién. An P
van thé hién su bt cép trong chinh sach bao hd 800 mit hang
danh cho san xut nhoé. Do d6 céc cong ty 16n cling san xuét loai
mat hang nay khong thé ty do mé mang san xuit vuot ra ngoai
pham vi quy dinh trong nudc, cac nganh cong nghiép nay da
phai di tim co hdi & Népan va Xri Lanca. Dit liéu tir 61 lién
doanh An Do tai Népan cho théy 27% la cac loai mat hang duoc
wu tién danh cho san xuét nho & An Po. Vi hiu hét cac mit hang
ndy c6 thé nhap khiu tu do vao An D6 cho nén céc cong ty &
Népan va Xri Lanca co thé lai xuét chinh mat hang niy nguoc trd
lai vao An P6. Pay l1a mau thudn cin giai quyét gifta cac chinh
sach ndi dia, dong thai dAu tu va thuong mai bat hop phap.

Mot dan chimg khac cho su bét hop ly vé chinh sach ndi dia
nira 1a hé théng phéan bd gid cua nha nudc. Mot lugng 16n céac
mat hang ndng nghiép va cdc mit hang thiét yéu dugc ban theo
ché do hai gia ctia nha nudc An D6. Nghia 1a cac mat hang nay
c¢6 thé dugc ban qua thi truong tu do hodc theo hé théng phén
phéi ctia Nha nude (PDS - public distribution system). Gia ban
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trong phan phéi cia nha nudc thip hon rit nhiu so véi gia trén
thi trudmg ty do. Viéc phan phdi vao cac bang An P9 noi tiép
gidp véi Népan va Bangladét nhiéu khi vuot qua nhu ciu cua dia
phuong. Cac thuong nhan da lam dung chd hang thira nay dé
xuét khau trai phép sang Bangladét va Népan. Nhu vay, trach
nhiém vé& nhimg chinh sach tuong tu la cua cac qudc gia riéng
biét, nAm ngoai pham vi cia SAFTA.

Chi phi giao dich: Mot hé thng phurc tap cac quy tic diéu
hanh, cac tha tuc hanh chinh qua khit khe cong v6i cach lam
viéc quan lidu, co s& ha tAng nghéo nan va thiéu chic ndng quan
1y ¢6 thé tao nén cac chi phi giao dich cao lam can tré thuong
mai theo kénh chinh thitc. Trong khuén khé ving Nam A, budn
ban bét hop phap trd nén hip dan, don gian boi vi chi phi giao
dich qua kénh nay thap hon kénh chinh thic.

Bing 3.11. Quan h¢ thwong mai chinh thitc giita An D)

va Nam A
(triéu USD)
Xuét Nhap Can can Téng kim
khau khdu | thwong mai ngach
X) (M) (X-M) (X+M)
. Bangladét' 3491 7.8 3412 356,9
"Xri Lanca? 174,5 11,5 163,0 186,0
Pakixtan® - 157,2 36,1 121,1 193,3
Népan* 477 14,9 32,8 62,6
Butan® 7.0 3,0 40 10,0

Nguon: Thong ké thuong mai Nam A, ICRIER, New Delhi.
Cha y: cac chi s6 cho biét mdc thoi gian 1dy dir lidu '(1992-93),
2(1991), 3( 1994), 4(1990), °(1994).
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Béing 3.12. Quan hé thwong mai khéng chinh thirc
giira An P§ va Nam A

(triéu USD)

Xuét Nhap Cancan | Téng kim
" khau khiu thwong ngach
(X) (M) mai (X-M) (X+M)
Bangladét' 2990 14,0 285,0 313,0
Xri Lanca? 142,8 121,0 21,8 263,7
Pakixtan® n.a n.a dwong 2000
Népan* n.a n.a am 626
Butan® 31,3 1,2 30,1 32,6

Nguon: Théng ké thiwong mai Nam A, ICRIER, New Delhi.
Chay: ‘n.a’ biéu thi dit liéu chua cé.
Céc chi s cho biét méc thoi gian 4y dir ligu '(1992-93),
2(1991), (1996), “(1989), °(1993-94).

Chi phi vdn chuyén: Hé théng giao théng van tai con nghéo
nan ciing 12 van dé dang tdn tai trong giao luu hang hoa giira An
Do va cac nudc lang giéng. Tinh trang d6 dan t6i chi phi van
chuyén cao trong khu vuc. Do vdy, phan 16n lvu lugng thwong
mai phai @b sang kénh khong chinh thirc. Ddi véi cdc nha budn
nho, chi phi van tai chiém ty 1& dang k& trong téng chi phi va
kénh khdng chinh thirc 1a cach t6t nhét dé ho c6 thé giam bot chi
phi van chuyén.

Do dic diém riéng vé dia 1y ciing nhu quy md va tinh chét
thi truong ma thuong mai khong chinh thic dién ra thudng
xuyén giita An D6 véi cac nudc thuoc SAARC. Bang 3.11 va
3.12 cho thdy An D c6 thing du thuong mai véi tét ca cac nudc
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Nam A theo tai khoan chinh thic, trong khi theo tai khoan
khong chinh thic An D6 chi co thing du véi Bangladét,
Pakixtan va Butan.

Phén tich thuc trang luéng thuong mai khu vuc cho théy
xuét khiu khong chinh thitc ctia An D6 sang cdc nudc Nam A
phan 16m 13 do hang rao thué quan, phi thué quan. Vi qua trinh
tu do ho4 thuong mai & An P9 va cac nuée trong khu vuc, dic
bi€t v6i thanh cong cia SAFTA, cac hang hoa nay sé tu dong
chuyén vao kénh chinh thic va do vay xuét khiu chinh thic cua
An Do sé tang 1én. Tuy nhién, SAFTA c6 thé bi vo hiéu héa
trong ca nhitng trudng hop khi ma ludng thwong mai chinh thirc
han ché boi cac yéu tb ngoai SAFTA nhu khiém khuyét chinh
sach ndi dia, chi phi giao dich, van chuyén... Trong nhimng
truong hop nhu vay, cach giai quyét tdt nhét 1a cai cach chinh
sach ngoai thuong, ddng thoi cai cach hiéu qua céc chinh sach
quan ly cua nha nudc, phét trién co s ha ting, nhim ngin chan
tinh trang budn ban khéng chinh thirc.

Tém lai, danh gia mic d§ anh huéng ma SAFTA cé thé
phat huy khi chuyén ludng thuong mai tir kénh khong chinh
thirc sang kénh chinh thirc ciling 14 danh gia vai trd cua cai cach
ngoai thuong An Do trong diu kién hoi nhap kinh té quéc té va
khu vuc. Giai quyét van dé thuong mai khong chinh thire khéng
chi 1a vin d cia timg qubc gia ma con 13 vAn dé coa ca khu
vuc. Ddng thoi, vide giai quyét s& khong chi c6 ¥ nghia qubc gia
ma con c¢6 ¥ nghia dbi véi ca khu vyc, ching han véi phén tich
trén cho thdy gép phan gia ting lwong miu dich khong chi cua
An D6 ma ca khu vuc Nam A noi chung. Khong nhitng vy,
nhimg két luan rit ra & déy s& con 12 bai hoc kinh nghiém bd ich
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cho Viét Nam trong viéc ngin chin tinh trang budn lau, thic diy
kinh t& thurong mai ctra khiu bién gi6i trong tién trinh hdi nhap
kinh té thé gi6i va khu vuc.

2. Bai hoc vé giam ludng thwong mai khéng chinh thirc

Nhu di phan tich, cac yéu t§ can tré thuong mai chinh thirc
clia SAARC c6 thé phan thanh hai loai: mdt loai ndm ngay trong
SAFTA con loai kia ndm ngoai pham vi SAFTA. Vi thé, nghién
clru cac giai phap chéng budn ldu & Viét Nam c6 thé phan ra
thanh nhom cac giai phép lién quan téi 1 trinh ty do hoa thuong
mai, chinh sach thué quan (giam thué quan, giam hang rao phi
thué quan...) va nhom céc giai phap khac ngoai thué.

Nhitng gidi phdp lién quan t6i 16 trinh gidm thué quan, phi
thué quan

SAFTA bao ham viéc loai bé céc rao can thué quan 14n phi
thué quan. Vi thé, trong tinh hinh han ché han ngach hoac thué
quan cao 14 phé bién & Nam A, giy ra su ting ltru luong mau dich
& kénh khong chinh thirc, SAFTA c6 thé ¢6 tic dung lam chuyén
lugng méu dich tir kénh khong chinh thirc sang chinh thirc. Ciing
nén hru y dén su khéc nhau cin ban giita Hiép h6i hop tac khu
vuc Nam A (SAARC) vé6i Hiép hoi cac quic gia Pong Nam A
(ASEAN) ma Viét Nam 13 thanh vién. O SAARC, Hiép dinh
thanh 14p khu vic méu dich tr do Nam A vira méi dwoc 7 nude
thanh vién ky tai Ixlamabat, s€ cé hi¢u luc vao d4u nam 2006.
Trong khi d6, hiép dinh thanh .18p khu-vuc méu dich tr do
ASEAN (AFTA) théng qua ky két Hiép dinh v& chuong trinh wu
dai thué quan c6 hiu luc chung (CEPT) d4 trds thanh hién thuc tir
nam 1992. Tir d6 dén nay, ASEAN d4 c6 nhimg budc trién khai
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nhanh chéng AFTA dé tang cuong thuong mai trong ndi bd khu
vuc, ting stc canh tranh, thu hit du tr nudc ngoai va dap lai
thach thirc ctia cac khu vyc kinh t& khac ciing nhu thach thirc
chung ciia xu huéng toan ciu hod nén kinh té thé gioi.

Tuy nhién, sy khdc nhau do gitta SAARC v&i ASEAN
khong hé lam thay d6i két luan quan trong riang ty do hoa
thuong mai khu vyc s& gép phén chuyén luu lugng thwong mai
tir kénh khong chinh thitc sang kénh chinh thirc; ring thiét k& 16
trinh glam thué quan cta mdt quoc gia trong tién trinh héi nhép
véo nén kinh té khu vuc va toan ciu khong chi ¢6 y nghla truc
tiép xic tién hoi nhap ma déng thoi con lam giam di rt nhidu
cac dong co budn l4u trong nude. Béi vi, suy cho cung thi dong
co cua budn lau 13 trén thué Xuét, nhap khiu ma trong xu thé
khu vuc ho4, toan ciu hod nén kinh té thé gidi, cac qudc gia déu
phai giam thué xudt, nhip khau do d6 lgi nhun bét chinh thu
dugc tir budn 1au bj thu hep va dong co budn 13u s& giam theo.
Nha nuéc Viét Nam ciing nén tranh 4p dung cac bién phap phi
kinh t& nhu ché d ap dung han ngach, dan tem nhédp khiu...
thuc tién cho thy viéc ap dung céc bién phap phi thué quan trén
da kich thich nhép 14u hang hoa.

Cdc gidi phdp khdc

Trong phén nghién ctru v& quan h¢ thuong mai khong chinh
thirc ctia An P trong SAARC, c6 thé thdy ngoai c4c yéu té lién
quan tryc tiép t6i SAFTA con cé nhitg yéu t§ khong thude
pham vi clia SAFTA, d6 la c4c yéu t6 lién quan t&i chinh séch
nha nuéc, chi phi giao dich va chi phi vin chuyén. Céc yéu tb
nay khong chi ddi héi An Do cling nhu c4c nude trong khu vuc
Nam A cin phai c6 giai phap thdo g& riéng nham ngin chin tinh
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trang mua ban khong chinh thirc dang lan tran ¢ khu vuc, dong
thoi ham y cho Viét Nam trong dinh huéng giai phap chéng
budn lau cua minh, do la:

e Cin phai hoan chinh hé théng chinh sach cia Nha nuéc
vé quan hé thuong mai cira khAu bién gioi, ting cudng
quan ly thi trudng mot cach c6 hi€u qua.

o Dbi mbi bd may didu hanh hoat dong kinh té ddi ngoai.

e Xay dung, phat trién co so ha ting ciha cic ving cua
khau bién gibi.

Vé bién phap hoan chinh hé théng chinh sich ctia Nha
nudc, ting cuong quan ly thi trudng, cudc d4u tranh chéng budn
lau khong thé dat két qua néu khong co hé théng chinh sach,
phép luat bao dam. Vi vy, Nha nudc can tién hanh ra soat, sira
dbi, bd sung nhim tirng budc hoan chinh chinh séch kinh té, tao
hanh lang phap 1y 16 rang cho hoat dong ngoai thuong. Nha
nude ciing can nghién ctu cac quy dinh vé chinh sach xuit,
nhap khdu dn dinh, dam bao tinh nhét quan, khong nén clng
mot loat hang lac cho, lac cAm sé tao ra k& ho dé bon budn lau
loi dung. Ddng thi, phai thudong xuyén ndm tinh hinh, theo sat
thi truong, didu chinh thué xuAt-nhap khiu, str dung cong cu
thué mot cach linh hoat dap tmg yéu cau nhay cam cta thi
truong, phut hgp voi thong 1€ qubc té.

Nha nuéc cling cAn c6 chinh séch tai chinh théng thoing
tao ra moi trudng dau tu thuan loi, bao dam khuyén khich, thuc
day cac nha diu tu huy dong vbn vao hoat dong san xuét kinh
doanh thay vi hoat dong budn 1au, 1am an phi phap. i doi voi
cac chinh sach kinh t& néi trén ciing cin c6 cac chinh sach xa
hoi, giai quyét viéc lam, ning cao dén tri ving bién gioi, ddng
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thoi phéi hop chit ché cac luc luong chéng buon lau trén co so
nhitng quy ché phan cong ro rang, cu thé vé trach nhiém cua
tung luc lugng, nhim tao ra mot su théng nhét trong chi dao,
diéu hanh.

V& bién phap d6i méi bd méay didu hanh hoat dong kinh té
d6i ngoai, kinh nghiém ctia An D6 ciing cho thy chimg nao chi
phi giao dich thuvong mai con cao trong kénh chinh thirc thi cac
thuong nhdn dwong nhién s& con thich st dung kénh khong
chinh thirc hon. Ché dd “xin, cho” hién con phé bién trong hoat
dong kinh té d6i ngoai cua Viét Nam lam cho bd may “cho
phép” cang cong kénh, trong khi d6 bd phan hoach dinh chién
luogc, chinh sach, luit phép thi lai nhé bé, kém hiéu qua. Do véy,
dé d6i méi bd may didu hanh hoat dong kinh té déi ngoai néi
chung va hoat dong thuong mai viing bién gi6i cira khiu néi
riéng, trude hét phai thu hep by may “xin, cho”. Cong tac quan
ly theo luat dinh phai duge chu trong, tao ra su théng nhét déng
bd gilta cac nganh tir trung wong dén dia phuong, tranh tinh
trang “phép vua thua 1€ lang” duy tri quyén “cho phép” cua dia
phuong 1am cho nhiéu khi vi lgi ich cuc bd ma quén mét loi ich
quéc gia, khong nhimg thé con lam trdm trong thém té nan hdi
16, buén l4u.

Co s& ha ting kinh t xa hi viing cira khéu bién giéi c6 vai
trd rit quan trong trong viéc phat trién san xuét va hru thong
hang hod, kinh nghiém ctia An D6 va céc nuéc thuoc SAARC
chi rd hé théng giao théng van tai nghéo nan, tinh trang co s& ha
tAng yéu kém cang tao diéu kién cho hoat déng manh cua
thuong mai khong chinh thirc.

Tinh hinh co s& ha ting cua cac cira khau bién gidi vé phia
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Viét Nam con qua kém, mdc du trong thoi gian qua Nha nudc da
¢6 d4u tu nhét dinh nhung chua déap ung duge nhu ciu budn ban
qua bién gidi trong thoi gian trude mit ciing nhu lau dai. Pay
ciing 12 mdt trong nhimg nguyén nhén khong. nh&ng lam oho ligu
thong hang hoa va quan h¢ kinh té thuong mai cira khiu b1 han
ché, ma con 1am cho cdng tac phat hién, diéu tra va xir 1y budn
14u tr& nén rét phirc tap.



Két luan

Céc nha kinh té cb dién va tan c¢b dién di coi thuong mai
quoc té ¢6 tAm quan trong to 16n trong phat trién kinh té cta mot
quéc gia dén muc xem do6 nhu 1a dong luc cua sy tang trudng,
Trong thé gi6i hién dai, mdi quan h¢ dan xen, phu thudc 14n
nhau gifta céc qudc gia ngdy cang chit ché khién cho viéc di tim
mot m6 hinh nén kinh té khép kin tr¢ nén khong thé.

An Do da timg mong mudn ty minh lam ldy tht ca, da ting
tuong c6 thé thuc hién mét chinh sach dong clra dé xay dung
mdt nén kinh té dan toc doc 14p, nhung rdi ciing da phai tu nhin
ra ring mong mudn 4y chi 1a 4o tuong trong mot thé gisi hién
dai, khi ma bdi canh toan ciu héa da tao ra mot xu hudng chung
cho méi quéc gia 1a phai ty thich mg bang cai cach kinh té thuc
dung theo cach rleng clia minh dé hoi nhép nhanh chéng vao
nén kinh té toan ciu.

Mot trong nhimg thanh tuu phat trién quan trong nhét cta

v nen kinh té thé gioi ké tir nhimg nam 1980 1a sy chuyén ddi co
cdu va cai cach kinh té tAm vi mo duoc tién hanh & mot loat cac
nudce dang phat trién va An D6 khong 1a ngoai 1é. Khuynh'
huéng ty do hoa trong nén kinh t& An Do thuc ra di c6 tir thap
nién 1980, nhung chi dén gilta ndm 1991 méi bét dau dinh hinh
mdt cach cu thé, viing chic khi cac didu kién kinh té cua dit
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nudc, dac biét trong linh vuc ngoai thuong, khong thé kiém soat
ndi. Day la mdt cudc cai cach triét dé cac chinh sach kinh té vi
mé trén hau hét cac linh vuc quan trong cua nén kinh té, bao
gdm cong nghiép, néng nghiép, dau tu, tai chinh, ngén hang, va
ngoai thuong. Tuy cic cudc cai cach chinh sach thyc hién trén
nhimg linh vyc khac nhau ctia nén kinh té song chung lai c6
quan hé mat thiét véi nhau cho di cach thirc biéu hién khong
phai ludn la truc tiép. Trong cac mbi quan hé d6, hoat dong
ngoai thuong té ra ngay cang khing dinh vai trd vi tri trung tim
cia minh.

Pé ¢ thé cung cb va phat trién nén kinh té trong méi
trudmg toan cu hoa va tri thirc hoa, ngoai cai cach dinh ché, cac
nudc dang phat trién ciing cin phai x4y dyng mot s6 nganh cong
nghiép hién dai 6 loi thé canh tranh tuong d6i, c6 kha nang tao
ra gia tri gia ting cao trong nén kinh té thé gi¢i. An Do d3 dat
dwoc thanh cong dang ké trong viéc phat trién cong nghé thong
tin, gop phén phat trién xuit khu va thuc ddy tién trinh cai cach
kinh té. Thanh tuu cia An D¢ di khién cho nhidu nudc trong
khu vuc, k& ca Viét Nam, ban hanh cac k& hoach ngan han va
dai han nhim khuyén khich, wu dii ddu tu cho nganh cong
nghiép “miii nhon” nay. Nhin chung, cac chuong trinh nhu vdy
hét sic cAn thiét dé chudn bi cho giao hru va hoi nhdp nén kinh
té thé gidi. Tuy nhién, néu 4p dung mot cach riéng ré ma khong
dat n6 trong tdng thé nén kinh t& thi chic chin chung s& khong
thé g6p phin hiru hiu cho viéc phat trién dat nuéc. Noi mot
cach khac, néu nghi ring chi can tdp trung ddu tu vao nganh
cong nghiép “mii nhon” nhu cdng nghiép phdn mém la di c6
thé hién dai hoa kinh té va phat trién dat nuéc thi do chi 1a mot
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4o tudéng. Ngay Chinh phu An Do cling da nhan thtic duoc rang
cho di An Do c6 dat dugc trinh d§ cao trong linh vuc cong
nghiép phin mém song khong thé coi ddy 1a “bo va banh my”’
ctia nén kinh t& dugc. Do d6, vin d2 vin 13 1am sao ¢6 thé cai
cach hiéu qua moi linh vuc, moi thanh phén kinh t& véi trong
tim 1a ngoai thuong.

Vén dé khong chi 1a mé ta nhitng thay ddi can ban trong cai
cach chinh sich ngoai thuong ma quan trbng hon qua d6 danh
gia vai tro, tac dong tich cuc ciia nhitng bién déi éy 1én toan bd
nén kinh té néi chung, dé tir ddy rut ra cac bai hoc, kinh nghiém
can thiét cho Viét Nam. Trong tat ca cac kinh nghiém d6, ndi bat
nhét 13 cac bai hoc lién quan t6i c4c linh vuc ma An D6 rat
thanh cong hién nay, d6 la:

e Phat trién cong nghiép phin mém

e  Kha nang hoach dinh chién luoc cai cach ngoai thuong,

néng cao nang luc canh tranh trong qué trinh thuc hién
cdng nghiép hoa dét nude

e Diu tu truc tiép nudce ngoai (FDI) c6 trong diém két

hop v6i cai céch tai chinh ngn hang hidu qua trong mot
nén kinh té mé.

Ngoai ra, dé dénh gia kha nang hoi nhép thi cac ludng thuong
mai trén kénh chinh thirc hay khong chinh thirc déu nén xem xét.
Phah tich thyc trang cac ludng thuong mai gitta An D6 va cac nudc
trong khu vuc SAARC ciing s& it ra duoc mot sb kinh nghiém bd
ich cho Viét Nam trong quan ly bién mau, han ché t5i da t& nan
budn 1au ma Viét Nam hién ciing dang phai ddi dién.

Tuy nhién, mirc thAm hut cao van con 1a yéu té cha yéu can
trd nén kinh té An D¢. Do d6, An D6 cén phai ddy manh cai
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cach ngoai thuong hon nira dé duy tri tbc do ting truong va
giam tham hut. Theo IMF, An D trudc hét can cai cach thé
ché, 6n dinh thi truong tai chinh, tu nhin hoa cac doanh nghiép
nha nudc va loai b nhitng quy dinh cimg nhic trong luét lao
dong d& tao méi truomg thuc sy thong thoéng cho nén kinh té
thi trudong.

Cubi cung, thay cho mét 10i két luan chung, c6 thé néi quan
diém cai cach ciing nhu mot s kinh nghiém riit ra tir nghién ctru
chinh sach ngoai thuong An P8 méi chi 13 céc ludn clr quan
trong, can phai dugc chinh thuc tién Viét Nam kiém nghi€ém va
b sung. Lich sir phat trién ciia xa hoi lodi nguoi di chi ra rang:
chi dan tdoc ndao van dung mot cach sang tao mbi quan h¢ bién
chung gifra 1y lusn va thuc tién thi dan toc d6 méi thanh cong.
Thuc tidn khong thé thiéu vai tro dinh huéng cua ly luan, hy
vong rang cubn sach nay s& gop phin nho bé cho Viét Nam
trong tién trinh di méi, hdi nhap va phat trién.
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