. TRAOBOI

PHUGNG THUC LANH PAO CUA DANG

POl YOI CO QUAN NHA NUGC CAP TiNH, THANH
(qua thuc tién thanh pho Ho Chi Minh)

S y lanh dao cla BCS Vigt Nam & nhan 6
quyét dinh moi thang loi clia cach mang nudc
ta. Diéu do 44 duac lich st dan toc, lich sit cach mang
chimg minh, duge nhan dan, xa hai thira nhan. Nhung,
nhu Cha tich H6 Chi Minh da néi: "Mt dan toc, mot
dang va mdi con ngudi, ngay hom qua 1a vi dai, co sic
hap dan Ion, khong nhat dinh hdm nay va ngay mai
van duoc moi nguai yéu mén va ngai ca, néu léng da
khéng frong sang nla, néu sa vao chl nghia ca
nhan™'. Va xu&t phat tr thyc tién van dong cla Dang,
tUr nhu cau cla cach mang Viét Nam, Bang ta xac dinh
"%ay dung Dang Ia nhiém vu then chdt" va khang ngimg
tu d6i méi trén nhiéu Iinh vuc. Trong d6, d6i mai phuong
thirc lanh dao (PTLD) cla Dang ddi wdi Nha nudc va
%4 hdi git vai trd dac biét quan trong trong dieu kien la
dang cdm quyén.

Trong 20 ndm d8i méi, dac biét trong nhing nam
gan day, Dang ta d& dé cap nhiéu van dé co ban thude
cong tac t8 chire va ddi méi PTLD. Song, trong thuc €
cudc sdng, @ trén moi inh v, moi cdp 86, con nhiéu
van dé ca Iy luan va phuang thirc cu thé can duge
nghién ciru nhigu han, Trong bai viét nay, ching toi chi
dé cap dén PTLD cla Bang ddi voi oo quan nha nudc
(CQNN) cap finh, thanh tir thyc tién TP H& Chi Minh.

* Trudng ban Ban W tudng-van hda Thanh dy TR HG Chi Minh

PGS, TS PIIAN XUAN BIEN'

1. Phuang thire, ndi dung 1nh dao cla Dang doi
vai CONN @ cdp tinh, thanh cd gi khéac vai cap trung
vong va co s0? Do chinh |a didu can xac dinh dau tién
dé co néi dung va phuong phap lanh dao phi hop, ¢o
hidu qua, tranh duoc su chung chung ma dén nay ai
cling thude "Dang lanh dao, Nha nudc quan Iy, nhung
khong phai ldc nao, ai, ¢ dau clng xac dinh duge dé 13
cai gi? Lam nhu thé nao?

Pang Ianh dao Nha nudc trude hét 1a bang dudng
i, chinh sach, chii truong. G cdp trung uong, Béng
tnse ti€p quyét dinh dudng 15, ban hanh chinh sach.
Can & dia phuang, tir cp tinh, thanh dén co =, thi td
chirc dang chi quyét dinh nhiém vu chinh i cla dia
phuong va théo luan, dong gop ¥ kién dé Trung uong
quyét dinh, ban hanh dudng I8i, chinh sach. Xac dinh
nhiém vu chinh iri cda dia phuong khéng duoc trai vdi
duéng 16i, chi trrong do Trung uong ban hanh, khong
dugc trai vai phap luat, nghi dinh, qui dinh cia Nha
nude. O trung wong, BCH Trung wong Dang tnve tiép
Idnh dao Qudc hai, Chinh phd, cdc co quan cau thanh
Nha nuée (d0 c6 qua td chirc dang nhu dang doan,
ban can su). Trung vang khéng trre tiép lanh dao xay
dung bo may va hoat dong clia Nha nudc & cip dudi
(tinh, thanh). Con & dia phuong, Dang lanh dao xay
dung bd may nha nuéc ¢d & cing clp, ¢ cap dudi.

33



Phan Xudn Bién

Chinh vi vay ma "Bang 1anh dao, Nha nudc quan Iy "
phai duge hiéu va thuc thi & cac cip khdng gibng
nhau. Lan Ion chic ndng 1anh dao cla Dang véi chic
nang quan Iy cla Mha nudc 14 sai, nhung tach higt
hoan toan hai chirc nang lanh dao va quan Iy, nhat 13 &
cdp dia phuong ciing la mot sai 13m 1dn. Néu khong
phan biét duge thi thudng dé din dén bao bién, cap dy
quyét dinh qua nhiéu cang 1.'fié_':: thuoc chirc ndng, tham
guyén cua cac CONN, thanh co quan hanh chinh,
danh mat sir ménh Ianh dao, vai tro "dau ndo" cla
minh. Béng thai, CQNN thanh 18 chuc thu dong, ¥ lai,
ché doi thuc hign cac ménh 1énh cla Bang, khang
thue hign duge chire nang quan ly, khéng phat huy
duoc quyén lam chi, tinh nang dong sang tao cla
nhan dan. N&u tach biét chirc ndng I&nh dao cla Bang
va quan Iy cla Nha nude & ¢ap dia phuong, dac biét 1a
C¢ap ca s6, phuang - xa, thue chat I3 b rai sy lanh dao
hodc lanh dao 16ng 1o, hinh thirc, khong  hieu qua.
Didu do vira khdng bao dam Guac su lanh dao, i tri
vai trd clia Dang, vira khong phat huy thuc sy vai tro
ctia Nha nude, clia nhan dan. Do vay, PTLD cla Dang
ddi vai cac CQNN & cac cap, tir trung uong dén co sd,
cd nguyén t&c, tinh chat, ndi ham chung, nhung hinh
thirc the hién va ndi dung céng viéc co su khac nhau.
Van dé& quan trong la phai dinh o & tirng cp, céi gi
lign quan dén cac CQNN do Bang truc ti€p quyét dinh,
cai gi chi dinh hudng hay gop v, thao luan, tao diéu
kien thuc hién. Buong nhién, cang xuéng cip cd s8,
viéc chon lua, qui dinh rach roi viéc gi thudc lanh dao
cla Dang, viéc gi thuge quan Iy cla Nha nudc la hét
stc kho khan. O day, Bang, Nha nudc, doan thé nhan
dan gan guyén véi nhau thanh mat khai thng nhat,
thé hién trén t4t ca cac linh vuc doi séng xa hdi va co
ldc ngay ca trén mdt sy viéc cu the.

2. Trong cac dai hdi clia Dang b TP Hé Chi Minh
nhing khoa gan day, vin d& §6i mai PTLD clia Dang,
ma dau tién 12 adi mdi PTLD d&i véi chinh quyén, phét
huy day dd hiéu luc quan Iy va diéu hanh cia chinh
quyén duoc coi [a mot trong nhing gidi phap lon dé
lZnh dao cong cudc phat trién kinh & - x3 hoi va xay

dung Bang bd Thanh phd. O ¢ap tinh thanh, nhu TP
Hé Chi Minh, cac b phén cdu thanh CQNN bao gdm
cac cg quan quyen lyc dia phuang, co quan hanh
chinh, tw phap, an ninh, qudc phong. O day khong dé
¢ap PTLD cia dang b tinh, thanh d&i vai cac khéi co
quan riéng ré ma theo cac finh vuc va gidi han & mot
s linh vure chil yéu qua thuc tién cia TP Ho Chi Minh,

Déang bo quyét dinh cac nhiém vu chinh tn mang
tam chi trwong, chinh sach dé xay dung va phét trién
dia phuong théng qua cac ky dai hdi va cac hoi nghi
clia Thanh Gy. D6 1a ndi dung lanh dao dau tién va
thong gua do 1anh dao cac CANN thuc hién. Dé quyét
dinh duge nhirng nhiém vu chinh tri ding dan, phan
anh dugc nang luc tritué, trinh dé Iy luan, ph hap vii
thuc tign, Bang b6 phdi lanh dao cac co quan tham
muu clia Thanh dy va cac s&, nganh thudc Uy ban
nhan dan... cing nghién ciu, phan tich 6& cung cap
cac cl liéu va luan cif khoa hoc, thuc tién.

Mot ndi dung khac la ¥nh dao chinh quyén dé ra
k& hoach, chuong trinh cu thé dé 18 chuc thuc hién
duang 16i, chinh sach cla Trung vong Bang va clia
Chinh phi. Dai véi cac co quan thudc khdi chuyén
mén nhu tu phap, an ninh - quéc phong, vira lanh dao
thire hign nhiém vu chinh tri do dang b dia phuong dé
ra, vira thuc hién chl truong, chinh sach dugc cu thé
héa qua cac ké hoach, chuang trinh hanh dong cla
chinh quyén cap - finh, thanh, vira thyc hién cac chi
trnrang, chi thi cla nganh doc. Riéng dai vdi nhigm vy
bao vé T qudc, cap Uy dia phuong quyét dinh nhing
van dé chung, con k& hoach cu thé, cac phuong an
phong thi do nganh doc quyét dinh. B4i véi finh vue
phap, cip Uy dia phuong lanh dao, chi dao vé fu
tudng, ¥ chi dau tranh chéng tiéu cue, chéng i pham,
@i ving an ninh chinh tri, trat i an toan x3 hgi. Vé xét
x\r thi chi Ianh dao phuong hudng, quan diém x{ Iy cho
phi hop vai phap luat, khong can thigp vao viec xét
%0, tuyén an.

Nhu vay I&, PTLD chinh guyén bang chi tnrong,
chinh sach dugc thuc hién & cdp tinh, thanh co nhiing
diém khac vai cap trung vong. Khong phai théng qua



chi mot kénh tryc ti€p nhu cp trung wong ma thang
qua nhigu kénh (c&p Oy d6i vai chinh quyén cing cap,
18 chirc Bang théng qua CQNN cap trén). Do vay, mot
vin @& quan trong dé bdo ddm dugc su Ianh dao cla
Pang dong thai nang cao dugc hiéu luc quan Iy va
diéu hanh cda chinh guyén va cac CQNN, phat huy
dugc trach nhiem va tinh chi déng trong vige 18 chire
thue hién cac chd truong, nghi quyét, phap luat cla
ting b phan cdu thanh CQNM cip tinh, thanh 12 phai
cb sy phoi hop dong bé gitta cdp Oy dia phuong va td
chirc ang trong cac b phén ciu thanh CQNN & cap
trung wong. Su phéi hop &y phai duoe cu thé hoa bang qui
ché, cac chuong trinh lam viéc va co kiém tra, ong ket

Kién toan bo méy, 16 chire, ddi ngd cé&n bd trong hé
théng cac CQNN 14 mét ndi dung lanh dao quan trong
cla Dang dgi voi Nha nudc. Vé 16 chic, cip Oy xac
dinh cac quan diém, nguyén tac vé thanh Iap, sap xép
cac 10 chic theo chl trwang chung phi hop véi nhu
¢du thuc tién cla dia phuang. Trén co sd d6, t6 chue
Bang trong CQNN nghién clu, dua ra phuong an va
cdp Uy dia phuong trao ddi vai 18 chic dang cia
CQNN cép trung uong rdi quyét dinh.

Trong nhiing ndm gan day, & TP Hé Chi Minh, do
nhu ciu phat trién clia mat do thi lén trong co ché kinh
té thi trudng va xu hudng hdi nhap manh mé, Thanh
Uy da tap trung chi dao cdng tac cai cach hanh chinh,
xdy dung bd may nha nudc ¢a vé the ché, t6 chic bo
may, nhan su d& nang cao t3m quan Iy va hidu qua
phuc vu. Bd may hanh chinh céng kénh, nang né, thu
dong, vira quan liéu vira phan tan cla thai ky bao cdp
da dan dén duoc ddi mdi. Co ché "mét cira, mdt dau"
da duagc thyc hign phd bién, cac dich vu cong dugc md
réng. 56 cic s@ nganh giam. Dac bigt, cac phong, ban
cap quan, huyén dugc thu gon (21 phéng, ban xudng
con 9 - 10). Dong thai, Thanh Gy dang nghién ciu dé
hinh thanh cac don vi ma & cap trung uang khéng co
nhung d6i v&i x& hdi A6 thj nhu & Thanh phd lai rét
cdn. D tang cudng ndng Iuc quan Iy va hidu qua phuc
vu, bd may cac eo quan chinh quyén cla Thanh phd
vira phai bao dam tinh thdng nhat clia hé thdng hanh
chinh ca nudc, song phai ph hop vai x& hdi 46 thi,

Phicong thitc ldnh dao cua Pang...

khdng thé xay dung bo may “trén co gi dudi oo do6", na
na nhu bd may clla Trung uong thu nhd va cing
chung "mét khung” vai cac ving khac.

Clng vai viéc xay dung bd may, Dang thong nhat
lanh dao cong tac can bd tir dao tao, luva chon, bé tri,
st dung doi ngd can b trong hé thong cac CQNN.
Clng nhu @ cdp trung uang, cac tinh thanh, cu thé nhu
TP Ho Chi Minh, trong nhiing ndm qua, Thanh by d3
tap trung nhiéu cong stre chi dao, lanh dao cong tac
can bg, dac bigt can b cho hé thdng CQNN. Bgi ngl
nay vira "dai dien" va thuc hién sv lanh dao cla Bang,
vifa truc ti€p phat huy vai trd, ndng luc, tinh chi dong
sang tao cia CANN, vira gan vdi nhan dan. Thanh Gy
da chi dao hoan thién dan qui hoach can b du bj cho
tit cd cac quan huyén, s& nganh. Thanh Gy tap trung
chi dao cong tac dao tao, béi dudng, tao ngudn can bo
bang nhiéu hinh thire: phéi hap cac co quan chiic nang
clia Trung vong 48 béi duding, dao tao vé Iy luan, quan
Iy, chuygn mén; chon lya sinh vien d8 x&p vao dién
¢an b ngudn, quan Iy chuang trinh 300 tién 57, thac &
@& phuc vu cho hé thdng chinh tri... Chinh nha lam 16t
cdng tac qui hoach, tao ngudn nén Thanh Oy da chi
déng trong viéc luan chuyén can bd, clr dang vién, can
bd gilr cac chire vu quan trong trong bd may nha nudc
dé giéi thidu va 1anh dao cac CQNN 5 chirc bau cff
hodc bd nhiém theo quyét dinh, theo qui trinh, thi tuc.
Do t8m quan trong cia ddi ngid can bd thudc hé thong
nha nude, nén van dé lya chon dé bé tri ding ngudi
dling vige la hét stc hé trong. Can bo phu trach CQNN
phdi ¢b nang Ivc quan Iy nha nudc, cd chuyén mén
nghiép vu phi hop, nhung dong thai phai ¢6 ndng luc
lanh dao chinh tri thi mé&i "dai dién” cho su &nh dao
cla Dang trong CONN. Can bé nha nuéc phai duge du
ludn xa hoi ing ho, biét tao didu kién va hudng dan
nhan dan phat huy vai trd ¢hll nhan xa héi. Trong thdi
gian vira qua, néu vi iri nao trong hé thong Dang,
chinh quyén co du luan thac mac, t6 cdo, Thanh Gy kip
thai x& Iy ngay. Trong b Irf ¢an bo, nhitng i tri chi
chot cia CQNN do c8p Oy gidi thiéu, con cac vi tri
khac, cip Uy lanh dao dé xay dung mot déi ngd quan
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ly nha nudc cé pham chat chinh tri, cd trach nhiém, ¢o
trinh do chuyen mon, thanh thao nghigp vu, phi hgp
chirc nang ting bo phén. Do cing 13 cap tinh, thanh,
nhung TP HG Chi Minh va cac db thi Idn cla nudc ta
o nhiing dac diém riéng, 4o la mot xa hoi ¢ tinh cau
tric chuyén mén héa cao, nén phai dugc diéu hanh,
guan Iy bai b may chirc nang theo phuong thir tinh vi
va khéo léo. Xu hudng dao tao, b tri can bd cho hé
théng CONN la bao dam tinh chuyén sau, on dinh lau
dai, ¢d nang luc nhu nhing chuyén gia thue thu dé gidi
quyét nhimg van dé clia ddi s6ng xa héi do thi.

Dang lanh dao chinh quyén thong qua hé théng 6
chifc dang va.dang vién hoat dong trong CQNN. Té
chirc dang trong CQNN 14 "hat nhan lanh dao". Té
chirc dang lanh dao chi khéng phai nguéi ding dau 6
chirc dang do lanh dao ngudi ding dau CQNN clng
¢ap. Ta chiic dang phai lanh dao dang vién va can bg,
cong chire thuc hién cac chi tnuong, chinh sach cla
Bang, cac nhiém vu chuong trinh, k& hoach cdng tac
clia co quan. Dang vién phai thuc su 1a ngudi tien phong
girong mau, fa dau tau, 1a tam diém dong vién, thu ht
can bo cong chirc thuc hién 15t cac nhiém vy clia co
quan. Bang vien con tham gia sinh hoat @ nai cu trd, ¢
diéu kign @& huéng dén, van dong nhan dan thyc hién
t6t chu truong chinh sach va tich cuc giam sat cac hoat
dong cla chinh quyén. Dé cling 1a mét phuong thire tang
cuong sv anh dao cla Dang ddi vai Nha nudc.

DU & c3p nao, mdt PTLD quan trong clia Bang 46
vai CQNN 14 thdng qua kiém tra trén cac linh vy thue
hien chd truong, chinh sach clia Bang, cac nhiém vu
phat trién kinh 1€ - xa hoi, 1 chic quan Iy x3 hoi, phat
huy quyén lam chid cla nhan dan, Day thue su la mot
phuang thire 1anh dao hitu higu, vira bao dam céc chi
tnrong, nhiém vu chinh tri do cap Gy dé ra dugc thuc
hién nghiem tic, co hiéu qua, vira cb tac dung thic
day nang cao vai tro va nang luc quan Iy, didu hanh
clia chinh quyén, vira |4 co hdi, didu kien dé xay dung
id chic va danh gia, bdi dudng can bo. Mudn lam t6t
cdng tac kiém tra phai xay dung cac chuong trinh, ké
hoach cong tac that phi hop, thiét thuc, vira phai xay
dung cac qui ché vé mdi quan hé cong tac gilta cAp Uy,

I8

cic 10 chuc dang véi chinh quyén. Kinh nghiém Ianh
dao, chi dao cla cap dy TP HO Chi Minh cho thdy, khi
nao xay dung dugc va thuc hién nghiém tic qui ché
lam vigc, phan dinh vai tro 1anh dao cia cp ly Déng,
quan Iy, diéu hanh cila chinh quyén, tang cudng cong
tac gidm sat, kiém tra thi s& dua lai nhimg higu qua cu
thé. M6t s6 muc tiéu phat trién, chuong trinh, cong
rinh trong diém, do co sif phan cong, phan nhiém rd
rang, ¢o " I2nh" tung mat tran, thudng xuyén kiém
tra, don ddc, kip thai gidi quyét nhimg van dé phat
sinh, déng vién nhiéu ngudn luc tham gia, thi mang lai
két qua ro rét. Trong thoi gian vira qua, TP HS Chi
Minh tap trung thuc hién 12 chwang trinh, cong trinh
frong diém, trong @6 ¢t nhiing chuong irinh thude cac
finh wyc mdi, lai co nhitng chueng trinh thude nhing
van dé da lam tir xua dén nay nhung khong higu qua.
Nha d6i méi PTLD, cuong quyét thuc hién su chi dao,
Idnh dao sat sao cla cép dy, phat huy vai tré chl dong
clia chinh quyén va cac nganh tryc thudc, b tri dling
can bd nén da dat duoc nhing két qud kha quan
(chuong trinh cong vién phdn mém CQuang Trung,
chuang trinh "3 giam” (dac bigt 13 ma tly), "hai céy, hai
con"...). Nhimg chuong trinh, céng trinh nao co khiém
khuyét, lién quan dén nhiing ndi dung va PTLD thi két
qud bi han ché.

3. Tir thuc tién trén day, xin néu mot 53 kién nghi 42
fiép tue ddi méi PTLE cla Bang déi vai CQNN ndi chung,
¢cap tinh, thanh noi riéng, nham nang cao nang lyc lanh
dao, kha nang va trinh d6 cam quyén cla Bang.

Bé gilr ving vai trd, vi tri cla dang cam gquyén,
lanh dao Nha nudc va x3 héi, Bang phai luén trung
thanh vai ton chi va muc dich, bdo dam nghiém tic
nguyén tac 16 chuc va hoat dong, phai ludn ddi mdi,
khong ngimg tao nén slic séng méi. Cong tac xay
dung Dang, vdi nhimg gidi phap, bién phap, cac dot
van déng can tién hanh thudng xuyén, lién tuc, thyc
chat, xay va chong ludn di doi. Xay vé chinh tri tu
tréng, dao duc, t8 chic doi ngi, phuong thirc, phong
cach lam vigc,... Chdng tha hoa, bién chat, cing nhac,
gido diéu, thi€u nang dong trén cac linh vuc. Khong
phai chi ¢ t Bang lam, phai van dong nhan dan xay



Phiong thite ldnh dao ciia Pang. .

dung Bang, st dung moi phuong tién, dac bigt & du
luan xa hai, théng tin dai ching dé lam cho Dang ta
mai mai la doi tién phong va dai dign quyén lgi cla giai
cip cdng nhan, nhan dan lao dong va toan dan toc;
fiang phai ludn sach, manh; dang vién 1a ngudi gidc
ngd, guong mau, tign phong trong tat c& cac Mh vuc
ddi sdng %3 hdi.

Déi méi PTLD clia Dang néi chung va déi vai Nha
nUac noi riéng, gan lién véi nhigm vu then chdt, blc
bach, "vigc tnudc tign” |3 xay dung, chinh don Bang.

Do dic diém cla mdi quan hé gida té chirc Dang
vdi cac CQNN @ cép tinh, thanh bang nhigu kénh, nén
mudn bao dam dugc sy lanh dao cla Bang doi vai
chinh quyén phai xay dung cac qui ché cla cac mdi
quan hé cong tac gilta t3 chirc dang va CQNN cac
cip. Can xay dung qui ché quan hé lam viéc gila tinh,
thanh Gy, ban thudng vu véi t& chirc dang clia HEND,
ban can sy UBND; gilta ban can sy Chinh phi, Ban
can sy va t0 chic dang céc bd, nganh trung uong vdi
thudng vu tinh, thanh Gy, ban can sy UBND; gilTa ban
can su UBND véi dang dy co quan UBND; ban can su
UBND véi t8 chirc dang ciia cac ban, s&, nganh. Trong
thai gian vira qua, cac qui ché vé mai quan hé da
chiéu nay chua dugc xay dung va cu thé hba. Do vay,
frong quan he phdi hop cong tac gilra cac t§ chifc con
nhiéu vudng mac, tao nén nhimg yéu 13 han ché hiéu
qua lanh dao cila Béng d6i vai CQONN cing nhu higu
qud cong viec. Can nghién ctu d€ ban hanh qui ché
(Trung Quédc thudng goi 13 diéu 18) v& loai hinh dang
ba dia phuong cip finh, thanh. TP H& Chi Minh 12 dia
ban guan trong va nhay cam vé chinh iri - x& hoi, Dang
bd bao gém nhiéu ddu méi, nhiéu loai hinh 18 chirc co
s& & dd thi, ndng thon, khu vue san xuat - kinh doanh,
cac don vi hanh chinh trug thude Thanh phd, Trung
weng... Do vay, xay dung qui ché hoat ddng véi nhiing
chire nang, nhiém vu phi hop sé tao diéu kién nang
¢ao nang lue 1anh dao, trinh 0 cAm quyén cla Dang.

PTLD cla Dang dai véi CQNN nham tao didu kién
cho Nha nu6c phat huy cao d6 vai tre, thdm quyén va
higu Iuc quén Iy, nang cao trinh d 16 chirc, phat huy
déy di quyén lam chl cda nhan dan, dé thuc sy 1a
Nha nuéc clia dan, do dan, vi dan. Dé khong ngimng

d8i médi PTLD cia Dang, phai ddi méi Nha nude, xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN. O cap tinh, thanh,
daic bigt nhu TP Hé Chi Minh, phai xay dung mét bo
may nha nude vai mot hé thdng thé ché phil hop vai
nhiém vu chiic nang chinh la quan Iy x& hoi, 16 chic
ddi séng dd thi, bdo dam cho cu dan dugc an toan,
tién ich, phuc lgi, gitr duge mét xa héi van minh, hién
dai. Trong chuong trinh khoa hoc cdp nha nudc KX.04
Xay dung Nha nuoc phap quyén XHCN cda dan. do
dén, vi ddn cin cb dé tai nghién clru vé chinh quyén
dia phuong ndi chung va 0 do thj noi riéng. Thuc t€ @
TP Hé Chi Minh, véi co cdu chinh quyén nhu hién tai,
¢A cac cap (hé théng doc) va cac 50 nganh (hé théng
ngang) déu chua phi hop vdi xa hoi do thi. do vay,
nang lvc va higu qua quan Iy khéng cao, han ché trong
vigc thue hién su lanh dao clla Bang va quan Iy xa hdi,
huéng dan nhan dan thuc hién quyén lam chi cla
minh. Cac nha khoa hoc da thao luan nhiéu 12n va dé
xuat & cac do thi lan, chinh quyén chi nén co 2 cap:
cap thanh phd va cép co sd (phudng). & cap thanh
phé cén 13 chirc bé may hanh chinh do thi theo md
hinh thy truting - héi dong thy chinh - canh sét dé thi voi
nhing vai tré va chire nang phu hgp vdi dac tnng va
dap (ng dugc nhu ciu cude sdng cla xa hoi do thi. Tir
dd co thé hinh thanh cac bd phén chuyén mon & cp
thanh phd. Viéc bg tri chirc vu thi frudng ciing cin phai
nghién clru lam sao d& ngudi dan coi do 14 thi trudng
clia minh. Co mdt bd may nha nudc tinh gon, chuyén
mén hoa cao, nang ddng s& quyét dinh hidu qua su
lanh dao cla Bang d6i vai chinh quyén va thuc hién
duac quyén lam chi cda nhan dan.

& nude ta, "quyén Iyc nha nudc 1a theng nhal, co
su phan cong va phoi hop gilra cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén |&p phap, hanh phap, tur
phap™. Théng nhat chinh 14 & sy lanh dao cla Dang,
nhung quyén lue cla moi co quan ciu thanh Nha nudc
|a khac nhau, nén PTLD cla Bang (hinh thirc, bién
phap, phong cach lam viec va A noi dung) ddi véi
tirng bd phan khdng nhu nhaw. Do vay, su phan cong,
phdi hop ciing phai dugc qui ché hoa, cu thé dé bao
dam ca tinh doc lap va tinh théng nhat.

(¥am figp frang 64)
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trinh Bang lanh dao thuc hién chinh sach xa hoi tir
nam 1991 d&n nam 2001. D% Ia su phan hoa gidu nghéo,
nhiéu tigu cyc trong dai sdng xa hdi, dac bigt la nan tham
nhiing dang [ nhing vén 34 ndi cdm., tac dong xdu dén
sy 6n dinh, phit trién va Bén bo clia x3 hoi.

4. Luan an rit ra mgt 56 kinh nghiém trong qua
trinh Bang lanh dao thyc hién chinh sach x3 hoi:

D6i méi nhén thir vé vai iro cla chinh sach xa hoi
trong ché do XHCN, cin dat dang vi tri clia chinh séch
xa hoi dé thic ddy sy phat trién kinh t€ 6n dinh chinh
ri, tr3t t an toan x3 hoi. Xudt phat tir nhan thic ding
dan vai tro cla chinh sach xa hdi doi vai su nghiap di
mdi dat nudac, Dang da hoach dinh va 10 chic thuc
hién nhiéu chinh sach xa hdi ding dn, cd tac dung
lam ndy nd, cf v, nhan l&n nhing 4m nam sang tao
fo Ign clia nhan dan, gbp phdn vao nhiing thanh tuu to
Iém trong nhirng ndm d8i méi dat nudc.

Chi trong phuang cham x3 héi hoa trong thut hién
chinh sach xa hoi. Nha nuoc gilr vai trd nong cbt, déng
thai ddng vién moi ngudi dan, moi doanh nghiép va
cac 13 chic xa hdi frong va ngoai nudc cing tham gia
thurc hién cac chinh sach xa hoi.

Két hop chat ché tang trudng kinh t& voi tién b va
cong bang x3 hoi, gidi quyét ddng dan mdi quan hé
gia chinh sach kinh té va chinh sach x3 hoi. Trong
lun cling nhu trén thyc 18, mdi quan hé tBng tnudng
kinh 1€ véi thuc hién cdng bing xa hoi va thic dy tién
bd x& hoi la méi quan hé ban chat von cb clia CNXH.
Tang tnsdng kinh 1€ va cong bing x3 hoi am tién 66
va diéu kién cho nhau. Tang trudng kinh 1€ tao ra diéu
kién vat chat a& thuc hién cong bang xa hai, thue hién
16t cdng bling x& hoi lai rd thanh dang luc thuc ddy
tang trudng kinh 16.

Thudng xuyén phét huy sirc manh cia hé théng
chinh in dudi sy lanh dao cua Dang trong thuc hién
chinh sach x3 hdi. Trén con dudng di n CNXH &
nudc ta, vai td lanh dao, 8 chic, quan Iy cla hé
théng chinh tri ¢d § nghia quyét dinh su thdng lgi.
Ciing nhu d6i v6i toan bd sy nghiép cich mang, su
ldnh dao ding 3an clia DCS Viét Nam 14 nhan 15 hang
dau quyét dinh thang loi cla cong cubc ddi mdi xay
dung dat nudc.

PHUNG DIC

PHUONG THUC LANH PAO

CUA PANG...
(Tiép theo trang 37)

PTLD cua Dang I3 hé thdng cac hinh thirc, phuong
phap, bién phap, phong cach Iam viéc ma Dang sir
dung &€ tac dong vao d6i twong lanh dao nham thue
hién t8t muc tiéu, néi dung 1Bnh dao. O day néi dén
PTLD cia Dang di vai CQNN cap tinh, thanh nghia 1
ndi dén “chi thé", “khach thé”, ndi dung, lyc lwong va
phurang thire quan hé, tac dong cla dang ddi vai chinh
quyén & cip thir hai trong hé thdng 10 chirc ding va
nha nuoc clia nuoc ta. Do vy, mubn ddi mdi, néng
cao hiéu qua PTLD cla Bang d6i vai CONN & cdp
tinh, thanh thi phai déi méi, hoan thién cic bd phan
hiru quan ciing cac noi dung, lyc lwong. phuong phap,
bién phap. quan hé, tac dong giTta cac bd phan, phi
hop vai i tri, chc nang clia nd va duoc van hanh
trong mdt khong gian x& hoi nhat dinh voi nhiing dac
diém cy thé.
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