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TANG GUONG PHAP GHE XA HOI CHI NGHIA
TRONG HOAT BONG BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT GUA GHiNH QUYEN BIR PHUONG

ing cudng phap ché 12 mdt trong nhitng
yéu cu khach quan vA cip thiét ciia cong
cude ddi mai toan dién dat mrde, 1 mot ni dung 1om,
quan trong ciia xéy dyng nha nude phép quyén XHCN.

Tirrét som, kbl riém phép ché duge C Méc-Ph Anghen
rihéic dén nhiéu IAn trong cAc tc phém clia mirh, céc ong
con ngudi tham gia véo céc quan b X hoi. KE e s
nghiép clia chi nghia Midc, V1. Linin [ ngwdi déutién dhrara
cc hwin diém vé phép ché XHCN, Ngidi vit: “Phii tudin
theo timg ly, timg i nhig huét I€ v& ménh knh clia chinh
quyén X6vit va don ddc moi ngudi tudn theo™,

Nhur véy, didu quen trong khong chi 13 chd cic dao
Iuwdt dwoc ban hanh, ma diéu chinh yéu hon 1 dua dao
hut 6 vao doi sdng, lam cho nd dupe tudn thil mét cich
chinh x4, triét 8¢ bdi chc co quan nhd nude, bi tht ci
moi ngudi. Phip ché XHCN 13 mét trong nhimg nhan 6
quan trong cita viéc hinh thinh va thyc hién phép hu. Vi

vay,quaﬂuhmychmgphaph:atcuaooqlmmmmréc
ooﬂmquymcknd:mﬂmhmvéxacdhﬁpmmp

véi phép ché XHCN. Noi dung co bén clia khéi niém
phép ché duoc thé hién 15 trong Hién phip Viét Nam
ndm 1992, Piéu 12 clia Hién phép nim 1992 qui dinh:

* Hoc vién hanh chinh quic gia - co s TP. H6 Chi Minh
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“Nha nuée quén Iy x hdi bing phép luit, khong ngimg
ting cudng phap ché x3 hoi chil nghia, Diéu ndy kiving
dinh mdt trong nhiing ndi dung quan trong ciia phap ché
[4 quén 1y Nha nude bing phip hudt, phép lut 13 co so
chii véu ciia quén ty Nha nude. Phép ché va phap luat 13
hai thanh 6 c6 quan hé mét thiét véi nhau Mudn cb
phép ché truse hét phéi o6 hé thong phap fujt hoén thign
vé ndi dung va hinh thir. Phép ludt 13 tién 68 cia phap
ché. D& co phip ché, bén canh hé thing phép luit hoin
thién, phii 06 sir chiip hanh, sir dung, 4p dung phip ludt
nghiém mink™, Trong Béo co chinh trj cia BCH Trung
vong Déng Khda IX tai Dai hdi X, khi néu myc tiéu va
phuong hudng xdy dyng Nha nudc phip quyen Vigt
Nam XHCN, Déng ta d3 nhén manh phai “Hoén thidn
hé thdng phétp ludt, ting tinh cy thé, khé thi clia céc qui
dinh trong vén bén php ludt >,

Dui day, ciin cir vao mdt sd nguyén thc co ban cla
phép ché XHCN, ching t5i dénh gid hién trang clia
hogt dong ban hinh van ban quy pham phip luat
(VBQPPL) clia chinh quyén dia phuong qua d6 hinh
thinh nhiig yéu cAu mang tinh d& xuit cho ting cudmg
phip ché XHCN dbi voi cong tac ban hanh VBQPPL
ciia chinh quyén dja phuong trong giai doan hién nay.

Mt Iy, nguyén téic thong nhdt. Nguyén the ndy yéu
chu tinh théng nhét ciia phép lut trén todn b lanh thd
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va 4p dung phap lut théng nhét mic di tén cic dia
phurong c6 sw khac nhau vé trinh d6 phét trién.

T4 chire chinh quyén dia phurong & nuée ta duoe xdy
dungphuhopvmwchétéchucquyénlucﬂ)eocacdon
vxhanhchmhlanhthogom capmh,caphuyen,capxa.
Lacautmcquyenlucu'onghemongwquannhanum
thong nhét cia quoc gia, dai dién cho quyén lyc nha
nude & dia phuong dong thdi dai dién cho li ich,  chi
cuacongdongdancunongphamwlanhmo

Chinh quyén dia phuong theo nghia rong bao gdm
hoat déng clia co' quan quyén luc nha nudc, co quan
hanh chinh nh nudc, toa an va vién kiém sat. Nhumg véi
dic diém va dic thi clia hoat dong tur phip (tod an va
vién kiém saf) cho nén & day ching t5i phén tich chinh
quyén dia ptwrong & phirong dién t6 chitc va hoat dong
ciia co quan Hdi dong nhan dén, Uy ban nhén dén,

Xuét phat tir vi tri ctia Hoi ddng nhén dan, Uy ban
nhan dén trong hé thdng t6 chirc cac coquannhanucc
va hoat dong thuc hién chirc néng, ntuemvuquyenhan
theo quy dinh ctia Hién phap nam 1992, Lut tb chirc
Holdongnhandan,beannhandannarn2003 va cic
VBQPPL khéc cho thy:

- Diavi phép 1§ cia Hoi dong nhdn déin dirge thé hin
dudi hai phuong dién: 14 co quan quyén hre nha medc &
dia phuong; 14 oo quan dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén lam chi ctia nhén dén & dia phuong, Thing qua
ban hinh VBQPPL, quyét dinh chii trrong, chinh séch,
bién phép nhéim thi héinh Hién phép, lujt va vin bén quin
lycuaooqumnhanuocmptrm,quyetdmhkehoach
phatmenkmhte,xahox,ngansach,quocplmg,annmhu
dia phuong; quyetd;nhbu;nphapmdmh,nangmodm
séng nhén din trong pham vi dia phuong; quy dinh nhing
vén dé cu thé khi duoe phén cdp...

- Uy ban nhfn dén 14 co quan chip hanh cia Hoi
ddng nhan dén; 14 co quan hanh chinh nhi nuée & dia
phuong, quan 1 nha nudc dbi véi moi nganh, finh vye
thudc dia phuong, dam béo thi hinh Hién phép, phép
uét va céc quy dinh clia cAp trén va Hoi dbng nhan dén
cing cép. Uy ban nhan dan ban hanh VBQPPL nhim
thi hanh Hién phap, luat va viin ban quén Iy ctia co quan
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quén Iy cdp trén; thi hanh nghi quyét cia Hoi ddng
nhin din cimg cAp; thue hién chire nfing quén 1y hanh
chinh nha nude & dia phwong va thye hién cic chinh
sach khéc; quy dinh nhitng vén d& cu thé khi dwoc co
quan nhA nudc cAp trén giao.

Vi tr cach ladmmmchoquyén hwc nha nude o
dia phwong thi hoat dong thé hién quyen lee cha chinh
quyén céc dia phuong trong toan qudc phéi tudn thi
phép luét théng nhét, céc quy dinh do céc dia phuong
ban hanh phéi tuén thi ludt, khong o6 dao ludt riéng clia
timg dia phuong.

Nhung, trén thyc té nguyén thc théng nhét van bi vi
pham* & mirc d6 ndy hay murc d6 khac.

Tir vén dé trén cho thiy, chinh quyén dia phuong
ban hanh VBQPPL bét fuin & phuong dién nao, du la
dethuchlencacquydmhcuacaptrenhaydequan ly
nhimg vn @& cu thé phat sinh tai dia phuong déu
khong dugc trédi voi ludt, trédi voi vin ban clia co quan
nha nude cAp trén.,

Hai Iy nguyén tdic 16i cao ctia hudt trong hé thong
céc VBQPPL. Xut phat tir hiéu lyc phap lujt clia cic
loai vin bén phap lut khac nhay trong hg théng phap
luélchotlﬁy,hiéulucphéphﬁtcaonhéx lz‘lHiénphép.
Hiéu lye dic biét tdi cao ciia Hién phéap quy dinh tinh
hiéu lyrc clia tht ca cac loai VBQPPL khic, nhé viy méi
lién hé théng nhét va nhét quan trong chinh bén than hé
théng VBQPPL durge x4c lap.

Cac loai van ban phap ludt khac di d6 1a cic dao
hut, bao gity cling nim trong sur 1é thudc vao Hién phép,
phéi phi hop véi Hién phap. Moi van bén phép lujt trdi
vi ndi dung ciia Hién phap déu bi xem 1a vi Hién va
phii bi loai bd khoi co ché diéu chinh coa phip lut.

Trén oo sétinh hiéu luc 16i cao ciia Hién phép, tinh thir
bac cho timg loai VBQPPL duge thiét lp theo thir
Hién phap, cac dao udt, cic VBQPPL dudi huét khéc.

Tinh thir béc coa cac VBQPPL ¢6 § nghia rét quan
trong trong vige t20 ra tinh théng nhét ctia todn b hé
théng VBQPPL, dong thdi dam béo cho tinh thdng
nhét ciia phép ché trong viée xdy dung va ép dung
VBQPPL clia c4c cp chinh quyén dia phuong,
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Luét chi quy dinh nhimg nguyén tic chung, con chi
£ié thi hanh lut thi “giao Chinh phit quy dinh cu thé”,
tlr quy dinh eiia Chinh ph, céc dia phuong Iai tiép tuc
cu thé hod cho phil hop véi dia phuong minh. Cho nén
vén dé khong 16 & cng doan Judt thi cling khong thé 16 &
cong doan dudi ludt, dén dén khéng tudn thi va vi pham
hudt. Gén déy trén cic phuong tién thong tin dai ching d3
d cAp t6i tinh trang nhiu nganh, dia phuong vi loi ich
cuc bd @4 ban hanh nhimg van ban tri voi ludt, giy anh
huong 191 1oi ich clia quic gia nhir dua ra nhitmg quy
dinh nhu mifn, giam tién thué dét viot khung quy chudn
hién hanh dé 161 kéo céc nha dau tr vé dia phwong; sir
dung ngén séch nhi nude dé u di cac nha dutr. ..

Thue # 13 hién nay con dién ra tinh trang tudt khung,
dAn dén yéu cAu cin nhidu van ban hudng dén. Mét vin
ban lujt ra ddi kém theo né nhiéu vin bén huéng dén thi
hanh. Hé qué tht yéu phét sinh 12 tinh trang van bn clia
co quan ¢ip dudi hueng dén sai do hiéu sai tinh thn, ndi
dung van ban luat. Tham chi, mgt vai dia phuong, nganh
da loi dung k& hér d6 dé ban hanh viin bén sai tréi i loi
ich cuc b dia phirong, nganh minh.

Ba &, phdp ché XHCN giin lién véi dén chit. Dan
chii 1 ché d6 chinh trj ciia nhi nude XHCN véi sy
tham gia cia nhan dén lao ddng vo cong viéc clia nha
nude. Trong ¢ng cude xay dung nha nudc phép
quyen, vai trd clia nguoi dén [3 yéu 5 khong thé thidu,
¢6 ¥ nghia quyét dinh. Chinh vi vdy, phat huy quyén
lam ch cia nhin dan trd thanh tir twdng chi dao moi
finh vuc hoat ddng clia Pang va Nha nuoc ta, tir
hoach dinh chi trrong, xdy dimg phap ludt, & ra
chinh sach dén xdy dung bd méy nha nudéc, t chirc-
cén b cho 161 viée cai tién phuong thirc lanh dao,
phong céch 1dm viéc clia cac co quan Déang va chinh
quyén & céc cip, cic nganh.

C4c hoat ddng ctia Nha nude cling da va dang tao ra
cor ché hitu hidu d& ling nghe ¥ kién clia ngudi dén, tiép
thu 6 chon loc dé hinh thanh ni dung vin ban phép
hudt, nhét 14 nhitng vin ban quan trong lién quan dén
qubc ké dén sinh, dén quyén va nghia vu clia dong dao
ting 16p nhan dn. Vi vdy, ndi dung cAc van bén phip
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ludt ngdy cing gin V6i tam tir, nguyén vong clia nguoi
dan, duoc nhin dan dong tinh ting ho va tao tinh tr giée,
tich cyre clia ngudi dan trong viée thye hién. Didu d6 gép
phéin ning cao hiéu luc clia phép ludt va gdp phén khong
1o vao sy nghiép d6i mai todn dién &nude ta.

Phap luit d quy dinh chi tiét & thue hién din chi
trong hoat ddng ban hanh VBQPPL ctia chinh quyén dia
phvong. Diéu 4, Luat Ban hanh vin bén quy pham phap
luét ciia Hoi ddng nhén dan, Uy ban nhan dén niim 2004
d& qui dinh: “1. Mt trin TS qudc Viét Nam va céc 16
chirc thanh vién ciia Mit trdn, co quan, t chire khac va
cd nhén cd quyén tham gia gop ¥ kién xAy dung
VBQPPL ciia Héi déng nhén dén, Uy ban nhén dén,

2. Trong qué trinh xy dung VBQPPL ctia Hén
ddng nhén dan, Uy ban nhan din, co quan hitu quan c6
trach nhiém tao didu kién dé cic co quan, t6 chirc, ca
nhin quy dinh tai khoan 1 Diéu niy tham gia gop ¥
kién vao dir thio viin ban.

3. Can cir vao tinh chit va ndi dung ciia du thio
VBQPPL ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dén, co
quan hitu quan phai t chirc By ¥ kién cla cic dbi
tugng chiu sy tac dong truc tiép cla vin ban trong
pham vi va véi hinh thirc thich hop.

4. Co quan ly ¥ kién c6 trach nhiém nghién clu
tiép thu ¥ kién dé chinh Iy du tho van ban”.

Tuy nhién, & nhidu dia phwong, hién tuong thiéu
dan chi, khdng ton trong ¥ kién va loi ich clia nguoi
dan van oon kh4 phd bién. Viée cong khai hod hoat
ddng clia cac cor quan chinh quyén chua thyc sir duge
ton trong. Ngay ¢a voi nhimg viée phép hudt bit bude
phai cong khai hod nhur: quy hoach d6 thi, biéu gia dén
bix khi thu hdi dét, ddi tirong durge vay cc ngudn vén
wu dai...thi ¢ nhiéu dia phuong vin con thiéu cong
khai, minh bach, tao cor hi cho mét sb ca nhan wu loi,
xam hai dén quyén loi ciia nihin dén, vi pham phap lujt.
Ngodi ra, viéc tnmg cu  kién ngudi dén vin con dién
ta mdt cach hinh thirc.

Pé tang cuong phap ché XHCN trong hoat dong
ban hanh VBQPPL cua chinh quyén dia phuong trong
giai doan hién nay, ching tbi kién nghi:

TAP CHI LICH SU BANS - SO 9/2006



- Tao dyng hé co so phap ly day di, co chét Iuong
va d thi hanh vé tham quyen va th tyc trong xdy
dung, ban hanh dé ning cao chit lugng VBQPPL clia
chinh quyén dia phuong;

- Xéc 18p cd hiéu qua oo ché vé viée th chic iy y
kién vatlepthuyklendmggopcuacacwquan,to
chirc va nhén dan vao dy thao cac VBQPPL;

- Tang cudng ning lu'c cac co quan chuyén mon,
tham muu cho chinh quyén dia phuong trong viéc Xy
dung, ban hanh d& nang cao chét luong VBQPPL;
ning cao trinh d9 chuyén mor, nghiép vu cia doi ngli
can b, cong chirc tham gla vao cong tac xay dung, ban
hanh VBQPPL; cung chp day thong tin va diéu kién
vat chit cAn thiét nhim dép img yéu cau nAng cao cht
luong VBQPPL trong diéu kién méi;

- Tang cudng ndi dung, bién phap quan Iy nha nude
déi véi cong tac xdy dung VBQPPL; kiém tra thuomg
xuyén, ¢6 hiéu qua viéc ban hanh VBQPPL cua chinh
quyén dia phuong;

- Cn minh bach hod viée ban hanh cic VBQPPL
theo hudng da dang hoa céc hinh thirc dé nhén dan gép
¥, phan bién cac dy thao VBQPPL,

- Quy dinh ché d6 trach nhiém cy thé, xir Iy nghiém
minh co quan, cé nhin c6 thim quyén khi ban hinh
VBQPPL khong tun tha cc nguyén tic clia luét;

- Timg budc hién dai hoa va ap dung cdng nghe tin
hoc, tidu chudn chdt tuong (ISO) vio qué trinh xAy
dung va ban: hanh VBQPPL.

Dexaydmgnhanuocpl-lapquymkhongchlchu
trong vao ban hinh luét ma phdi quan tim dén vén dé lut
duroe Bim ra 06 dép (mg yéu cu clia thie tién hay khong
va tim ra nhimg co sd & phap huit duge thi hanh nghiém
chinh. Bén thin co quan nh nude c6 thim quyén khi ban
hanh VBQPPL- obng cu phép by & quén Iy xA hoi phi
chiip hanh v tuin thil ludt nghiém chinh, o6 nher vy phip
ludt i s thinh cdng ey quén I sic bén, quan b xa bl
o0 hiéu hue, hiéu qua.

Tuén tht nghiém chinh céc quy dinh ciia phap ludt
dbi voi cong tac xdy dung va ban hanh vin ban trong
caccoquannhanuﬂc lavandeduocdatranhumot
yeucaumangtmhcapbach hién nay. D& khic phuc
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nhitng yéu kém va bt cip néu trén, nhim dua cdng tic
xay dlmgvabanhanhVBQPPL mngcaccoquannha
nude vao né nép, chimg ta can phau tlen hanh dong bd
nhiéu bién phap. Nhlmgtmochet cAn ¢6 va trién khai
sdu rdng mdt chuong trinh d0i méi toan dién cdng tic
xy dimg, ban hanh VBQPPL, dong thi ndng cao ¥
thire tudn thi cée quy dinh cia phap ludt v€ cong tac
ndy d ban hanh vin ban o chit luong dép | img yéu
ciu cOng tac quan ly. Trong d9, ting cudng phap ché
XHCN trong hoat dong ban hanh VBQPPL ctia chinh
quyén dia phirong 13 mdt ni dung quan trong,

1. V.I Lérin Ton tdp, NXB Tién b, M, 1979, T39,.178

2. Xem: Nha nudc vi phép hait, NXB Giso duc, H, 2005,
ir.124-134

3. Vém kién Dai hii dai bicu todm quoc Iin e X, CTQG, H,
2006, .126

4, Tyi phién hop tin thir 32 clia Uy ban thuomg vy Quéc hgi, B9
tring Bo Tur phép béo co: trong sb 3.632 van ban duge kiém ra
i phit hién diroe trén 400 viin bén o6 dAu hidu tréi phap huit. Béanh
g 50 b cho théy, vin bén o6 ndi dung tr&i v6i viin bén ciia co quan
Nhé: rusde cp trén, sai thém quyén cin phéi huy b, bii b chiém ty
18 1ir 4-5%; khong bo dam vé ciin cir phép 1y trén 20%; sai tén oo
quan ban hénh, sai 8, ky hiéu viin'ban chiém 15%; sai vé thé thirc
trinh by chiém 151 50%; sai vé ky, déng dAu vin bén chiém 5-6%...

Saukhi xem xét Bao cao s6 2770/BC-BTP ngiy 16-9-2005
cia B) tur phép vé két qua kiém tra VBQPPL ciia céc tinh, thanh
phd trye thuge Trung wong quy dinh vé xir Iy vi pham hanh
chinh, Thil téng Chinh phis d& “Giao BS truong Bo Tu phap
cin oir Nghi dinh s6135/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 nam
2003 ciia Chinh phil, quyét dinh viée xir ly d6i vi céc vin bén
tréi phéip luat v& xiz 1y vi pham hinh chinh..”” (Theo Cang vn s
T278/VPCP-XDPL ngay 15-12-2005 ciia Vin phéng Chinh
pht Viv Xir I cée quy dink vé xie i vi pham hamh chinh trdi
phip lugit do cdc dia phuomg ban hank) Két qué b, 8 VBQPPL
ciia 33 tinh, thanh phé tnye thude Trung wong bi dinh chi thi
hanh mét phan hoiic todn b ndi dung tréi phap tudt

Ngdy 29-12-2005 Thil turdng Chinh ph d& ban hanh Quyét
dinh 8 1387/QD-TTg v& xir Y céic quy dinh v& wu dai, khuyén
khich dAu tur trdi phép huéit do Uy ban nhén dén 31 tinh, thanh
phd trye thude Trung rong ban hénh.
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