TRAO BOI

GIU VUNG VA TANG CUONG
SU LANH DAO CUA DANG TRONG QUA TRINH
XAY DUNG VA CAI CACH BO MAY NHA NUGC

gnuc tign cach mang nudc ta da ching minh
sif 1anh dao dung dan cia mot dang cong
san vig manh, kién cuéng |a nhan 16 quyét dinh
thang loi cong cudc xay dung va bao vé chinh quyén
cing nhu cla todn bd sy nghiép cach mang ndi
chung. Gan 20 ndm qua, vdi nhing thanh lyu dat
duoc cla cong cudc déi mai, trong 46 cb thanh tyu
cla qua trinh cai cach bo may nha nudc, xay dung va
hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hai chi nghia Viél
Nam, mot I8n nita khang dinh luén diém trén |a hoan
toan ding dan. Trong giai doan hién nay, gilt viing va
tang cudng su lanh dao cla Bang, nhan thirc ding va
thire hién 16t vai trd, chire nang va phuong thic lanh
dao cia Dang ddi voi Nha nudc XHCN 1a van dé co y
nghfa dac biét quan trong ¢ vé Ii ludn va thuc fién,

1. Vdn dé dat ra 14 phai xac dinh rd: vai tro lanh

dao cla Dang d6i véi Nha nurdc va toan bo %3 hoi
duoc thé hign nhu thé ndo? Noi dung va thuc chat
cla sy lanh dao do la gi? Co giai quyét dugc nhitng
vin dé nay mdi tranh duge tinh trang 1&n 16n chic
nang gitta Dang va Nha nudc vai cac bidu hign Béng
vira bao bién lam thay vira budng léng, "khoan trang"
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cho Nha nudc, lam cho Nha nudc kha phat huy vai tré
chi dong, sang tao cla minh lai vira thu déng, ¥ lai
vao sy lanh dao cla Dang. Vi vay, phan dinh rd chic
ning clia Dang va Nha nudc 12 yéu cdu co ban @é
tang cudng sv lanh dao cia Pang va nang cao vai tro,
higu lrc quan Iy cia Nha nude hién nay

Khi trg thanh Bang cam quyén, Bang thing qua
Nha nudc va sir dung bd may nha nudc dé thuc hién
vai trd 1anh dao chinh tri cia minh ddi vai Nha nude va
toan x& hoi. Tuy nhién, khai nigm "Dang cam quyén”
khang co nghia la Bang quyét dinh truc ti€p moi cong
viéc clia Nha nudc, Déng khong thé 18y nghi quy#t, chi
thi clia minh thay cho phap luat cia Nha nuac, khong
thé hiéu co quan Dang 13 cap trén cla co quan Nha
nudc (CQNN). {}ugén e chinh tri cla Bang va quyén
lrc Nha nudc la thong nhit nhung khéng dong nhal.
Chinh su khdc nhau girra hai loai quyén luc do quy
dinh sir khac nhau vé vi tri, vai tro, chirc nang cla
Pang va Nha nudc.

Tir thu¢ tién qua trinh 1anh dao cai cach bd may
nha nudc trong cong cudc ddi mai, mot van dé dat ra
hien nay la: moi quan hé gilta Bang va chinh quyén,
gifa 1anh dao va quan Iy & cac cdp. Thuc t& nhing
nam vira qua cho thay, viéc phan biét chic nang, vai
tro clia Dang va chinh quyén @ cac nganh, cac dia
phuang la rat phic tap, rat nhiéu van dé cu thé khd
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phan biét rach roi. O nhiéu noi 83 xay ra tinh frang cho
doi nhau, thdm chi mau thudn gitta cip Oy va chinh
quyén ma nguyén nhan cu ban la do nhan thie va
quan trigt chua thiu ddo phuong thirc lanh dao cla
Béng ddi voi Nha nuoc. Thyc tién do dang doi hoi phai
s6m co mdt md hinh vira phan bist rach roi chirc n2ng
vira thé hién sy thong nh3t quyén luc trong qua trinh
van hanh cla cac bd phln, cac thanh 15 trong hé
théng chinh tri nude a hién nay.

2. Tit thyc tin nhitng ndm ddi mai co thé khing
dinh rang, qua trinh d6i mdi, chinh dén Dang luén tién
hanh song song, dong bd véi qua trinh xay dung, hoan
thién Nha nudc va da dat duoc nhiing thanh fsu nhét
dinh. Song ciing phai thifa nhan rang. viéc d&i moi
phuong thue lanh dao, phong cach cdng tac con nhiéu
khé khan, lung tung, chat lugng Ianh dao, higu qua
hoat déng cla khéng it cdp Uy Pang con chua chuyén
kip theo y&u ciu cia tinh hinh méi, khuynh huéng coi
nhe, ha thip vai tro lnh dao cia 18 chic Bang, tinh
trang m3t dan chil & mdt 5§ finh vuc va mot s5 noi 63
xust hién. :

DE gop phan khac phuc nhimg han ché trén, cin
xUc tién nhanh viéc nghién ciru, thuc hién thi diém va
kip thai tang kél nhig kinh nghiém tit mé hinh Bi thu
cdp Uy vira |4 Chu tich HDND hodc 12 Giam déc theo
tinh thén NQTU 7 (Khéa VIll). Qua nghién citu cb thé
thdy md hinh nay co nhimg mat 5t co ban sao; Gidi
quyét cang viec mit cach nhanh chéng: 15 chic gon,
bién ché giam, tranh duge tinh trang chong chéo,
irung lap trong giai quyét cong viéc. quyén va tréch
nhiém cta can bé chi chét dugc quy dinh 1 rang han.
Kinh nghiém & mét s& dia phuong cg sd cho thay, noi
nao ngudi can bd chi chét co phim chit, ning lrc va
uy tin, duoc sy lin nhiém cla ¢ 1§ chirc Dang va
chinh quyén thi ndi bo @ noi d6 doan két 168, cong vigc
tién hanh thuan lgi. Tuy nhién, md hinh nay ciing dé
nay sinh mét s6 mat han ché nhy: nguéi dimg dau cd
t6 chirc Bang va chinh quyén d& trd nén doc doan,
méat dan chi; ndi dung, phuong thitc, co ché hoat
dong ndy sinh nhiéu van dé phic tap; viéc kiém tra,
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giam sat hoat dong g&p rat nhiéu kho khan, dé xuat
hién tinh trang chi chl trong ¢bng tac chinh quyén,
quan Iy nha nudc ma coi nhe cing lac Dang ...

Nhing thun lgi clia mé hinh ndy la co ban, nhiing
han ché tiéu cuc 12 ¢6 thé khic phuc duoc. Diéu quan
trong 12 phai virz 1am, vira idng k&t rit kinh nghiém,
khdng thé gd &p khi cac co si chua ¢ di diéu kién,
chura c6 ngay @6 ngl can b di tidu chudn. Kinh
nghiém lanh dao cla Dang cho thay, khong thé vai va
ap dung mdt mé hinh nao dd, néu chua duge cude
sdng kiém nghiém va chdp nhan.

3. Thé ché hoa cac quan diém, chi trwong, dudng
I6i ciia Dang thanh chinh sach, phap ludt k&€ hoach,
churong trinh muc tiéu clia Nha nudc dé 1D chirc nhan
dan thuc hién I3 khau quan trong nhat trong viéc doi
mdai phugng thire 1anh dao cda £ang doi vai Nha nudc,
song cdng la mot trong nhing khau y&u nhal trong
théi gian qua. Vi vy, Dang phdi dat rong tam vao
vigc lanh dao, chi dao cac CONN, két hop chit ché
qua trinh chuan bi nghi quyét cla Dang voi qué trinh
cu thé hoa, thé ché hoa clia Nha nutc,

Khi ban va ra nghi quyét vé cac van dé co lién
quan tryc tigp dén pham vi cong tac cla cac CQNN
can ldy y kién clia dang doan, ban can sir dang trong
cac finh vyc 86, hoic ¢b thé giao cho cac co guan 6
tnrc i€p chudn bi dy thao 62 clp dy thio ludn. quyst
dinh, con cac ban clia Dang lam nhiém vu tham dinh,
kiém tra viéc thuc hién cac dé an.

Trong qua frinh Qudc hai, Chinh phd, Hoi déng
nhan dan cac cip cu thé hod, thé ché hoa dudng Ii
chil tnrong cla Béng, Dang phai cho § kién vé chuong
trinh 13p phap. Ep quy, ké hoach muc tiéu kinh 18 - x3
hoi; chi dao thuc hién quy frinh x3y dung thdo ludin
thong qua cac van ban cla CONN, bao d2m phan snh -
ding dudng 161 cia Dang that sy khoa hoc va dan
chil, phat huy tri tué tap thé,

4, B8i vai Qudc hol la co quan quyén luc cao nhit,
do dan truc ti€p bau ra, hoat dong theo nguyén tic tip
frung dan chd, bidu quyét theo da s6, su I5nh dao cls



Criff vilng va tdng cuwdng. ..

Bang ddi vai Quéc hdi phai can cr vao cac dac didm
dd. Vai tr cach lanh dao, Dang dua ra trede Quac hai
y kién cla minh v& cac qudc sach Ion dé Qudc héi
thao luan. bigu quyét, “trwdc mét can fép trung véo
nhing van dé buire xic nhu st dung von va @i sén
Nha nudc. chdng tham nhiing, quan ligu.,.™.

£Gi véi Chinh phi la co quan 6 chire thi hanh
phap luat - co quan hanh phap cao nhét clia Nha nudc,
¢t trach nhigm quan Iy todn dién cac finh vue doi song xa
hdi. phuong thic lanh dao clia Bang & tao didu kisn cho
nén hanh chinh qudc gia hoat déng thdng nhat, thang
sudt, tap trung va trén co s phap luat.

Boi vai co quan tu phap, hoat déng theo nguyén
tac doc lap, véu cu ddi mai phuong thie 1anh dao
cia Dang 14 tao diéu kién cho nén tv phap hoat dong
lién tuc, xét x(r theo tham quyén va chi tuan theo phap
luat. bao dam thyc hign cong bang xa hai va thé hién
nén phap ché XHCN.

Van dé dat ra hién nay 1, ndi dung dai mai su lanh
dao, kiém tra, gidm sal hoat déng clia cac oo quan 1&p
phap, hanh phap va W phap lrong & may nhd nudc
phai vira dam bao dung phap lut, vira phat huy duge
tinh doc |ap. sang tao theo chire nang clia ¢ac ¢ quan
nay. lai vira dam bao tinh dinh hudng XHCN va vai trd
lanh dao foan dién clia Dang trong qua trinh dai mdi.

Tir thuc tién gan 20 ndm Bang lanh dao cai cach
b& may nha nudc ci thé rat ra mot s van dé nhu sau:

Mot 13, Dang ta 13 dang cam quyén, su lanh dao
cla Bang dai vai MNha nudc la mét yéu cdu khach
quan. Trach nhiém cao quy va nang né cua Bang la
vach ra Cuong linh, dudng IGi ding dé lanh dao Nha
nurde cing nhy lodn xa hoi. Trong guad trinh hoach
dinh dudng 187 doi méi ndi chung, déi mai ndi dung,
phuong thire 1anh dao Nha nudc néi riéng, phai lubn
néu cao linh than ddc 1ap fu chi sang fao, kien quyét
chdng moi biéu hién cla bénh bao thi, giao diéu, chi
quan, néng vai va nhrng &m muuy, thd doan cla cac
thé lye thu dich xuyén tac ban chat cia Dang va Nha
nudc XHCN. Trong giai doan hién nay, vin dé via

quan trong, vira cap thiét |13 Dang can som Iam sang
10 vé sau sac hon nhidu van dé dang dat ra nhu- vén
dé dang vien 1am kinh € v nhan, vé hiéu gua cla
kinh t& nha nuac, van dé hai nhap kinh t& quac t&, van
dé kinh t& thi trudng vai tién bo va cong bang x3 hdi,
¢ai cach nén hanh chinh, xay dung va hoan thign Nha
nudec phap quyén XHCM.., Tat nhién khéng chi dimg
lai & nhing dinh hudng chung ma can phai di vao
nhing mé hinh, 6 trinh, gidi phap va hinh thire phi
hap, sang tao.

Hai 13, Trong diéu kién Dang lanh dao xay dung
Nha nudc phap quyén vai md hinh kinh t€ t6ng quat |2
kinh t& thi tredng dinh hudng XHCMN nhur hign nay. vigc
thwéng xuyén fim f6i, ddi mai phuong thie 1nh dao
phi hap 13 yéu cdu khach quan, cdp thiét ca vé Iy luan
va thue tien, TU thyc lién nhiing nam doi mai co the
khang dinh, d8i mai phuang thire lanh dae ciiz Dang
la nham lam cho chic ndng lanh dao cla Dang va
chirc nang quan ly cia Nha nudc khong 1an 1on, song
cing khéng tach réi, khing ddi lap nhau, ca hai déu
hugng dén mét muc tigu chung 13 khong ngirng hoan
thién hé théng chinf tri XHCN.

Mot ndi dung trong phuong thirc 1anh dao cén
nhan manh hién nay 14 ; Dang lanh dao bang 10 chic
va thong qua 16 chire, chr khong chi bing dang vién,
théng qua dang vién. Thuc tign nhiing nam vira qua,
nhat |4 tr nhimg sai pham nghigm trong cla cac ca
nhan va tap thé Ianh dao cla mét s6 nganh, dia
phureng da cho thay, can sém quy dinh rd ché do trach
nhiém ca nhan cta dang vien, cing nhu cla cép Oy,
ban can su dang. ma trudc hét la cac c&p Uy vign, Uy
vién ban can su cong tac & cac co quan quan ly nha
nudc trong viéc thuc hién nghi quyét clia Dang. “Kinh
nghiém cho thay, phan ldn cac vu tham nhdng ldn nhd
14 do nhan dan phat hién, trong khi do. nhiéu 19 chuc
Bléng khdng bigl, hodc bigt ma khang nor™.

(¥em HEp trang 24)
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phai thi 83 va hoan thanh chuang trinh thac si_. Dong
thai, can thuong xuyén Kiém tra thai do va két qua hoc
tap, rén luyén, phan ddu. Nhiing CBKH tré ¢o tinh thdn
hdng say hoc tap, lich cuc rén luyén phan diu, dat
thanh tich cao trong hoc t3p, nghién clru khoa hoc cén
phai dugc biéu duong, khen thudng kip thai. Mat khac,
cdn hoan thién quy ché lam wvigc cla can bd noi
chung, quy ché gidng vién, nghién clu vién noi niéng
dé quan Iy 66i ngl, dam béo vira bdo vé duoc can bo,
vira phat huy 16i da nang lue cla ting nguoi. Thuang
xuyén kiem tra vigc thuc hién quy ché, kip thai phat
hién nhing sai léch dé c6 bién phap diéu chinh, xi I
nghiém nhiing can bo vi pham. Vidc quan Iy chi yéu
can ol v2o k&t qua va chal luong cong viéc.

4. Van dé thut hién chinh sach doi vdi can b
khoa hoc ké can

D0i mei va hoan thién hon na ché do dai ngd dai
vdi can bd nol chung, CBKH ndi riéng la nhan 18 rit
guan trong. Tuy nhién, cin kién quyét chdng tu tudng
¥ lai, rong cha theo co ché bao cap. Vi vy, viéc thuc
hién chinh sach cin gén lién voi két qua hoc t3p. phin
dau ciia CBKH tré, tuyét dGi trinh tinh trang dan déu.
Nhitng ngudi co qua trinh phan dau 6t s& duoc dai
ngo xtng dang. duoc tao diéu kién dé phat tnén nhy:
¢ di dao lao ¢ nudc ngoai; tang lvang som... Con
nhitng ngudi khong co tinh than vuan 1én, két qua hoc
tap kém, vi pham ky luat phdi co bién phap xi Iy nhur
keo dai thai gian t3p su, kéo dai thai gian nang keang...

Didng thai, Hoc vien cling can cb co ché thudng
¢ho nhimg can bo co thanh tich xu3t sic trong gidng
day va nghién cifu khoa hoc ca vé val chat va tinh
than. Trong kha nang co thé, Hoc vién can tao diéu
kign 13t nhat vé nha & 6n dinh, tac diéu kién thuan loi
cho ddi ngd can bd nbi chung, CBKH ndi néng yén
14m cang tac. Hinh thanh co ché va vn dung chinh
sach co su vu i doi voi CBKH di thyuc t€ dai han tai
cac diz phuong. Trang bi thém nhiing phuong tién ky
thuat hién dai phuc vu cho nghién clru va gidng day nhu
phéng lam viéc, may vi tinh, két ndi mang Intemel..,
Hinh thanh quy hd trg ti-nang nghién clu khoa hoc
danh cho nhing can b tré (duai 35 tuéi). phat hién va
boi dudng nhifng nguai thyc sy cd nang hic.

Nhw vay, dé xay dung duac déi ngli CBKH ké can
di vé s6 luang, cao vé chat lvgng, dap ung yéu cau
nhiém vu cla Hoc vién CTQG HE Chi Minh trong thoi
ky m&i, Hoc vién can thyc hién dong bo cac chinh
sach di manh va cip thist, day vira 12 nhism vu vira I
nhu cdu cda ban than déi ngu can bd.

GIU VUNG VA TANG CUONG...
(Tigp theo Irang 27)

Ba Ja..1ang cudng mdi lién hé mat thist vai nhéan
dan, phat huy i da vai Ir cla quén ching nhén ddn
trong wiéc tham gia xdy dumg Déang, xay dung va quan
Iy Nha nuwoc. Day cing chinh 1 tiéu chi hang ddu the
hién ban chat cach mang ciia Dang va Nha nudc ta.

Pang can t3ng cutng lanh dao visc kiém tra,
giam sat hoat dong cla cac CQNN, cac cén bo, dang
vién trong bé may Nha nudc thong qua M3t trdn T4
quéic, cac doan thé chinh fri x4 hoi, cac 8 chirc quin
ching - vGi chifc nang “phan bién x3 hé", bang nhiéu
hinh thc m3 truéc tién va quan trong nhat 13 phat huy
dan chi XHCN, gén wéc thut hién quy ché dén chi o
0 50 v xdy dumg chinh quyén, phat huy 16i da vai tré
clia céc 16 chirc ndy trong &y dung va hoan thién hé
thdng chinh tri.

Gilt vilng va tang cudng su lnh dao cla Dang I3
yéu ciu 13t y8u khach quan, I3 didu kién tén quyét
bao ddm nang cao hiéu krc quan Iy cla Nha nudc
XHCN, |2 nhu cau tv than, xudt phat tir chinh qua
trinh d8i m&i ndi dung, phuong thic lanh dao ciia
Pang va qua trinh cai cach bd may Nha nudc. Day
ciing chinh la bai hoc sau sac, la cdi ngudn sic
manh cho cong cudc cai cach bé may Nha nuoc
ndi riéng cling nhu sy nghiép doi mai toan dién 4t
nwdc ndi chung.

1. Dang cong san Vit Nam: Vin kién Dai hév dal bidu
loan qudc Idn thir 1X, CTQG, H, 2001, 1r, 132

2. D& Muai: “Phat huy dan chd %3 héi chd nghia - mat
giai phap co ban, cip thiét dé xay dung Nha nudc trong
sach, ving manh”, Tap chi Céng sdn, 56 3-1997



