Cai cach hanh chinh

vS1 VAN P€ QUAN HE GIUA CAC CAP TRONG
B8O MAY HANH CHINH & VIET NAM HIEN NAY

B & may hanh chinh (BMHC) nha nudc ta
dugc dat dudi su lanh dao cha DCS
Viét Nam, bao gdm Chinh phi, cac bd, co
guan ngang bd, cd quan thudéc Chinh phi,
UBND cac cdp va cac cd quan truc thudc, T8
chifc va hoat déng clia BMHC nha nudc Viét
MNam la tap trung, théng nhat quyén luc, nhung
co su phan coéng, phdi hop gilta cac co quan
trong qua trinh thue hién quyén lap phap, hanh
phap, tu phap; cb sur phan clp ranh mach gilia
Nha nudc trung wuong va chinh quyén dia
phuang. Bé may nha nudc (BMNN) co co quan
thuc hién cac chifc nang clia quyén luc nha
nude nhung déu nham t8 chifc thuc hién quyén
luc chia nhan dan, vi lgi ich ciia nhan dan. Viéc
bao dam va tang cudng suf |1anh dao clia Pang
ddi vai Nha nudc vira 1a yéu cau khach quan
trong t6 chifc va hoat déng clia BMHC nha
nudc, vira la diéu kién tién quyét dé Nha nudc
cb dudng 16i phat trién dang dan, hiéu qua, giir
virng va cling cb dudc ban chat Nha nudc Viét
Mam l&a Nha nudc cla nhan dan, do nhan dan
va vi nhan dan - nha nudc XHCN.

Thuc té nhitng nam qua cho thay, viéc cai
cach, kién toan BMHC nha nudc da gop phan
quan trong thic day kinh té - xa hoi phat trién
va ngay cang trd nén thich (mg hon véi nhimg
yeu cdu cla nén kinh t& thj truang. Trong do,
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viéc thuc hién phan clp, phan quyén gilta
trung wang vai dia phuong, gilra cac cap trong
h& théng hanh chinh nha nudc, thiét ké lai to
chitc BMHC méi cép cho hap Iy, tuong (ng voi
sit phan cap, da co su chuyén bién manh mé
theo hudng tich cuc. Chifc nang quan ly nha
nudc vai chifc nang quan Iy san xudét - kinh doanh
dugc phan biét, tach r6. BMHC nha nudc da
chuyén ddn sang chifc nang quan Iy nha nudc.
Cac cd quan hanh chinh (CQHC) dia phudng
ciing da chuyén dén sang thue hién chitc nang
guan ly hanh chinh nha nudec, tap trung vao
xay dung quy hoach, k& hoach phat trién kinh
té - xa hoi trén dia ban.

Thuc hién phan cap, phan quyén quan ly
trong BMHC nha nudc dugc dat ra nhu mot
nhu cdu tat y&u khach quan. Noi dung nay da
dudc khang dinh va trd thanh quan diém chi
dao trong NQTU 3 (Khéa V) cla Dang. Su
diéu chinh theo hudng nay da tang cuong dudc
sif tap trung, théng nhat quan Iy cha Chinh phi
trén nhitng van dé cd ban, chi yéu. Bong thai,
phat huy manh mé tinh chl déng, sang tao cla
céc cdp chinh quyén dia phuong, két hop tot
gilta quan ly theo nganh va lanh thé.

Thuc hién thdng nhat quyén luc nhung cb
phan céng, phan cap ranh mach trong 6 chire,
hoat déng cia BMNN 1a bao dam quyén Iuc
clia nhan dan (thong qua Qudc hbi va héi déng
nhan dan cac cép), bdo dam hoat déng tap
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trung, théng nhat clia cd BMNN. Ngoai ra con
bdo dam kha nang doc Iap, chh dong va trach
nhiém, hoat dong co higu qua cla mdi hé
théng cd quan nha nudc tir trung uong dén dia
phudng. Xét trén ca phuong dién ly ludn va
thutc tién, d& quan Iy nha nudc mot cach hiu
hiéu déi vai toan x& hoi, doi hoi phai co su
phan céng, phdi hop gilta trung uvang va dia
phudng. Moi hoat déng cla trung udng va dia
phuong vifa ¢6 su phan céng, phan cap, déng
thdi co su lién quan va rang budc chat ché vdi
nhau, x{ Iy mdi quan hé nay la van dé mang y
nghia nhiéu mat va phai can clt vao tinh hinh
thue tién dé gidi quyét. HNTU 8 (Khoa VII) da
chi rd: Chinh pht va cd quan hanh chinh cac
cap tap trung chd yéu vao quan ly vi md, chi
dao, diéu hanh giai quyét nhimg van dé thudc
toan nganh va ca nudc; xac dinh rd tham
quyén, trach nhiém cla cac cdp hanh chinh,
xac dinh ranh mach, cu thé trach nhiém va
tham guyén quan Iy clia cac bd va chinh quyén
dia phuong, phii hop vdi tinh chat, dac diém
cla tirng nganh, tirng linh vuc.

HNTU 3 (Khoa VIII) ti€p tuc khang dinh:
Chinh phd va BMHC nha nudc théng nhat
quan Iy viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri,
kinh t&, van hoa, xa hdi, qudc phong an ninh,
doi ngoai theo dung chifc nang phi hop véi co
ch& mdi, phan dinh trach nhiém, thdm quyén
gitta cac cadp chinh quyén theo hudng phan
cdp rd hon cho dia phuong, két hgp chit ché
quan Iy nganh va quan ly lanh thé... -

Thuc trang BMHC cép cd sd hién nay con
cbng kénh, chua cé su théng nhat: chifc nang,
nhiém vy cla 8 chifc, cac bd phan, cla titng
can bb trong bé may chua xac dinh ranh mach;
ddi ng can bd con nhiéu han ché vé nang luc
va trinh d6... dén dé&n hoat déng cla BMHC
cép cd sd kém hiéu lue, hiéu qua. Cap hanh
chinh trung uvong (Chinh phld) van con nam
nhiéu cdng viéc cu thé co thé phan cép cho dia
phudng, ngude lai co nhitng viéc, nhiing quyén

I& ra trung uong phai ndm thi lai phu thude vao
chinh quyén dia phudng. Viéc xac dinh nhimng
loai cong vigc do cap trung udng nam van khéng
rd, khéng hap ly, van con nhiu cd guan quan Iy
theo nganh doc va cd xu hudng chi dao, can
thiép vao cing viéc cu thé cla dia phuong.

Do yéu cau cla thuc tién dat ra, trong
nhiing nam gqua, Chinh phl da chl truong day
manh phan cap, phan quyén cho dia phudng,
chi dao cac bd, nganh ddy manh phan cap
nhung chua cd chuyén bién manh va con
nhiéu bat cap. Vi vay, cé nhiéu dia phudng nhu
Ha N&i, TP HA Chi Minh... da dudc Chinh phi
cho tién hanh thi diém phan cap & dia phudng
trén mot s6 finh vuc. HNTU 5 (Khod IX) da co
Nghi quyét V& ddi mdi va nang cao chét luong
hé thdéng chinh tri & co sd x&, phuong, thi trdn
dinh hudng cho viéc xay dung, phat huy vai ird
clia hé thdng chinh tri cap xa, phu hop vdi muc
tiéu clia cong cudc cai cach hanh chinh (CCHC).

NQTU 5 d& xac dinh vé chifc nang, nhiém
vu cla chinh quyén cd sd trén 2 phudng dién:
Mot 14, thurc hién chifc nang, nhiém cla vu vdi
i cach 14 mét cdp cla hé théng chinh quyén
nha nudc; Hai la, thuc hién nhitng nhiém vu do
chinh quyén cdp trén uy quyén. Thuc hién
phan dinh thdm quyén mét cach rd rang cho
chinh quyén co s0, da tao ra hanh lang phap
ly, khuyén khich tinh chli déng sang tao, khac
phuc tinh thu déng, tréng cho, ¥ lai cha chinh
quyén co sd. D& dé cao trach nhiém va tham
quyén clha chinh quyén x&, phudng, thi tran,
Nghi quyét con dé ro viéc nang cao trach
nhiém cha UBND giai quyét theo tham quyén,
thu gon s6 thanh vién UBND,...

Trong théi gian qua, viéc xay dung BMHC nha
nudc timg budc phi hop va thich nghi vdi nén kinh
t& thi trudng da dat dude nhiing két qua budc dau.
Bén canh nhimng thanh cong da dat dugc, viéc
diéu chinh bé may va quan hé gilta cac cap
trong BMHC nha nudc thdi gian qua cing cén
nhiéu van dé chua dugc giai quyét thoa dang.
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PEé cong cudc CCHC nha nudc ndi chung,
suf diéu chinh bd may, quan hé gilta cac cdp
trong BMHC nha nutic noi riéng, dat dudc higu
qua cao hon, thuc s trd thanh déng luc quan
trong thic ddy nén kinh té-x3 hdi phat trién
phai thuc hién tot cac muc tiéu cha chuong trinh
téng thé CCHC nha nudc giai doan 2001 -
2010. D6 la: Xay dung mot nén hanh chinh dan
chi, trong sach vifng manh, chuy&n nghiép,
HDH, hoat déng c6 hiéu luc, hiéu qud theo
nguyén tac cla nha nudc phap quyén XHCN
duéi sur lanh dao cla Bang; xay dung ddi ngl
can bd cong chifc cé phdm chét va nang luc
dap (ing yéu cau cla cong cudc xay dung va
phat trién dat nudc. D&n nam 2010, hé théng
hanh chinh vé& co ban dudc cai cach, phi hgp
vdi yéu cdu quan ly nén kinh té thi trudng dinh
hudng XHCN. Bén canh viéc phat huy nhimg
thanh céng da dat dugc, can cb giai phap thao
gd nhimg han ché con ton tai hién nay. Giai
quyét tat van dé nay, can hudng i mot 56 noi
dung cu thé sau day:

Mét 1a, dam bdo b6 may nha nudc dudc t6
chire theo nguyén tac quyén luc cha nhan dan
la cao nhét va théng nhét, khéng cé su phan
chia quyén lue. BMNN phai thé hién day di
quyén va hiéu luc hanh phap trong méi quan
hé théng nhat vdi quyén lap phap, quyén tu
phap trong quyén luc chinh tri théng nhat,
khéng phan chia; phai tinh gon, quy dinh ranh
mach, rd rang cac quyén, nghia vu, thdm quyén
va trach nhiém. Phan dinh rd chifc nang quan
Iy nha nudc cha CQHC cac cap, loai bd nhimng
triing 18p, chéng chéo; phai bao dam quan ly
théng nhat, tap trung va théng sudt tif trung
uong dén cd sd; moi hoat dong phai thich (ing
vdi sur van déng cla co ché thi trudng, hoi
nhap qudc té, phuc vu kip thdi nhiém vu chinh
tri clia Dang, Nha nudc va Idi ich clia nhan dan.
.~ Hai la, ddm bao Qudc hoi la cd quan dai
biu cao nhét cda nhan dén, cd quan quyén
luc nha nudc cao nhéat cla nudc Céng hoa
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XHCN Viét Nam. Theo Hién phap nufc ta, cac
cd quan nha nudc d trung uong chi duy nhat cé
dai biéu Quéc héi la do cong dan ca nudc
théng qua téng tuyén clt theo ché do phd
théng dau phiéu, truc tiép cif ra, tic 1a cong
dan dudc hoan toan tir do chon lua, uy thac va
trac quyén. Vi thé, dai biéu quéc hoi can khac
phuc bénh quan liéu, xa dan, cilta quyén, can
thuc su sdng trong long nhan dan, hanh déng
vi Igi ich cia dat nudc va nhan dan. Trong
cong cubc CCHC nha nudc, viée trudc tién la
cai cach thé ché hanh chinh nha nudc, trong
d6 bb phan cd ban cé tinh quyét dinh va chi
phéi cac van ban cia Chinh phil, cila cac bg,
nganh... 1a cac van ban luat thudc pham vi cha
Qudc hdi va Uy ban thudng vu Quéc hoi. Vai tu
cach la co quan duy nhat ¢d quyén lap hién va
lap phap, Quéc héi can nang cao trinh do lam
luat clia minh, phai khang dinh "la cd quan duy
nhat b quyén lap phap" chir khéng phai la "ca
quan théng qua, sita chifa du an luat" do cac
CQHC cla nganh nao nganh ay xay dung.
Luat dudc xay dung phai cu thé, rd rang va
phai thi hanh duge. Su 16n manh cla Qudc hoi
s& gop phédn thuc ddy CCHC nha nuéc nhanh
hon, hiéu qua hon, déng thdi tao ra hanh lang
phéap Iy ddy d, khoa hoc dé phat trién viéc phan
cép, phan quyén va mdi quan hé gilta cac cp
trong hé théng BMHC nha nudc Yiét Nam hién
nay dudc ranh mach, rd rang trong mdi quan hé
thong nhat, tac dong qua lai 1an nhau.

Ba la, tang cuong viéc phan cdp quan ly
nha nudec gilta trung wang va dia phugng. o
nudc ta, t8 chitc nha nudc theo 4 cép: cép
trung udng, cap tinh, cdp huyén, cap xa.
Nhung quyén Iuc Nha nudce 1a tap trung, thong
nhat, khéng phan chia ma cb su phan cong,
phan cap quan Iy. Thuc hién phan cdp quan Iy
nha nudc trung uong - dia phuong la yéu cau
khach quan, bao dam hiéu qua quan ly. Khi
cap dudi ¢d di nang luc, diéu kién can thiét dé
dam nhiém céng viéc, thi cdp trén phan cép
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(hodc trao quyén) cho cdp dudi tu quyét dinh
nhing van dé dé khéng cén can thiép vao dé
tao su chl dong, sang tao clia cdp dudi ciing
nhu tao ra dong luc thic ddy su phat trién
chung clia xa hai. Mét trong nhifng nguyén tac
cd ban cha phan cdp 14 phai cin clr vao ning
Iuc thue t& cla cdp dudi dén dau thi phan cép,
phan quyén dén do, vi muc dich 1& nhdm thuc
hién cong viéc do dugc tot hon, sat thuc va cd
hiéu qua hon. Ban chéat cla van dé 1a xac dinh
vé mat phap ly chic trach, nhigém vu, thdm
quyén gilta cdp trén va cap dudi mot cach hop
ly, cé hiéu qua va thuén lgi trong giai quyét cac
cong viéc cila Nha nudc & ting cép chinh
quyén, trén timg dia ban, phu hdp vdi qua trinh
d6i mdi va phat trién cla dat nuéc.

Edn la, ddy manh ddi mdi, ndng cao hiéu
luc clia chinh quyén cd sd. Day la mbt ndi dung
I6n cha HNTU 5 (Khoa 1X). Vi chil trudng nay
nham day manh ddi mdi kinh t& néng thon, dbi
mdi t& chirc va hoat déng clia hé théng chinh
tri co sd, dap (ng yéu cdu mdi cla su 6n dinh
va phat trién dat nuéc & mét tdm cao hon. Bé
cai cdch BMHC nha nudc cdp co sd, dam bao
tinh gon, it dau maéi, hoat déng higéu qua cén
dudc didu chinh theo hudng: chirc nang cla
BMHC phai phil hop, dap (ng nhimg yéu cau
clia chitc nang quan Iy hanh chinh & cap nay
va khéng ngitng nang cao chat lugng dich vu
hanh chinh céng; phan dinh rd pham vi va
trach nhiém trong quan ly, phan cép ro rang
nhiém vu va tham quyén quan Iy hanh chinh
nha nudc dai vai cdp xa; thdng nhat gilia chirc
nang, nhiém vy va quyén han trong hoat dong.
Néu chi cd nhiém vu ma khéng cd quyén han
thi khéng thé phat huy hét trach nhiém. Song,
chi ¢6 quyén han ma khéng co trach nhiém dé
di tdi lam dung quyén luc, khdng lam hét trach
nhiém; tang cudng nguyén tac tap trung dan
chil trong quan ly, coi trong trach nhiém ca
nhan trén cd sd dé cao, phat huy vai tro cla
tap thé: nang cao chét lugng hoat déng cla hbi

déng nhan dan va hiéu luc cia UBND; xay
dung dai ngld can bd, céng chifc co sd ving
manh toan dién... Chinh quyén co sd vimg
manh mdi tao diéu kién cho viéc phan cép,
phan quyén dude thuan lgi, higu qua.

Nam la, dai mai, hoan thién phuong thic
{anh dao cla Pang, nhdm nang cao hiéu luc
lanh dao clia Bang ddi vai cac chil thé trong hé
théng chinh tri. Thuc t&, trong nhimg nam dai
mdi, dudi su |&nh dao cla Dang, dat nudc ta
phat trién manh mé, di dung dinh hudng véi
muc tiéu dan giau, nudc manh, xa héi cong
bing, dan chd, van minh, Nha nudc thuc su
chia dan, do dan va vi dan. Ngay nay, thue tién
cudc séng cb nhiéu thay ddi, hé théng chinh tri
dang trong qua trinh déi mai td chifc va cd ché
hoat déng theo muc tiéu titng budc x8y dung
va hoan thién nén dan chd XHCN, bao dam
moi quyén Iuc thude vé nhan dan dudi su 1anh
dao ciia Dang. Diéu nay doi hoi phudng phap
va hinh thirc 1anh dao cla Dang phéai dudc ddi
mdi, hoan thién dé dap (ng yéu cau vé su phat
trién cla hé thdng chinh tri va nén dan chi
XHCN, tang cudng su lanh dao clha Dang doi
v toan bdé hé théng chinh tri. D& lam dugc
viéc nay, trudc tién phai nang cao chat lugng
hoat déng nghién clru 1y ludn va téng két thuc
tién, bao dam cho Dang 6 day dl co sd khoa
hoc dé xay dung duong I8i chinh tri ding dan;
coi trong lanh dao td chifc thuc hién va kiém
tra viéc chdp hanh dudng I6i, chinh sach cla
Dang; nang cao nang luc l&nh dao va suc
chién ddu cla cac td chic cd sd Dang va can
b, dang vién; xay dung cac 18 chic chinh tri-
xa hoi vilng manh, dap (ing yéu cau xay dung
va hoan thién nén dan chi XHCN...

Vige diéu chinh bd may va quan hé gilia
cac cap trong hé théng BMHC nha nudc la
cong viéc day kho khan, phic tap va lau dai.
Song, day la mot cong viéc khéng thé khong
lam dé xay dung mét nha nudc kiéu mdi thuc
su 1a nha nudc cla dan, do dan, hoat dong cd
hiéu luc, hiéu qua trong céng cudc xay dung,
d8i méi va phat trién dat nudc.
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