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thuee trang va dinh huéng phit trién

1. Pai hoi Dang 1an thir VI (1986) d khoi
xudng su nghiép di méi, mo ra cuc dién méi
clia dt nude trén con dudng qua dg lén CNXH
va xdy dumg Nha nudc phap quyén. Nghi quyét
Pai héi VI da khang dinh: “Thuc hién dan chﬂ
xd hoi chu nghla ton trong va bao dam quyen
cng dan chong & quan lidu, cira quyén, (rc
hiép quan chung trong b may lanh dao va
quan 1y cac cap. Thuc hién khau hleu “din biét,
ddn ban, dén lam, dén kiém tra; tét ca vi dén
va do ddn”'. Dong vién va td chirc quan ching
tham gia quan ly kinh t€, quan Iy xi hoi, tham
gia cac hoat dong cai cach kinh té. Thong qua
phong trao thi dua phat trién kinh té - xa hoi,
dao tao va rén luyén con ngudi mdi, tap thé lao
dong méi, phat hién va bdi dudmg nhén tai.
Néng cao hiéu luc quan |y ciia Nha nude. Néu
cao vi tri va vai trd ctia Qudc hoi va hoi dong
nhdn dan céc cdp, tao diéu kién cho cac co quan
dan cu thue hién dung chirc nang, nhiém vu va
quyén han theo Hién phép quy dinh. Tang
cutmg phép ché XHCN va quan ly xa hdi bing

* Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quc gia Ho Chi Minh

TAP CHi LICH SU BANG - SO 12/2008

TS PHAM NGQC DUNG

phap ludt. Phan dinh ranh mach nhiém vy,
quyén han trach nhiém cua co quan nha nudc
timg cap theo nguyén tic tap trung din chu,
phén biét & chirc ning quan ly hanh chinh -
kinh té v&i quan ly san xuat - kinh doanh, két
hop quan ly theo nganh véi quan ly theo dia
phuong va viing lanh thd. Chén chinh by may
quan ly nha nudc theo hudng tinh, gon, c¢é du
nang luc thé ché hoa duong 16i, chi truong clia
Ding thanh phap luat va chinh séch cu thé; xay
dung va to chirc thuc hién cac ké hoach nha
nuéc; quan Jy va diéu hanh c6 hiéu qua cac
hoat dong kinh té, xa hoi; gitr Vng phap luat
ky cuong va trat t, an toan xa hoiZ. Y twong vé
Nha nude phap quyén & Pai hoi V1 da bét dau
dinh hinh.

Tu tuong d6 duoc phat trién lién tuc qua cac
dai hot VII, VIII, IX, X. Pai h¢i VI (6-1991) la
budc ngodt trong 1y luan vé nha nude. Pham tru
Nha nuéc chuyén chinh vé san duoc thay bing
pham tri ... nha nudc xd hdi chu nghia, nha
nuéc cuia nhn dan, do nhan dan, vi nhan dan™.
La t6 chirc thé hién va thuc hién y chi, quyén luc
cua nhdn dan, thay mét nhan dan”, “Nha nudc
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phai c6 du quyen luc va du kha ning dinh ra luat
phép va t0 chitc, quan 1y moi mat doi song xa
hoi bang phap luat”. Cuong linh xdy dung dat
nueéce trong thoi ky qué dp lén chu nghia xd hoi
dwgc Dai hoi VII thong qua di khang dinh:
“Nha nuéc Viét Nam thdng nhdt ba quyén 1ap
phap, hanh phap va tu phap, voi su phdn cong
ranh mach ba quyén 4o,

Hoi nghi giita nhiém ky khoa VII (1994) va
Dai hoi VIII (6-1996) bd sung, phat trién 1y luin
vé nha nuéc va khai niém “nha nuéc phép
quyén” 1an dau tién duoc dinh danh: “Tang
cuong phap ché xa hai chi nghia, xdy dung Nha
nudce phap quyén Viét Nam. Quan ly xi hdi
bang phap luat™. Tu tuéng H6 Chi Minh vé nha
nuée phap quyén duge thé hién trong Tuyén
ngén déc ldp (1945) va Hién phap (1946), qua
hai cudc chién tranh, dén nay chinh thire duoc
dinh danh lai.

Dén Dai hoi IX (4-2001), quan diém cua
Ping vé nha nuéc phap quyén dugc ning 1én
mdt bude mai, xac dinh rd tinh chat: “Nha nude
ta la cdng cu chu yéu dé thuc hién quyén lam
chi cia nhan dén, 13 Nha nuée phap quyén cia
dan, do dan, vi dan™. Ky hop thir 10 Quéc hoi
Khoa X (12-2001) d sira dbi, bd sung mét sb
diéu trong Hién phdp nam 1992.

Dai hoi X (4-2006) tiep tuc xdy dlmg va
hoan thién nha mroc phap quyen XHCN bang
nhimg quan diém rat cu thé: “Xay dung co ché
vén hanh cua Nha nudce phap quyén xa héi chu
nghia, bdo dam nguyén thc tht ca quyen luc nha
nuée déu thude vé nhan dan; quyén luc nha
nuée 12 thong nhat, ¢6 sur phan cong, phéi hop
giffa cac co quan trong viée thuce hién quyén lap
phap, hanh phdp va tr phip. Hoan thién hé
thong phap Iuat, ting tinh cu thé, kha thi cua
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cac quy dinh trong van ban phép ludt. Xay
dung, hoan thién co ché kiém tra, gidm sét tinh
horp hién, hop phép trong cac hoat dong va
quyét dinh ctia céc co quan cong quyén”’. Dén
nay, Nha nudc ta di dugc dinh danh 1a nha
nude phap quyén, nhu mot tat yéu trong quan
diém cia DCS Viét Nam va chinh thic dugc
hién dinh, va khong thé dao nguoc trong tién
trinh c&i cach chinh tri. Nha nude phap quyén,
véi tu céch 1a hoc thuyét vé td chirc va thuc
hién quyén Iue nha nude, 14 tinh hoa cua nhan
loai ¢6 ngudn gde tir thor ky ¢b dai ¢6 thé duoc
ap dung & cac nude trén co so nhitng nét dic
tnmg vé van hod, chinh tri, tu tuéng - phap 1,
truyén théng dan toc. Xay dung nha nudc phap
quyén & Viét Nam hoan toan khong phai la xay
dung mot kiéu nha nuéc mdi, thoat ly nhimg
nguyén 1y phd bién cia chi nghia Mac- Lénin,
tu tuong HO Chi Minh vé& nha nuéc XHCN.
Péi v6i nuée ta, xdy dung nha nudc phap
quyén la néi t6i phuong thire t chirc nén chinh
tri XHCN véi muc dich khong ngimg duy tri
ban chit giai cdp cong nhén va tinh nhan din
clia Nha nudc, phat huy cao d6 dén chu XHCN,
lam cho Nha nuéc thit sy trong sach, vimg
manh, ning cao hiéu luc quan ly. Xay dung nha
nuée phap quyén XHCN & nuéc ta trong hon
20 nam ddi m&i ¢6 thé rut ra nhimg vén dé
quan trong sau:

Thir nhat, ban chat cia Nha nudc ta phii la
Nha nuéc cia nhan din, do nhin din, vi nhin
dén; moi quyén luc chinh tri va quyén luc nha
nuée thube vé nhin dan, nhén dan true tiép sit
dung quyén luc ciia minh hoic thong qua cac co
quan nha nuéc do minh truc tiép bau ra. Noi
dung nay dugc khang dinh Ia nguyén téc co bin
chi dao xdy dung nha nudc phap quyén. Piéu |
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Hién phap 1946 da néu: “Nude Viét Nam la
mdt nude dan chi cong hoa. TAt ca quyén binh
trong nudc 1a cua toan thé nhan dan Viét Nam,
khong phén biét noi gibng, gal trai, gidu ngheo
g1a1 cép, ton gido™. Nguyén thc d6 dugc tip tuc
khing dinh & cac Hién phap 1959, 1980. Hién
phap 1992 thé hién toan dién hon, siu sic hon,
trong diéu 2 chi r5: “Nha nude Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam 1a Nha nude cia nhin dén,
do nhén dan, vi nhan dan. T4t ca quyén luc Nha
nude thude vé nhin din ma nén tang 14 lién
minh giai cAp cong nhan v6i giai cAp ndng dén
va ting 16p trf thirc”®,

Thit hai, thyc tién dbi méi da chi ra Nha
nude phai duge t chure va hoat dong trén co s
Hién phap, phap Judt va khing dinth vi tri, vai
tro cua phap ludt trong quan ly nha nudce va xa
hdi, sao cho bao dam duge tinh toi cao cla
Hién phap trong doi séng xa hoi. Hién phap
1946 ra doi khong chi khéng dinh tinh hop
hién, hop phép cla nha nudc ma con Ja nén
tang phap ly cho nha nuge phap quyén kiéu
méi. K& thira va phat trién cac giai doan chi
nghia lap hién (constitutionalism), Hién phap
1992 cia mudec Cong hoa XHCN Viét Nam,
xuét phat tir quan diém ciia Dang vé diéu chinh
nhimg ché dinh 16n, trong d6: “Nha nuéc quan
ly xa hoi bang phap ludt, khong ngimg ting
cuomg phap ché xa hdi chi nghia. Cac co quan
Nha nude, t8 chire kinh t, t6 chuc x& hoi, don
vi vil trang nhin ddn va moi cong dan phai
nghiém chinh chép hanh Hién phép va phap
luat, ddu tranh phong ngira va chong cac toi
pham, cac vi pham Hién phap va phap lut.
Moi hanh dong xam pham loi ich cua Nha
nude, quyén va loi ich hgp phép cta tap thé va
clia cdng dan déu bi xir ly theo phap luat™.
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Thir ba, t chirc va hoat dong cia bd may nha
nude ta phai tuin thi nguyén tic “quyén luc nha
nude 1a thong nhat ¢é sw phan cbng, phdi hop
gifta cac co quan thyc hién cac quyen lap phap,
hanh phép, tu phép”. Xuyén subt ca bén ban Hién
phap 1946, 1959, 1980, 1992 déu thé hién quan
diém do. Bo may nha nuée trude day duoc td
chirc theo nguyén thc tap quyén XHCN nay dugc
3 chirc lai theo nguyén tic quyén luc nha mudc la
thong nhét, ¢ sur phan cng 1S rang va phédi hop
chit ché giira cc co quan quyén luc nha nude
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tur phap. Que hdi duoc xac dinh Ia co quan
quyén luc nha mréc cao nhét ciia nude Cong hoa
XHCN Viét Nam; co quan duy nhét ¢6 quyén ldp
hién va lap phép; thuc hién quyén giam sat ti cao
ddi véi toan bd hoat dong caa Nha nudée va quyét
dinh nhimg vin dé quan trong cia it nuoc.

Chinh ph 14 “co quan chp hanh quyén luc,
co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét cta
nude Cong hoa XHCN Viét Nam”. Chinh pha
khong con thudn tay la mot ché dinh hoi dong,
lanh dao tp thé ma d tro thanh mot ché dinh
duoc t chire va hoat dong trén co s& két hop
ché d6 lanh dao tap thé véi ché do thi tudng.
Vi tri, chirc néng, trach nhiém va quyén han cua
Chinh phu d4 dugc xac dinh r6 hon, 1a ¢o quan
hanh phap. Céi cach hanh chinh di duoc tién
hanh bude du ¢6 hiéu qua; t chirc, hoat dong
va diéu hanh cta Chinh pht da ¢6 nhimg budc
ddi méi, tap trung vao cac cong viéc quéan ly vi
md, xdy dung co ché, chinh sach; da tach dan
chire néing quéan ly nha nude va chifc ning quan
ly san xuat - kinh doanh; b§ méy cia Chinh pha
da duoc tinh gon mdt budc; doi ngilt can bd
quan 1y nha nuéc, can bd quan ly kinh té da
duoc cling ¢d. Chinh quyén dia phuong cling
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duoc cting ¢6 mot buéc. Giira trung uong va
dia phuong da dugc phéan cAp manh; tham
quyén va trach :thiém cla mdi cép chinh quyén
cling dugce quy dinh.

Céc co quan tu phap duoc cung cd va ¢o
nhing d&i méi bude dau vé t5 chic va hoat
dong. Toa an dugce xéac dinh 1a trung tim cla cai
cach tu phap; trong hé thong toa an da thanh lap
thém n}ueu toa an chuyén trach, phan cAp lai
thém quyen xét x{r ctia toa an cac cap. Viée xét
XU clia toa an dam bao cho moi cong dan déu
binh déng trudc phép ludt, dan chy, khéch quan;
viéc phan quyét ctia toa an chu yéu phai cin cir
vao két qua tranh tung tai phién toa trén co s&
xem xét ddy du, toan dién cac chimg cir, ¥ kién
ctia kiém sat vién va céc bén duong su; cac co
quan tu phap ¢6 trach nhiém tao diéu kién dé
lut s tham gia vao qua trinh t6 tung...

Chirc nang, nhiém vu ctia vién kiém sat da
duoc diéu chinh lai. Vién kiém sat chi thuc hanh
quyen cong t va klem sat hoat dong tu phap
Vién kiém sat cac cAp chiu trach nhiém vé viée
dé oan sai trong viéc bét, tam giir, tam giam.
Vién kiém st dia phuong chiu su giam sat cua
hoi dong nhan dan ¢ dia phuong.

Thir tu, bdo dam su lanh dao cua DCS
Viét Nam ddi v6i Nha nuéc trong qua trinh
xdy dung nha nudc phap quyén XHCN cua
dan, do dan, vi dan. Cung véi tién trinh déi
méi hé théng chinh tri, ndi dung va phuong
thitc Janh dao cua Pang dbi voi Nha nuéc
cling duge doi mdi, vira ting cudng vai tro
lanh dao cua Dang, vira phat huy trach nhiém,
tinh chu dong sang tao cua cac co quan nha
nuéc. Da thinh mot nép chung rat o nét vé
viée cac cap chinh quyén, tir Chinh phu, Tha
tuéng dén lanh dao céc dia phuong thudng
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xuyén tiép xuc, gap g& nhan dan, lang nghe va
tn trong ¥ kién clia nhan dan.

2. Bén canh nhimg thanh tru dd dat dugc
trong qué trinh déi méi, Déng ta d& kip thoi nhin
10 nhlmg mat yeu kém, thiy 1 nhimg kho khan
vuéng mic mi can gidi quyét. D6 1a cac van dé
nhu bd may nha nuéc ta chua thét sy trong sach,
vimg manh; tinh trang tham nhiing, lang phi,
quan liéu con nghiém trong, chua duge ngin
chin; hidu luc va kha nang quan 1y, diéu hanh
clia céc co quan quyén lue nha nude chua ngang
t4m vé6i tinh hinh méi, chua phat huy day di mat
tich cuc cla quin ching nhan dén; t6 chirc by
may nha nudc con nang né, phan cong, phdi hop
gilfa cac co quan quyén luc nha nude trong viée
thuc hién 3 quyén: lap phap, hanh phép, tu phap
con nhiéu diém chua 13 rang vé chirc ning,
nhiém vu, phin cip giita trung uong - dia
phuong con nhiéu mat chua cu thé. Su phin
cong, phdi hop chua thuong xuyén, con nhiéu
vuéng mac, tring lip. Cong thc tu phép con boc
16 nhieu han ché, cc ché dinh luat dan su va t
tung con nhiéu bat cap, cham duoc sira ddi, b
sung. Doi ngl can bo tu phép, hé tro t phap con
thiéu; trinh do nghiép vu, ban linh chinh & cia
mot bd phan can bd con yéu, thim chi ¢ mot s6
cén bo sa sit vé phém chit dao durc va trach
nhiém nghe nghlep Van con tinh trang oan, sai
trong diéu tra, bat, giam g, truy b, Xét XU, su
lanh dao ctia Déng chua dap tmg yéu cau clia su
d6i m6i td chirc va hoat dong clia nha nudc phap
quyén. Vin con tinh trang budng léng va bao
bién, chong chéo nén chua phat huy tot vai tro
lanh dao ctia Dang va hiéu luc diéu hanh cua b
may quyén luc nha nude.

C6 nhiéu nguyén nhan gay ra nhimg yéu kém
clia hé thong chinh tri, clia bd may nha nudc,
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trong d6 chu yéu 1a do viéc xdy dung nha murée
phap quyén XHCN trong diéu kién chuyén ddi
nén kinh t€ 1a nhiém vu moi mé; hiéu biét cia
chiing ta con it, ¢6 nhiéu viéc phai vira lam, vira
tim t0i, rat kinh nghiém; chua kip thoi xur ly
nhimg van dé phat sinh trong thue tién dbi mai,
dac biét 1a nhimg van dé ndi lén ngdy cang burc
xtc nhu tinh trang quan liéw, lang phi, tham
nhiing, thiéu trdch nhiém trong bd may nha
nude; thiéu nhimg bién phap cai cach, nhét 13 céi
cach hanh chinh, cai cach tur phap; t6 chire thuc
hién chi truong chua kién quyét va chua di
manh dé tao chuyén bién tich cuc nhim khic
phuc nhimg khuyét diém, yéu kém.

3. Dé thue hién dinh huéng cua Dai hoi X
cua Pang “tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam”,
can thurc hién mot sb bién phap sau:

Mot la, trong qué trinh xdy dung nha nudc
phap quyén XHCN phai ludn luén quan triét
nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc thude vé
nhan dan, thyc hién dan chu, phat huy su sang
ta0 clia nhan dan. Dé thue hién nguyen tic nay
cén dam bdo moi loi ich va quyén hanh deu
thude vé nhan dan, nhat thiét phai giai quyet
nhitng vin dé kinh t - xa hi, phat trién su
nghiép gi4o duc, van hoa, y té.... Mubn dam bao
moi loi ich va quyén hanh déu thudc vé nhan
dan, phai kién quyét du tranh chdng nhimg hién
twong vi pham phap ludt ma ndi bt 1 tham
nhiing va budn lau, xam pham cac quyén tr do,
dan chu cta cong dén; lam hang gia, tron - gian
lan thué... gay tn tht lon cho Nha nuéc va
nhan dén. Cin phéi tdp hop rong rdi moi luc
luong quan ching nhan dan, phét huy day du
kha nang va tri tué clia toan dan dé clng lo viée
nude. Hon nira, moi quyén hanh chi thude vé
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nhan dén khi ¢6 mdt co ché thich hop dé nhin
dan ¢6 thé tree tiép giam sat cac hoat dong cua
Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi, ctia hoi dong
nhén din va dai biéu hdi ddng nhén dén céc cap,
ciing nhu giam s&t moi hoat ddng cua cac co quan
quyén lue nha mude va vién chire nha nude.

Hai la, giai quyét Ot mdi quan hé giira cong
dan va Nha nude. Pay la mdi quan hé chinh tri
co ban dé xdy dung nha nudc phap quyén cia
dan, do dan va vi dan. Co s dé giai quyét moi
quan hé nay trong nha mréc phap quyén XHCN
la van dé quyén va nghia vu ctia tt ca moi nguoi
duoc phép ludt ghi nhén va bao v¢. Trong do
Nha nude dé ra phap luat, dong thoi phai tudn
thi phap ludt va bdo dam cho cong dan dugc
chéng ai chinh su tuy tién cia Nha nuéc; Nha
nude phai dam bao cho cdng déan su an toan
phap ly, duogc huong céc quyén tu do co ban do.
Mt khic chéng long quyén, lam quyén va
chdng nhimg hanh vi tu do v6 chinh phu.

Ba I4, xay dung quyén luc nha nudc cia cac
cong dan trén nén tang mot hé théng phap luat
ngay cang hoan thién. Xay dung quyén hrc nha
nudce trong quan hé xa hoi cia cdc cong dan la
xdy dung mot hé thong phap ludt trén nén dén
chu thue su, xuit phat tir nhdn dén va vi nhan
dan. Phép luat phai dinh hudng cho moi cong
dan va t0 chiic xa hoi vuon t6i cai chan, thién,
my, vuon t61 tr do dich thuc cla con nguoi.
Xay dung cac co quan quyén luc nha nude la
phéi tao ra mdt hé thong chinh trf trong d6 cong
dan 1 nén tang, la ngon ngudn, la muc dich cta
moi quyén luc nha nuée.

Bon la, nha nuéc phap quyén XHCN phai
dugc td chirc va van hanh theo nguyén tic tap
trung dan chu dudi su lanh dao cua Pang Cong
san. Tap trung dan chu la nguyén tic can ban, la
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yéu cAu tu nhién va tit yéu ctia viéc xdy dymg nha
nude phép quyén va nén dan chi XHCN. Tap
trung dén chu trong nha nude phap quyén XHCN
la sur cAn thiét hop 1y dé tranh thtr dan chi bat
chip phép Juat, vuot qua hanh déng phép ly dé roi
vao tur do v chinh phi. N6 két hop tinh ton trong
dén chu, ton trong cac quyét dinh cua tap trung
véi tinh than uach nhiém ctia cac 1O chirc va cac
cd nhin ¢ quyen luc. Piém quan trong cua
nguyén tic tap trung dan chu trong nha nudc
phap quyén la dé cao tinh thin tén trong phap
luat, hoat dng hop hién, hop phap, thuc hién su
binh dang ctia moi tb chiic va ¢4 nhan trude phap
Juét, xac ldp ranh mach quy ché, chirc trach, bdn
phén cdng chire trude Nha nude va x& hoi.

Ndam la, tang cuong su lanh dao ctia Dang déi
v&i nha nude phap quyén XHCN nhim dam béo
cho Nha nuéc mang ban chat cia giai cip cong
nhén va tinh nhan dan sdu sic, thuc su la Nha
nudc cia dan, do dan, vi din. Su lanh dao cua
Ding phéi nham phat huy sitc manh tong hop
clia hé théng chinh trf, gitip Nha nuéc hoan
thanh moi nhiém vu cia minh. Dang lanh dao
Nha nuéc bang nhimg phuong thic: Dang lanh
dao Nha nudc thé ché hoa c4c quan diém chinh
tri co ban ciia minh; Pinh hudng Nha nude 6
chitc thyc hién c6 hiéu qua nhimg nghi quyét da
dugc thé ché hoa; Lanh dao cdng tac can b
ngay trong cac co quan quyén luc nha nudc. .

Pé ting cuong su lanh dao cua Dang dm
véi Nha nuée phai doi mdi va chinh dén
Dang, ning cao ndng luc lanh dao va sirc
chién diu cia Dang. Vai tro lanh dao cta
Déng ddi voi Nha nudéc khong phai nho vao
uy quyén, ménh lénh, ma & trinh dd, nang luc
dinh huéng chinh tri ding dén va théng qua
cdng téc tuyén truyén, thuyét phuc, tinh guong
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mAu va vai trd tién phong chién ddu cta tb
chire Dang va doi ngli can bg, déng vién, & sy
gdn b6, tin nhiém cia quin ching ddi véi
Pang, lam cho moi tb chire va toan x& hoi tu
gi4c chap nhan.

Déi méi, chinh dén Dang bao gom ddi méi nfi
dung va phuong thic lanh dao ctia Dang, xac dinh
ding méi quan hé giita Dang va Nha nuéc; Dang
lainh dao Nha nudc, lnh dao xdy dung nén phap
ché, nhumg Pang vi moi dang vién hoat dong
trong khudn khd Hién phap va phap luat, guong
mau chip hanh chinh sich va phép ludt; Dang
khonyg 14n san, khong lam thay Nha nudc.

Hién nay khong ¢6 mét lyc lugng chinh tr
ndo c6 thé thay thé duoc vi trf, vai tro lanh dao
clia DCS déi vai Nha nude phap quyén XHCN
Vigt Nam. Vin d& d6 khong chi mang tinh
nguyén tic duoc khing dinh tir Iy luin Mac -
Lénin, tur tuéng H Chi Minh, ma con 1a két luin
duoc rit ra tir thue tién clia cach mang Viét Nam.
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