DANG LANH BAO CONG cuOC BOI MO

QUA TRINH THUC HIEN CHINH SACH
AN SINH XA HO1 VA NHONG VAN DE DAT RA HIEN NAY

6 nuée ta, an sinh x4 hoi (ASXH) dugc
quan niém la mdt hé théng chinh sach

va giai phap duoc 4p dung rong rai dé tro giup

cac thanh vién trong xa hoi doi pho véi nhimg
khé khan va rii ro khi gap phai, din dén mét
hodc giam nghiém trong ngudn thu nhip va
cung cdp cac dich vu cham séc y té. Theo quan
niém do, hé thong ASXH gom 6 yéu td co ban:

- Chinh sach trg gitp tao viéc lam cho lao
dong va trg cap cho s6 lao dong doi du do qua
trinh sap xép lai doanh nghiép, ¢b phan hoa cac
doanh nghiép nha nudc.

- Chinh sach bao hiém xa hoi bao gom céc
ché do huu tri, bao hiém, tro cép, mat suc lao
dong, 6m dau (chu yéu qua bao hiém y té), thai
san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tir tudt.

- Chinh sach bao hiém y té bao gom ca bao
hiém y té bat budc, bao hiém y té tu nguyén, bao
hiém y té cho nguoi nghéo, dbi tuong bao tro xa
hoi va tré dudi 6 tudi.

- Chinh sach uu dai dac biét (chinh sach déi
vGi nguoi ¢o cong voi cach mang, thuong binh,
gia dinh li¢t si). Chinh sach déi voi gia dinh

* Hoc vién CT-HC Quéc gia H6 Chi Minh
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quan nhan tai ngii (bao hiém y té va trg cap xa
hoi néu gia dinh ¢6 mure thu nhap thap).

- Tro gitip xa hoi cho cac doi tuong yéu thé
(d6i tuong bao tro xa hoi) bao gdm tro cap xd
hoi hang thang cho ddi tuong bao tro xa hoi (tré
em md ¢oi; nguoi gia ¢d don; ngudi 90 tudi tro
lén khong co ngu@)n thu nhdp; ngudi tan tat
nang; gia dinh c6 tir hai nguoi tan tat ning tré
lén khong c6 kha ning tu phuc vu; ngudi nhiém
HIV/AIDS ngheo; gia dinh, ngudi nhén nudi
dudng tré em md cdi, tré em bi bo roi, tré em o
hoan canh dic biét...); tro gitp vé y té; gido duc;
day nghé, tao viéc lam; tiép cdn cac cong trinh
cong cong; hoat dong van hoa thé thao va trg
gitip khan cép (ctu tro xa hoi) nhiing nguoi
khong may gap rui ro dot xut bai thién tai.

- Chinh sach va chuong trinh trg gilp
nguoi ngheo.

Trong nhirng ndm qua, Bang va Nha nudc ta
da c6 nhiéu chu truong, chinh sach dé dam bao
ASXH. Pai hoi X (2006) dé ra chu truong:
“Xay dung hé théng an sinh xa hoi da dang:
phat trién manh hé théng bao hiém xa hoi, bio
hiém that nghiép, bao hiém, bao hiém that
nghiép, bao hiém y té bao hd lao dong”'.
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HNTU 6 (Kho4 X) nhan manh: “Timg budc m&
rong va cai thién hé lhéng an sinh xa hoi dé dap
{mg ngay mét tot hon nhu ciu da dang cua moi
tang |6p trong xa hoi, nhat 1a cia nhom déi
twong chinh sach, déi tuong nghéo™. Trén tinh
than do, cac chi truong, quan diém ctia Pang di
dugc thé ché hoa thanh co ché, chinh sach, phap
luat, tao hanh lang phéap ly cho hoat d(f)hg va van
hanh cia hé théng ASXH, nhu: B6 ludt Lao
dong, Ludt Bao hiém xd hoi, Ludt gido duc, Luat
binh dang gici, Phdp lénh vé wu dai nguoi c6
cong, vé nguoi cao tuéi, nguoi tan tdt..., hinh
thanh cac chuong trinh, muc tiéu qubc gia va
cac quy ASXH (chuong trinh viéc lam; xo0a déi,
giam nghéo, bao hiém x hoi, bao tro x4 hoi...).
Nam 2008, tong chi ngan sach nha nudc hd tro
cho nguot hudng thu cac chinh sdch ASXH Ién
161 42.300 ti dong, tang 37.200 ti dong so vdi
nam 2007°. Chuong trinh va chinh sach qudc gia
vé xoa doi gidam ngheo dugc thuc hién bz"ang
ngudn von ctia Nha nude két hop voi xa hoi hoa
va tro giup qudc té da dem lai hiéu qua to 16n.
Theo chudn nghéo cta Ngan hang Thé gi6i tinh
cho Viét Nam, ndm 1992 — 1993 Viét Nam c6
58,1% ho nghéo, con theo chun ngheéo qudc gia
¢6 30% hd nghéo. Ty 1€ nay lién tuc giam qua
cac nam. Nam 1998 ty 1¢ tuong (mg la 37% va
15,66%:; nam 2002 1a 28,9% va 11,61%; nam
2004 1a 24,1% va 8%; ndm 2005 la 22% va duét
7%. Day la thanh tuu to lén cua Viét Nam dugc
thé giéi danh gia cao. Trong cong tic xod déi
giam nghéo, Nha nudc tép trung manh vao khu
vuc ndng thon, noi ¢ ty 18 hd ngheo cao so voi
cac vung khéc. Nho do, ty 1€ ho ngheo khu vure
nong thon giam tir 66,4% nam 1993 xudng con
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45,5% nam 1998, 35,6% nam 2002, 25% nam
2004, 20,4% nam 2006 va 18% nam 2007°.
Trong 2 nam 2006 - 2007 (4p dung chun nghéo
mai), ty 1€ ho ngheo nude ta da giam tir 18,1%
(dau nam 2006) xudng con 14,75% (cudi nim
2007), gidam 3,35% nim’.

Trong linh vuc giai quyét viéc lam, Dang va
Nha nudc dd cd nhimg cha truong, chinh sach
cu thé, nhét 14 lao dong ndng thon. Nha nude da
str dung chinh sach tién té - tai chinh nhu ha lai
sudt ngan hang, hd tro 14i sudt, hodn, gian (thué
thu nhdp ca nhan), mién mét sé loai thué; cho
ngudi nghéo vay von san xuét; cac chinh sach
vé thué, dat dai, tin dung & nong thén, phat trién
cac loai thi truong ¢ néng thon, xdy dung cac
khu ché bién nong san, cac khu kinh té da tac
dong truc tiép 161 doi séng cia nong dan, tao
viéc lam, tang thu nhdp cho nguoi lao dong.
Theo sb liéu thong ké, giai doan 2001 — 2007,
lao dong c6 viéc lam trong khu vuc ndng thon
¢6 xu huodng tang tr 29,2 triéu ngudi (nam
2001) Ién 34,3 triéu nguoi (nam 2007). Khu vuc
ndéng thon giai quyét viéc lam cho hon 75% luc
luong lao dong ca nudc’.

Trong nhimg nim gan day, bao hiém xa hoi
va bao trg xd hoi da dugc thuc hién tot. Nam
1996 ¢6 3,2 triéu nguoi tham gia bao hiém xa
hoi bat budc, dén 31-12-2007 da 6 8,15 triéu
nguoi, tang 2,55 I4n so v6i nam 1996. Cac doi
tugng tham gia bao hiém x4 hoi tu nguyén ciing
duoe mé rong. Moi nam, Nha nude ciru tro dot
xuat cho tir 1 triéu — 1,5 triéu nguoi gap rai ro
do thién tai, mat mua... gop phan on dinh cudc
séng nhan dan. S doi tuong duoc huong tro
cdp xa hoi da tang tUr 36,35% (nam 2000) lén
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52% (ndm 2006), kinh phi hd tro ciing tang tir
10 - 15%/nam. Nha nudc ciing thuc hién tét
chinh sach vu dai ngudi ¢ cong voi cach mang.
Dén nay, 100% Ba me Viét Nam Anh hing
duoc cham soc, phung dudng dén cudi doi; hon
90% gia dinh ngudi c6 cong ¢6 murc song trung
binh tro lén.

Ngoai nhiing linh vyc co ban trén, trong
nhitng ndm qua Nha nudc ciing dam bao ASXH
trén khép cac linh vuc cua doi séng xd héi, nhu
thuc hién chuong trinh nudc sach, cai tao moi
trudng sdng, xoa nha tranh tre nua 14, cham soc
nguoi tan tat, cham soc y té, phat thé bao hiém y
té mién phi doi véi nguoi nghéo va tré dudi 6
tudi, cung cap thude chira bénh va cac nhu yéu
phim dam bao 6n dinh doi séng nhan dan...
Riéng hai ndm 2006 — 2007 di ¢6 15 triéu luot
ngudi nghéo dugc cap thé bao hiem y té, 5 triéu
lugt hoc sinh ngheo dugc mién, giam hoc phi,
230 ngan ho duoc hd tro nha & Nhimg doi
tuong duoc hd trg di ¢6 cude song on dinh va
c6 diéu kién nang cao chit luong cude séng.

Két qua thuc hién chinh sach ASXH trong
nhirng nam qua da gop phan nang cao doi song
nhan dan, dam bao cong bang xi hoi, giir viing
6n dinh chinh tri - x4 hoi dat nudc. Bén canh
nhiing két qua dat duoc, & nhiéu linh vuc,
ASXH van con nhirng han ché nhat dinh.

Chinh sach cua Nha nudc trong viéc dam bao
ASXH chua hoan thién, chua déng bg. Trong
linh vuc bao hiém x hoi di ¢6 tinh trang ¢6 loai
hinh bdo hiém duogc thuc hién ¢ tinh ny, nhung
lai khong dugc thuc hién ¢ tinh khac; cac linh
vue bao hiém con thiéu. chua bao vé duoc nguoi
lao dong. déi tuong can dugce bao hiém x3 hoi la
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nong dén lai thap. Ngin sich Nha nuéc danh
cho ASXH con it. Mirc tro cép xa hoi con thép,
chi bang 1/2 chuin nghéo, méi dap tmg duoc
60% muc song toi thiéu cla doi tuong. Cac ho
tro' trong thiét hai vé ngudi va tai san do thién
tai méi chi dap ung duoc khoang 10% - 20%.
Ty 1€ déi tuong can bao tro xa hoi chua duoc
huong tro cap con rat 1én, khoang 48%’. Mirc
dd bao phu ctia ASXH con thap (ty I¢ tham gia
bao hiém xa héi méi chiém 17,6% luc lurong lao
déng, con hon 30% lao dong trong dién bao
hiém xa hoi bat budc nhung chua tham gia;
nude ta co khoang 1,3 triéu dbi tugng can trg
cép xa hdi, nhung ty 1€ ddi tuong duoc hudng
van con t&i 48%); chua co tinh bén viing vé tai
chinh; hé thdng con phan tan, thiéu lién két va
hd trg nhau; trinh d6 t6 chirc, ning lue con han
ché; chét lugng céc dich vu cung cép chua cao,
két qua cia ASXH chua bén viing; két qua xoa
d6i giam nghéo chua ving chic®. Muc do bat
binh ding vé thu nhip va mic séng giita cac
viing, céc tang 16p din cu con I6m va co xu
huéng gia ting. Cac chinh sach, phap luat vé
ASXH con thiéu va tinh théng nhét chua cao.
Nha nuéce van con bao cép nhiéu dbi voi nhiéu
linh vuc ASXH, chua c6 quy dinh vé xa hoi hod
cac hoat dong ASXH dé toan dan tham gia.
Nhén thire ctia ngudi dan déi véi ASXH con
han ché nén da sé nguoi dan, nhét la noéng dan
chua dugc hudng loi nhiéu tir ASXH. Nguyén
nhan cua tinh trang nay la do thu nhdp thuc té
ciia ngudi dan thép, ho phai st dung nguoén tai
chinh cho nhu cau thiét yéu trude mat cua gia
dinh ma chua tham gia cac hinh thirc bao hiem
xd hoi. Khi khong tham gia cac hinh thirc bao

TAP CHi LICH SU DANG - SO 4/2009



hiém xa hoi thi nguoi dan ciing khong duoc
huong loi tir céc dich vu dé. Diéu nay din dén
thuc 1€ 18 nguoi gidu lai duoc hudng 1oi tir
ASXH nhiéu hon nhém ngudi ngudi nghéo
trong xa hoi. Do vay, viéc ning cao nhan thic,
diéu chinh su chénh léch vé mirc huong loi tir
ASXH la cén thiét.

Trong nhitng nam t6i, dé phat huy nhirng két
qua da dat duoc trong viéc dam bao ASXH,
khac phuc nhitng han ché, can ting cudng vai
tro quan ly ctia Nha nuéc trén nhiéu linh vuc.
Cu thé la:

Thit nhdt, phai coi ASXH 1a vén dé thuong
xuyén, c6 chién luoc lau dai. Do vy, can thay
doi nhén thirc vé ASXH dé dam bao mot xa hoi
phat trién hai hoa, 6n dinh, céng bang va binh
déng ASXH chinh la co sd tao ra nguén luc cho
phat trién bén viimg ctia dat nudc.

Thir hai, tiép tuc xiy dung hé théng chinh
sich vé ASXH va thé ché hoa cac chinh sach,
phap [udt d6 thanh co ché dam bao co s phap Iy
cho cac hoat dong ASXH. Hoan thién va doi
moi phuong thirc hoat dong cac dich vu ASXH,
dam bao thuc hién ¢ hidu qua ASXH cho tit ca
cac thanh vién trong xa hoi.

Thit ba, tao ngudn tai chinh di manh dé dam
bao thuc hién ASXH ngay cé khi khung hoang
kinh té xay ra. Diéu nay sé ngan chan duoc nguy
co mat 6n dinh vé chinh tri - xa héi. Nha nude
ciing can xay dung hé thong ASXH déc lap theo
nguyén tic déng tién dé dugc bao hiém. Nha
nuoc can huy dong manh mé cac luc lugng xa
hoi tham gia vao thuc hién ASXH.

Thir i, ding hé thong chinh sach ASXH dé
giam su tach biét xa hgi trén cac phuong dién,
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nhat 1a phuong dién kinh té gilta cac nhom, cac
giai cap, tang 16p xa hoi khac nhau. Diéu nay sé
g6p phan thuc hién cong bang xd hoi, tao su
phét trién ben vimng.

Thit nam, xir 1y nghiém minh trude phap luat
nhirng hanh vi xdm hai dén loi ich tr ASXH cho
ngudi dan. Diéu nay khong chi cling ¢6 long tin
clia nhan dan déi vi Dang, Nha nude va ché do
ma con dam bdo cong bing, tao su én dinh
chinh tri - x& hoi cho phat trién dét nuéc.
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8. Ty 1é ho nghéo da thodt nghéo nhung nam
sat chuan van chiém tir 70% dén 80%; ty 1é 1ai
nghéo cao, tir 7% - 8%. Theo chuin nghéo hién
nay, 90% so ho ngheo song & nong thon va ty 1é
hé nghéo & ndong thon cao (18% so voi 14.75%
ciia ca nu6c). Ho nghéo ving dan toc thiéu so

chiém t&i 36% s6 hd nghéo ca nude.
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