pANG LANH DAO CONG CUGC BOI MO

DANG LANH DGO XAY DUNG
NHA NUGC PHGP QUYEN XA HOI CHA NGHId

2 nudc ta, tir khi ra doi cho dén nay,
Otrén thuc té, bang Cong san Viét
Nam da tr¢ thanh luc luong duy nhat lanh dao
cach mang. Pang sém dugc nhan dan tin yéu
va suy ton la nguoi 1anh dao cua minh. Tu khi
Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong,
Pang tré thanh dang cdm quyén. Dang cam
quyén tirc la chinh quyén thudc vé nhan dan
va chinh quyén chiu su lanh dao cua Dang.
Pang cim quyen danh dau su thay doi vé chét
trong val tro cua Dang va trong trach cua
Pang trudc van ménh cua dan tdc. cua nhan
dan, cua toan xa héi. Pang cam quyén ciing
¢ nghia [a ndi dung, phuong thuc lanh dao
cua Dang ciing phai thay déi can ban so véi
khi chua gianh dugc chinh quyén. Théng qua
su cam quyén ma DPang thuc hién su lanh dao
cia minh déi véi toan xa hoi. chiu trach
nhiém trudc xa hoi.
Giai doan dau. théng qua chinh quyén nha
nude, Dang lanh dao nhdn dan ta tién hanh
khang chién va kién quéc. Trong giai doan

* Hoc vién CT-HC Quéc gia H6 Chi Minh
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nay, mot mdt do anh huong cua md hinh
Xoviét (khong tach dang va chinh quyén,
quyén luc qua tap trung vao Trung uong va
ca nhan ngudi lanh dao cao nhat) va mat
khac do yéu cau hét suc dac thi cua nhiém
vu cach mang trong thai ky nay: chinh quyén
nha nudc con non tré, cach mang gap nhiéu
kho khan “thi trong gidc ngoai”, lai phai tién
hanh hai cugc khang chién chéng thuc dan
Phap va dé quéc My. nén su lanh dao cua
Pang ddi véi Nha nudce 1a truc tiép, tuyét dbi
va toan dién. Su phan biét gilra Pang va Nha
nudc tro nén tuong doi, thdm chi khong co
ranh gidi. Cac chu truong, chi thi, nghi quyét,
nguyén tic cia Pang trd thanh nghi quyét
cua chinh quyén ¢6 gia tri nhu nhimg nguyén
tic phép luét, ¢6 hiéu luc ddi voi toan dan,
toan bo xa hoi. Dang ra Iénh, ap dat cho Nha
nudc, Dang nhan danh Nha nudc thuc hién
quyén luc Nha nuée, Pang bi nha nude hoa
va Nha nuéc, cac co quan Nha nuéce chi la
nhimg co quan cua Pang. Céc td chirc dang
tr Trung wong dén dia phuong tuy khong t6
chuc thanh cac co quan nha nude, nhung trén
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thue té hoat dong nhu mot thiét ché thuc hién
quyén luc Nha nudc.

Su lanh dao mot cach truc tiép, tuyét ddi va
toan dién nhu vay cua Dang dbi véi Nha nudce
trong thoi ky nay cé tinh hop ly ctia n6. Hon
nira, ciing 12 yéu cau khach quan cua su
nghiép cach mang trong giai doan nay.

Sau khi cudc khang chién chéng My, ctu
nudc gianh dugc thing 1o, dat nudc thdng
nhit, Pang trd thanh dang cAm quyén trén quy
md ca nudce, dua dat nude di 1én CNXH. Cach
mang Viét Nam chuyén sang mot giai- doan
mdi véi nhitng nhiém vy méi da dat ra hang
loat vAn d& méi, yéu céu mdi déi véi Pang xét
ca vé quy md, tim voc, chiéu siu va ca tinh
phirc tap ctia van d&. “Khi tinh hinh da thay di
va ching ta phai giai quyét nhimg nhiém vu
thudc loai khéc thi khéng nén nhin lai ding sau
va sir dung phuong phap clia ngay hém qua™.
Thé nhung, trong quan niém, Péng ta van cho
rang phuong thirc lanh dao cua Pang dbi véi
Nha nuéc ¢ giai doan trude, tic Pang 1anh dao
Nha nuée mét cach truc tiép, tuyét dbi va toan
dién van phat huy tac dung trong thoi ky moi.
Tham chi phuong thire do con duoc thé hién
mot cach ddm nét hon trong co ché quan 1y tap
trtung quan liéu, ménh 1énh hanh chinh. Nha
nudc tro nén thu dong hoat ddng kém hiéu luc,
hi€u qud, ban than vai tro 1anh dao cua Dang bi
gidm sut. He théng chinh tr t6 chire cdng kénh,
nang né, chdng chéo. Quyén luc chinh tri bi tha
hod, quan liéu, ddc doan, chuyén quyén tro nén
nang né, dan chu nang vé hinh thire, quyén dan
chi, quyén lam chi cta nhan dén nhiéu luc,
nhiéu noi bi vi pham.
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Y thtre duge didu do, bude vao thoi ky doi
mdi, tai Dai hoi lan tha VI, Pang da khang
dinh phai ddi méi phuong thic lanh dao ddi
véi x3 hoi va hé thdng chinh tri, trong d6
trong tdm 14 doi méi phuong thie lanh dao
cua Pang dbi véi Nha nude. Hoi nghi Trung
uong 6 Khoa VI chi ra: trén co s& phan dinh
18 chire nang nhiém vu cua cac to chire trong
hé théng chinh tri, d6i mdi t& chuc va phuong
thirc hoat dong cua Pang, Nha nudc va cac
doan thé quan chung. Vé dbi méi ndi dung va
phuong thtre lanh dao cua minh, Dang da dé
ra chu truong “tiép tuc doi mdéi ngay mot
bude phuong thirc lanh dao cua céc cap uy
Pang. O Trung vong phan dinh rd thém mot
budc chire nang nhiém vu, mbi quan hé gitra
Trung uong Pang (B Chinh tr, Ban Bi thu)
vdi Qude hoi, Hoi dong Nha nudc, Hoi ddng
Bo trudng va cac doan thé quan chiing”. Pdng
thoi nhan manh: “Pang phai ton trong thé ché
va chirc nang ctia Nha nudce va cac doan thé
quan chung, khic phuc 18i 1anh dao quan liéy,
ddc doan ca nhan, duy y chi, bao bién, su vu,
nhung phai chéng khuynh hudng phu nhin
hoc ha thép vai tro lanh dao cia Pang™.

Pén Pai hoi Pang lan thu VII, Crong
linh xdy dyng dat nude trong thot ky qua do
lén chu nghia xd hoi, xac dinh phuong thirc
lanh dao ciia Pang mot cach cu thé va hoan
chinh hon: “Pang lanh dao x3 hoi bing
cuong linh, chién luoc, cac dinh hudng vé
chinh sich va chu truong cong tic; bing
cong tac tuyén truyen, thuyét phuc, vén
dong, to chirc kiém tra va bang hanh dong
guong mau cua dang vién. Pang gi6i thiéu
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nhimg dang vién uu ta c¢6 du nang luc va
pham chét vao hoat dong trong cac co quan
lanh dao chinh quyen va cac doan thé. Dang
khong lam thay cong viéc cua cac td chic
khéac trong hé thdng chinh tri™.

Tong két 20 nam déi méi trén co s& danh gia
nhimg thanh cong va han ché trong qué trinh
Déng tur d6i méi ndi dung va phuong thie lanh
dao ctia minh, B4o c4o cia Ban Chip hanh
Trung uong Khoa IX vé cong tac xay dung
Pang tai Pai hoi X da nghiém khac chi ra: “Déi
mai phuong thire 1anh dao cua Pang con cham,
chua dong bd véi doi mai t chire va hoat dong
cua hé thdng chinh tri, d6i méi kinh t€7°.

Nhu vay co thé noi rang trong duong 16i
doi moi, Pang da rat quan tam dén viéc déi
m&i phuong thire lanh dao, vé y nghia va tam
quan trong clia viéc déi moi phuong thirc Ianh
dao cuia minh déi vai dét nude noi chung, déi
vai hé théng chinh tri va Nha nudc noi riéng.

Tuy nhién cho dén nay “dbi méi phuong
thic lanh dao cua Pang doi véi hé thong
chinh tri ma trong tam la déi véi Nha nudc
con chdm va ling ting”’; cham ban hanh
nhimg quy dinh cu thé vé phuong thic Pang
lanh dao Nha nuéc. Nhiéu van dé thuc hién
con chu quan, tuy tién; van con tinh trang Dang
bao bién, lam thay cong viéc Nha nudc. can
thiép qua sau vao cong viéc cua chinh quyén,
co quan nha nudc thu dong. y vao cép uy, hodc
buéng long lanh dao déi véi hoat dong ciia hé
thdng chinh tri trén mot s linh virc.

Céng cude ddi méi da duge tién hanh hon
20 nam. nhung dbi méi phuong thirc lanh dao
ciia Dang déi véi Nha nudce van con cham va
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lung ting. Diéu d6 bat ngudn tir nhiéu nguyén
nhan khach quan va chu quan.

Trude hét phai thiy rang doi méi phuong
thire lanh dao cua Dang déi véi Nha nudc la
cbng viéc hé trong, phirc tap va nhay cam, phai
than trong va cd nhimg budc di vilng chac.
Pay 1a mot linh vue c6 thé “sai mot li, di mét
dam”. P6i méi phuong thirc lanh dao cua
Pang mét cach co ban va toan dién. Phai khac
phuc tinh trang Pang lanh dao bing cach ra
1énh &p dat cho Nha nudc, Dang bao bién. lam
thay cong viéc Nha nudc, tinh trang dang cam
quyén thanh dang “6m quyén”, dang lanh dao
thanh “dang tri”. D6 1a yéu cau birc thiét trong
diéu kién xdy dung va hoan thién nha nudc
phap quyén XHCN ¢ nudc ta hién nay. Nhung
doi méi. khic phuc nhimg tinh trang dé phai
trén co sO gilt vilng va tang cuong vai tro 1anh
dao va hiéu qua lanh dao cia Pang dbi véi
Nha nuée. Kinh nghiém trong cai to ¢ cac
nude Dong Au va Lién X6 trude day da chira
rang mdi khi Dang Cong san budng long su
lanh dao, khong con kha nang nam duoc chinh
quyén Nha nuéc thi Nha nuéec XHCN s& bi
bién dang, bién chat va di dén su tan ra. Ché do
chinh tri & nudce ta la ché dd mdt dang, khong
¢o su canh tranh cua cac dang khac, khong c6
dang dbi 1ap. Nhung néu Déang budng loi su
lanh dao cua minh déi véi Nha nuéc, khong
chi phdi duoc quyén luc Nha nuéc thi sém
mudn s& Xuét hién mot luc luong chinh tri khéc
chi phdi quyén luc do. Nha nude di 13 Nha
nudc XHCN hay nha nude tu san déu bj chi
phdi boi mét luc luong chinh tri nao do. D6 1a
van dé c6 tinh quy ludt hoat dong cia nha nudc
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trong thoi ky hién dai. Chinh vi vdy, dé gitr
vimg chinh quyén nhan dan, giir vimg ban chét
XHCN cua Nha nude phai dam bao su lanh
dao ctia Dang ddi véi Nha nude. Lanh dao Nha
nuée bang phuong thire dan chu, nhung phai
dam bao su lanh dao cua Pang ddi véi Nha
nude 1a mot “bai toan” hoc bua ddi véi ching
ta ca trong nhan thirc va thuc tién.

Tht nira, ly ludn vé dang cam quyén, vé
phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi véi Nha
nude phap quyén XHCN trong diéu kién ché do
mot dang con nhiéu van dé chua duoc lam rd,
nhan thirc con khac nhau. Két qua nghién clru
van chi méi giai quyét duoc cac van dé ¢é tinh
khai quat ly luan, chung chung. Céc van dé cu
thé nhu t6 chirc bd may va quan hé gitra té chirc
dang véi cac co quan Nha nude tir Trung uong
dén co s, quan hé gitra cac cap uy dang véi
chinh quyén cac cdp, quyén han va trach nhiém
cua cac to chire dang trong hoat dong lanh dao,
kiém tra, giam sat hoat déng ctia co quan Nha
nude & cac cap... van chua dugc [am rd va cu
thé hoa, thé ché hoa thanh luat phap.

Ngoai ra, phuong thuc lanh dao cua Pang
trong thoi ky chién tranh va thoi ky co ché
quan ly tip trung, quan liéu, bao cip con tiép
tuc ¢6 anh hudng khong nho trong tu duy, to
chirc bd may va ca trong doi ngii can b dang
va chinh quyén.

Pang lanh dao Nha nuéc bang phuong
thirc dan chu ma vén dam bao duogc hiéu qua,
thi truéc hét cuong linh, duomg 16i, quan
diém. .. ciia Dang phai dugc x3 hoi thira nhan
va nhan din ung ho. Mubn vay Pang phai
nang cao ban linh chinh tri va trinh 46 tri tué
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cua minh. Trong cach mang nudc ta, s& di
DPang duge x4 hdi, nhan dan suy ton la luc
luong lanh dao, 1a Pang cam quyén vi Dang
xtmg dang va dugc x& hoi thira nhén la luc
lugng tién phong. Vai tro lanh dao cua Pang
dbi véi xa hoi, dbi véi Nha nude, duge khing
dinh trong Hién phap. Nhu vay, su lanh dao
cua Dang di voi Nha nudce va xa hdi nudc ta
mang tinh phép ly, dugc hién dinh. Day 14 tién
dé, didu kién hét stc quan trong dé thé ché
hoa dudng 16i, chu truong, quan diém. .. cla
Pang thanh Hién phap, phap luat, chinh
sach... cia Nha nudc. Tuy nhién, khdng nén
coi d6 nhu 1a mét dic quyén cua DPang. Dé
dugc nhan déan, x3 héi tiép tuc thira nhan la
luc luong doc ton 1anh dao, Pang phai ludn
ludn “ty ddi mdi, tu chinh dén”. Puong 18,
chu truong ctia Pang phai ding dan, pht hop
véi thue tién. Cé nhu vay DPang mdi tiép tuc
khang dinh duoc vi thé d3 duoc ghi nhin
trong Hién phap, duge Nha nudc, xa hoi, nhan
din méi tiép nhan, tng hd mdt cach tu
nguyén. Dé lam dugc diéu d6 Pang phai ndm
vimg, van dung sdng tao va phat trién chu
nghia Méc — Lénin, tu tuéng HO Chi Minh, ké
thira va phét huy truyén théng tét dep cia
dan tdc; tiép thu tinh hoa van hoa cta nhan
loai, tri thirc mdi cua thdi dai, nang cao nang
lyc trf tu¢ ciia minh. Ngoai ra Dang phai sdu
sat véi thuc té, phai xuat phat tr thuc té
khach quan va cé trach nhiém cao véi dt
nudce, voi nhan dan. Phat huy quyén lam chu
cua nhan dén, t6 chirc d nhan dan tham gia
xay dung duong 161, chu truong, quyét sach
quan trong cua Dang.
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Dé tao tién dé diéu kién cho viéc 1anh dao
Nha nudc bang phuong thirc dan chu, ngoai
yéu cau phai c¢6 duong 16i chu truong ding
dan. phan anh y chi nguyén vong cua cac tAng
Iép nhan dan va yéu cau cua su tién b xa hoi,
con phai di méi ca cach xay dung duong 16i,
cach ra nghi quyét ctia Pang. Puong 161 phai
bao quat, gan vai thuc tién, nhung phai trénh
di vao nhimg van dé qua cu thé. Va lai s&
khong phét huy duoc tinh chu dong, tich cuc,
sang tao trong viéc thé ché ho4, cu thé hoa cua
Nha nudc.

Khi néi vé& déi méi cach ra nghi quyét, chi
thi va viéc quén triét t& chirc thuc hién nghi
quyét, chi thi cua Pang, Van kién Hoi nghi
lan thir nam Ban Chip hanh Trung uong
Khoa X néu r&: “Ban Chép hanh Trung uong,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu chi ra nghi quyét, chi
thi khi that can thiét, khong ra qua nhiéu nghi
quyét, chi thi & mét nhiém ky va & mot héi
nghi Trung uong. Cép uy cap dudi han ché ra
nghi quyét dé thuc hién nghi quyét cua cap uy
cép trén ma tap trung xay dung chuong trinh
hanh dong, ké hoach thuc hién mot cach thiét
thuc. Nghi quyét, chi thi can ngén gon, rd chu
truong, quan diém chi dao..."®.

Vai trd va hiéu qua lanh dao cua Pang doi
v&i Nha nude khong chi phu thude vao chét
luong cua dudng 161, chu truong, nghi quyét
cua Bang, ma con phu thudc vao su lanh dao
cua céc 16 chie Pang dbi vai céc co quan nha
nudc. DO véi cac co quan quyén luc nha
nude phai noi dén vai tro lanh dao cua B
Chinh trj, Ban Chép hanh Trung uong, Ban Bi
thu, Dang doan, Ban Cén su dang va cac dang
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vién nim nhimg chic vu chu chét. nhimg
dang vién la dai biéu Qudc hoi. Dé thé ché
hoa duong 16i, chu truong, chinh sich cua
bang thanh phép luat, chinh sach... cua Nha
nuée can thiét phai phat huy vai tro 1anh dao
cua cac td chire nay doi véi cac co quan quyén
luc nha nudc. Van dé ¢ diy la phai tim ra
phuong thic 1anh dao cia Bo Chinh tri, Ban
Chép hanh Trung uong va céc té chirc khéc
cua Pang sao cho vira dam bao duoc su lanh
dao cua Pang ma van phat huy duoc tinh chu
dong, nang dong va tu chiu trach nhiém cua
nhimg nguoi dimg dau co quan lap phap. co
quan hanh phap, ciing nhu ngudi dimg déu co
quan bao vé phép ludt (Chanh an Toa &n nhan
dan tbi cao va Vién truong Vién Kiém sat
nhan dan téi cao).

Pé tién thém mot bude doi moi phuong
thire lanh dao cua Pang ddi véi Nha nudc,
Héi nghi lan thr nam Ban Chép hanh
Trung uong Khoa X da hop ban va ra nghi
quyét cu thé hoa vé nhimg quan hé dé. Po
Ja mot bude tién bod trong ddi mdi phuong
thire 1anh dao ctia Pang ddi voi Nha nude.
Van dé dat ra 1a ndi dung va tinh phap ly
cta nhimg quy dinh, quy ché do6 cu thé nhu
thé nao dé giai quyét tot médi quan h¢ gifra
Pang va Nha nuéc. Dam bao va ting
cudng vai tro lanh dao clia Dang dbi véi
Nha nuéc, dong thoi dam bao tat ca quyén
luc nha nude thudc vé nhan dan. Tranh tinh
trang song trung quyén luc, Dang ap dat,
bao bién lam thay cong viéc Nha nudc,
Nha nudc thu dong, quyén luc cua nhan
dan chi la hinh thuec.
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Phuong thirc 1anh dao cua Pang Cong san
dbi véi nha nuée phap quyén XHCN 1a van dé
phirc tap, 1a vin dé méi mé, chua co tién 1¢
trong lich su. Phuong thic 1anh dao cua Dang
dbi voi nha nude phap quyén XHCN & nudc ta
hién nay con chiu anh hudng khé nang né cia
co ché quan ly tp trung quan liéu, bao cap
trude day. D6 la nhiing trd ngai khong nho va
khong d& gi khic phuc trong mét sém, mot
chidu. Vi vay, Dang phai nd luc va c6 quyét tim
chinh trj cao, déng thoi phai tang cuong cong
tac nghién ciru Iy luan, tong két thuc tién dé xay
dung dugc nhing quy dinh, quy ché vira mang
tinh khoa hoc, vira mang tinh phéap ly, dap tmg
yéu cau cta nha nudce phap quyén XHCN cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

1. V.ILénin Toan tdp, NXB Tién bd, M,
1978, T.43,tr. 112 - 113.

2. H6 Chi Minh Toan tdp, CTQG, H, 2000,
TA2,tr. 491

3. V.ILénin Toan tdp, NXB Tién bd, M,
1978, T.44, tr. 398

4. Théng bao s6 172/TB-TW clia Bé Chinh
tri, ngay 25-11-1989

5. bang Cong san Viét Nam: Cuong linh
xdy dung dat mieée trong thoi ky qud do lén
chu nghia xa héi, ST, H, 1991, tr. 21

6. Dang Cong san Viét Nam: Van kién
Dai héi dai biéu toan quéc lan thir X, CTQG,
H, 2006, tr. 275

7, 8. Dang Cong san Viét Nam: Van kién
Hoéi nghi lan thir nam Ban Chdp hanh Trung
wong Khoa X, CTQG, H, 2007, tr. 109, 133.

28

VE HOAT PONG CUA
NGUYEN Al QUOC...
(Tiép theo trang 22)

nhan dan nuéc ban. M3i khu di tich vé Cha
tich H5 Chi Minh dugc dung 1én déu thé hién
tAm long kinh yéu ctia ngudi dan nudc ban
dbi véi Nguoi va tir d6 clng ¢ thém tinh
doan két hiru nghij cia Viét Nam v&i ban be
qudc té va dac biét 1a véi cac nudc lang giéng.
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