
DANG liNH DAO CONG CUOC DOI Mdl 

OflNG LANH 900 Xfff DtSHQ 

NHfl Nircrc PHflP QUYEN Xfi HPI CH^ NGHIfl 

PGS, TS TRAN THANH* 

O nuoc ta, tir khi ra doi cho den nay, 
fren thuc te. Ding Cong sin Viet 

Nam da fro thinh luc lugng duy nhit lanh dao 
each mang. Ding scfrn dugc nhin din hn yeu 
va suy ton la nguoi lanh dao cua minh. Tir khi 
Cach mang thing Tim nim 1945 thanh cong, 
Ding fro thanh ding cim quyen. Ding cim 
quyen tuc la chinh quyen thugc ve nhin din 
va chinh quyen chiu su lanh dao cua Ding. 
Ding cam quyen dinh diu su thay d6i ve chit 
frong vai fro ciia Dang vi frgng trich cua 
Dang truoc van menh ciia din tgc, cua nhan 
dan, ciia loan xa hgi. Ding cim qu\'en ciing 
CO nghia la noi dung, phuong thirc linh dao 
cua Ding ciing phii thay d6i cin bin so voi 
khi chua giinh dugc chinh qm'en. Thong qua 
su cim quyen mi Ding thuc bien su lanh dao 
cua minh d6i voi loin xa hgi, chiu trich 
nhiem truoc xa hgi. 

Giai doan diu, th6ng qua chinh quyen nha 
nuac. Ding lanh dao nhin din ta lien hanh 
khing chien \a kien qu6c. Trong giai doan 

* HcK vien CT-HC Quoc gia Ho Chi Minh 

nay, mgt mat do inh buong cua m6 binh 
X6viet (khong tich ding va chinh quyen, 
quyen luc qui tip trung vio Trung uong va 
ci nhin nguoi lanh dao cao nhit) vi mil 
khac do yeu ciu bet sire die Ihii cua nhiem 
vu cich mang trong thai ky nay: chinh quyen 
nhi nuoc con non fre, cich mang gap nhieu 
kho khin •"thii trong giic ngoai", lai phii lien 
hanh hai cuoc khing chien cb6ng thuc dan 
Phip \'a de qu6c My, nen su lanh dao cua 
Dang d6i voi Nha nuoc Ii true tiep, tuyet d6i 
va loan dien. Su phin biel giira Ding va Nha 
nuac tro nen tuong d6i, thim cbi kb6ng co 
ranh gioi. Cic chii truong, chi thi, nghi quylt, 
nguyen tic ciia Ding tro thanh nghi quylt 
cua chinh quyen co gii tri nhu nhifrig nguyen 
tic phip luat, co hieu lire doi voi loan din, 
loan bg xa hgi. Ding ra lenh, ip dit cho Nhi 
nuoc. Ding nhin danh Nhi nuoc thuc bien 
quyIn luc Nhi nuoc. Ding bi nha nuoc boa 
vi Nhi nuoc, cic co quan Nha nuoc chi la 
nhung CO quan cua Ding. Cac t6 chirc ding 
tir Trung uong din dia phuong tuy kh6ng 16 
chirc thanh cic co quan nhi nuoc, nhung tren 
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thuc te boat dgng nhu mgt thiet che thuc hien 
quyen luc Nhi nuoc. 

Su lanh dao mgt cich true tiep. tuyet d6i va 
toan dien nhu viy ciia Ding d6i voi Nhi nuoc 
frong thoi ky nay co tinh hop ly ciia no. Hon 
nira, ciing li yeu ciu khich quan cua su 
nghiep cich mang trong giai doan niy. 

Sau khi cuoc khing chien ch6ng My, cim 
nuoc gianh dugc thing lgi, dit nuoc th6ng 
nhit. Dang tro thinh ding cam quyen fren quy 
mo ci nuoc, dua dit nuoc di len CNXH. Cach 
mang Viet Nam chuyen sang mgt giai* doan 
moi voi nhung nhiem 'vy moi da dat ra hang 
loat van de moi, yeu ciu mc3i d6i voi Ding xet 
ca ve quy m6, tim v6c, chieu siu va ci tinh 
phirc tap cua vin de. "Khi tinh binh da thay d6i 
va chung ta phii giii quyet nhung nhiem vy 
thugc loai khic thi kh6ng nen nhin lai dang sau 
va sir dyng phuong phip cua ngay hom qua" .̂ 
The nhung, frong quan niem. Ding ta van cho 
ring phuong thirc lanh dao ciia Ding d6i vcfr 
Nha nuoc 6 giai doan truoc, tuc Ding lanh dao 
Nha nuoc mgt cich true hep, tuyet doi va toan 
dien vin phit huy tic dung frong thoi ky moi. 
Thim chi phuong thirc do con dugc the hien 
mgt cich dam net hon frong co che quin ly tip 
trung quan lieu, menh lenh hinh chinh. Nhi 
nuoc fro nen thy dgng boat dgng kem hieu luc, 
hieu qui, bin thin vai fro lanh dao cua Ding bi 
giam sut. He th6ng chinh tri t6 chirc cong kenh, 
ning ne, ch6ng cheo. Quyen luc chinh tri bi tha 
boi, quan lieu, dgc doin, chuyen quyen fro nen 
nang ne, din chu ning ve hinh thirc, quyen dan 
chu, quyen lam cbii cua nhin dan nhieu liic, 
nhieu noi bi vi pham. 

Y thirc dugc dieu do, buoc vio thoi ky d6i 
moi, tai Dai hgi lin thu VI. Ding da khang 
dinh phii doi moi phuong thirc lanh dao doi 
voi xa hgi va he th6ng chinh tri, frong do 
frgng tim li doi mcfr phuong thirc lanh dao 
cua Ding d6i vai Nha nuoc. Hgi nghi Trung 
uong 6 Khoa VT chi ra: fren co so phin dinh 
ro chuc nang nhiem vy cua cac to chuc trong 
he thong chinh tri, doi moi to chirc va phuong 
thuc hoat dgng cua Dang, Nhi nuoc va cic 
doan the quan chimg. Ve d6i moi noi dung va 
phuong thuc lanh dao ciia minh. Ding da de 
ra chu truong "tiep tyc doi mai ngay mgt 
buoc phuong thuc lanh dao cua cac cap uy 
Ding. O Trung uong phan dinh ro them mgt 
buoc chuc ning nhiem •vu, moi quan he giira 
Tnmg uong Ding (Bg Chinh tri. Ban Bi thu) 
vai Qu6c hgi, Hgi dong Nhi nuoc, Hgi d6ng 
Bg truong vi cic doan the quin chimg". D6ng 
thoi nhin manh: "Ding phii ton trgng the che 
vi chuc nang cua Nha nuoc va cic doin the 
quin chiing, khic phuc I6i lanh dao quan lieu, 
dgc doan ca nhan, duy y chi, bao bien, su 'vu, 
nhung phii chong khuynh huong phu nhin 
hoac ha thip vai tro lanh dao cua Ding"^. 

Den Dai hgi Dang Ian thu VII, Cuong 

linh xdy dung ddt nuac trong thod ky qud do 

len chii nghia xd hoi, xac dinh phuong thirc 
lanh dao cua Dang mgt each cu the va hoan 
chinh hon: "Ding lanh dao xa hgi bing 
cuong linh, chien luge, cac dinh huong ve 
chinh sich va chu trucmg cong tic; bang 
c6ng tic tuyen truyen, thuyet phyc, van 
dgng, to chirc kiem tra vi bing binh dgng 
guong miu ciia ding vien. Ding gioi thieu 
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nhiing ding vien uu tu co du ning luc vi 
phim chit vio boat dgng trong cic co quan 
lanh dao chinh quyen vi cic doan the. Ding 
khong lim thay c6ng viec cua cic t6 chirc 
khic trong be tb6ng chinh tri"^. 

T6ng ket 20 nim d6i moi tren co so dinh gii 
nhirng thinh cong va ban che frong qui trinh 
Ding tu d6i moi noi dung vi phuong thirc lanh 
dao ciia minb. Bio cio ciia Ban Chip hinh 
Trung uong Khoi IX ve c6ng tic xiy dyng 
Ding tai Dai hgi X di nghiem khic cbi ra: "D6i 
moi phuong thirc linh ciao ciia Ding con chim, 
chua d6ng bg voi d6i moi to chirc vi boat dgng 
cua be tb6ng chinli tri, d6i mcM kinh te"''. 

Nhu viy co the noi ring trong duong 16i 
d6i moi. Ding da rit quan tim den viec doi 
moi phuong thirc lanh dao, ve y nghia vi tim 
quan frgng cua viec d6i moi phuong thirc lanh 
dao cua minh d6i voi dit nuac noi chung, d6i 
voi he lh6ng chinh tri vi Nhi nuoc noi rieng. 

Tuy nhien cho den nay "d6i moi phucmg 
thuc lanh dao ciia Ding d6i voi he tb6ng 
chinh fri ma frgng tim la d6i vcM Nhi nuoc 
con cham va lung tung"^; chim ban hanh 
nhung quy dinh cy the ve phuong thirc Ding 
lanh dao Nhi nuoc. Nhieu van de thuc bien 
con chu quan, tuy tien; vin con hnh frang Ding 
bao bien, lim thay c6ng viec Nhi nuoc, can 
thiep qua siu vao c6ng viec cua chinh quyen, 
CO quan nhi nuoc thy dgng. y vao cip uy, hoac 
bu6ng long linh dao doi voi boat dgng cua be 
th6ng chinh tri fren mgt s6 linh vuc. 

C6ng cuoc d6i mch da dugc lien hanh hon 
20 nim, nhung d6i moi phuong thirc lanh dao 
ciia Ding d6i voi Nha nuoc vin con chim vi 

lung tung. Dieu do bit ngu6n tir nhieu nguyen 
nhin khich quan vi chu quan. 

Truoc het phii thiy ring d6i mcM phuong 
thire lanh dao ciia Ding d6i voi Nhi nuoc la 
c6ng viec be frgng, phuc tap va nbay cim, phii 
thin frgng vi co nhirng buoc di viing chic. 
Diy li mgt Iinh vuc co the "sai mgt Ii, di mgt 
dim". D6i mcM phuong thuc lanh dao ciia 
Ding mgt cich co bin vi toin dien. Phii khic 
phyc tinh frang Ding lanh dao bing cich ra 
lenh ip dit cho Nha nuoc. Ding bao bien. lim 
thay c6ng viec Nhi nuoc, tinh frang ding cim 
quyen thinh ding "6m quyen", ding linh dao 
thanh "ding tri". Do li yeu ciu birc thiet frong 
dieu kien xiy dung va hoin thien nha nuoc 
phap quyen XHCN 6 nuoc ta hien nay. Nhung 
d6i moi. khic phuc nhung tinh frang do phii 
tren co so giir viing va ting cuong vai fro lanh 
dao va hieu qui lanh dao ciia Ding d6i vcri 
Nlii nuoc. Kinh nghiem trong cii 16 a cic 
nuac D6ng Au vi Lien X6 truoc diy da cbi ra 
ring m6i khi Ding Cong sin bu6ng 16ng su 
lanh dao, kb6ng con khi ning nim dugc chinh 
quyen Nhi nuoc thi Nhi nuoc XHCN se bi 
bien dang, bien chit vi di den su tan ra. Cbl do 
chinh tri a nuoc ta la che do mgt dang, kb6ng 
CO su canh franh cua cac ding khic, kh6ng co 
ding d6i lip. Nhung neu Ding bu6ng loi su 
linh dao ciia minh d6i vai Nha nuoc, khong 
cbi phoi dugc quyen luc Nhi nuoc thi som 
muon se xuit hien mgt luc lugng chinh tri khic 
chi ph6i quyen luc do. Nhi nuoc dii li Nha 
nuoc XHCN hay nhi nuoc frr sin diu bi chi 
ph6i boi mgt luc lugng chinh tri nio do. Do la 
vin de c6 tinh quy luat boat dgng cua nhi nuoc 
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frong thoi ky bien dai. Chinh vi vi>', de giir 
vung chinh quyen nhin din, giir vung bin chit 
XHCN ciia Nha nuoc phii dim bio sir linh 
dao ciia Ding d6i vcM Nha nuoc. Linh dao Nha 
nuoc bang phuong thire din chu, nhung phii 
dim bao su lanh dao cua Ding doi vcji Nha 
nuoc la mgt "bai toin" hoc bua d6i voi chimg 
ta ci trong nhin thuc vi thuc tien. 

Thir nira ly luan ve dang cim quyen, ve 
phuong thire lanh dao ciia Ding d6i vc?i Nhi 
nuoc phip quyen XHCN frong dieu kien che do 
mgt ding con nhieu vin de chua dugc lim ro, 
nhin thuc con khic nhau. Ket qui nghien ciai 
van cbi moi giii quyet dugc cic vin de co tinh 
khii quit ly luan, chung chung. Cic vin de cy 
the nhu 16 chuc bg miy vi quan he giira 16 chirc 
dang voi cic co quan Nha nuoc tir Tnmg uong 
den CO so, quan be giira cic cip uy ding voi 

chinh quyen cic cip, quyen ban vi frich nhiem 
ciia cic 16 chire ding frong boat dgng lanh dao. 
kiem fra, giim sit boat dgng ciia co quan Nhi 
nuoc 6 cic cip... vin chua dugc lim ro vi cy 
the boi, the che boi thinh luat phip. 

Ngoii ra, phuong thirc lanh dao cua Ding 
frong thoi ky chien tranh vi thoi ky co che 
quin ly tip trung, quan lieu, bao cip con hep 
tyc CO inh huong kb6ng nh6 trong tu duy, t6 
chirc bg miy va ci frong dgi ngii cin bg dang 
vi chinh quyen. 

Ding linh dao Nha nuoc bing phuong 
thirc din chu ma van dim bio dugc bieu qui, 
thi truoc bet cuong linh, duong 16i, quan 
diem... cua Ding phii dugc xa hgi thira nhan 
va nhin din img hg. Muon viy Ding phii 
nang cao bin linh chinh tri va trinh do tri tue 

cua minh. Trong each mang nuoc ta, so di 
Ding dugc xa hgi, nhan dan suy ton la luc 
lugng lanh dao, la Ding cim quyen vi Ding 
ximg dang va dugc xa hgi thira nhan la luc 
lugng tien phong. Vai fro lanh dao cua Ding 
d6i vc5i xa hgi, d6i voi Nha nuoc, dugc khing 
dinh frong Hiln phip. Nhu vay, su lanh dao 
cua Ding d6i vcfr Nhi nuoc va xa hgi nuoc ta 
mang hnh phap ly, dugc hien dinh. Diy la tien 
dl, dilu kien het sue quan frgng de the che 
hoi duong loi, chu tnrong, quan diem... cua 
Ding thinh Hien phap, phip luat, chinh 
sich... cua Nhi nuoc. Tuy nhien, khong nen 
coi do nhu la mgt die quyen ciia Dang. De 
dugc nhin din, xa hgi tiep tyc thira nhin la 
luc lugng dgc ton lanh dao. Dang phii luon 
lu6n "tu doi moi, tu chinh d6n". Duong 16i, 
chu truong cua Ding phii diing dan, phu hgp 
voi thuc tien. Co nhu viy Ding moi tiep tyc 
khing dinh dugc vi the da dugc ghi nhin 
frong Hien phip, dugi;; Nha nuoc, xa hgi, nhan 
dan moi tiep nhin, ung hg mgt cich frr 
nguyen. De lam dugc dieu do Ding phii nim 
vung, van dyng sang tao va phit frien chu 
nghia Mac - Lenin, tu hrong Ho Chi Minh, ke 
thira va phit buy truyen tb6ng t6t dep cua 
dan tgc; tiep thu hnh hoa van hoi ciia nhin 
loai, tri thirc moi cua thoi dai, nang cao nang 
lire tri tue cua minh. Ngoai ra Dang phii sau 
sit vai thuc te, phii xuit phat tir thuc tl 
khich quan va co frich nhiem cao voi dit 
nuoc, voi nhin dan. Phil buy quyIn lam chii 
cua nhan din, to chuc de nhin din tham gia 
xay dung duong 16i, chu truong. quylt sach 
quan frgng cua Ding. 
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De tao lien de dieu kien cho viec lanh dao 
Nhi nuoc bing phuong thirc din chu, ngoai 
yeu ciu phii c6 duong 16i chu truong dimg 
din, phan inh y chi nguyen vgng cua cic ting 
Icrp nhin din vi yeu ciu ciia su hen bg xa hgi, 
con phii d6i moi ci each xiy dung duong 16i, 
each ra nghi quyet cua Ding. Duong 16i phii 
bao quit, gin voi thuc tien, nhung phii tranh 
di vio nhung vin de qui cy the. Vi lai se 
kh6ng phit huy dugc tinh chu dgng, tich cue, 
sang tao trong viec the che boa, cy the boi cua 
Nhi nuoc. 

Khi noi ve d6i moi cich ra nghi quyet, chi 
thi vi viec quin triet to chirc thuc bien nghi 
quyet, cbi thi cua Ding, Vin kien Hgi nghi 
Ian thir nam Ban Chip hinh Trung uong 
Khoa X neu ro: "Ban Chip binh Trung uong, 
Bg Chinh tri. Ban Bi thu chi ra nghi quyet, chi 
thi khi that cin thiet, kh6ng ra qui nhieu nghi 
quyet, chi thi a mgt nhiem ky va 6 mgt hgi 
nghj Trung uang. Cip uy cip ducM ban che ra 
nghi quyet de thuc hien nghi quyet cua cip uy 
cip tren ma tip trung xiy dung chuong trinh 
binli dgng, ke hoach thuc hien mgt cich thiet 
thuc. Nghi quyet, chi thi cin ngin ggn, ro chu 
truong, quan diem chi dao..." . 

Vai fro va hieu qui lanh dao cua Ding d6i 
voi Nha nuoc kh6ng chi phy riiugc vao chit 
lugng cua duong I6i, chu truong, nghi quyet 
cua Ding, mi con phy thugc vao su linh dao 
cua cic 16 chirc Ding d6i voi cic co quan nhi 
nuoc. D6i voi cic co quan quyen luc nhi 
nucTc phii noi den vai fro linh dao cua Bg 
Chinh frj. Ban Chap hinh Tnmg uong. Ban Bi 
thu. Ding doin. Ban Cin su dang vi cic ding 

vien nim nhirng chirc vy chu ch6l. nhiing 
ding vien li dai bieu Qu6c hgi. De the che 
hoi duong loi, chu truong. chinh sich cua 
Ding thanh phip luat, cWnh sich... cua Nha 
nuac can thiet phii phit buy vai fro lanh dao 
ciia cic t6 chuc nay d6i voi cic co quan quyen 
luc nhi nuoc. Vin de 6 diy li phii tim ra 
phuong thirc linh dao cua Bg Chuih fri. Ban 
Chip binh Trung uong vi cic t6 chirc khic 
cua Ding sao cho vira dim bio dugc su lanh 
dao cua Ding ma vin phit buy dugc tinh chu 
dgng. ning dgng vi tu cbju frich nhiem cua 
nhirng nguoi dung diu co quan lip phip. co 
quan hanh phap, ciing nhu nguoi dimg diu co 
quan bao ve phip luat (Chinh in Toa in nhin 
din t6i cao va Vien truong Vien Kiem sit 
nhin din t6i cao). 

De lien them mot buac d6i moi phuong 
thuc lanh dao cua Ding d6i voi Nhi nuoc, 
Hgi nghi lin thir nim Ban Chip hanh 
Trung uong Khoi X da hgp bin va ra nghi 
quyet cy the hoi ve nhirng quan he do. Do 
la mgt buoc tien bg trong d6i moi phuong 
thirc linh dao cua Ding d6i voi Nhi nuoc. 
Vin de dit ra la noi dung va tinh phap ly 
cua nhung quy dinh, quy che do cy the nhu 
the nio de giii quyet t6t m6i quan he giira 
Ding va Nhi nuac. Dim bio vi ting 
cuong vai tro lanh dao cua Ding d6i voi 
Nhi nuoc, dong thoi dim bao tit ca quyIn 
luc nhi nuoc thugc ve nhin din. Trinh tinh 
trang song trung quyen luc. Ding ap dat, 
bao bien lam thay c6ng viec Nha nuoc, 
Nha nuoc thy dgng, quyIn luc cua nhin 
dan cbi la binh thirc. 
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Phuong thirc lanh dao ciia Ding Cong sin 

d6i voi nhi nuoc phip quyen XHCN la vin de 

phirc tap, la vin de mcM me, chua c6 tien le 

frong lich sir. Phuong thuc lanh dao ciia Ding 

d6i v(M nhi nuoc phip quyen XHCN 6 nuoc ta 

bien nay con chiu anh huong khi ning ne cua 

CO che quin ly tap tnmg quan lieu, bao cip 

truoc diy. Do la nhung fro ngai kh6ng nho vi 

kb6ng de gi khic phyc frong mgt scrni, mgt 

chieu. Vi viy. Ding phii n6 luc vi co quyet tim 

chinh tri cao, d6ng thoi phii ting cuong c6ng 

tic nghien ciai ly luan, long ket thuc tien de xiy 

dyng dugc nhirng quy dinh, quy che vira mang 

tinh khoa hgc, vira mang tinh phip ly, dip ting 

yeu cau ciia nha nuoc phap quyen XHCN ciia 

nhin din, do nhin din, vi nhin din. 
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VE HOAT DONG CUA 

NGUYEN AI QUOC... 

(Tiep theo trang 22) 

nhin dan nuoc ban. M6i khu di tich ve Chii 

tich H6 Chi Minh dugc dung len deu the hien 

tim long ta'nb yeu ciia nguoi din nuoc ban 

d6i voi Nguoi v i tir do ciing c6 them hnh 

doin kit huu nghi cua Viet Nam vo\ ban be 

qu6c te v i die biet Ii vai cic nuoc ling gieng. 

1. Hd Chi Minh Todn tap, CTQG, H, 1995, 

T.3,fr.l2 

2. Nam 2003, ba con Viet kieu da dong gop 

hen ciia, dugc su dong y ciia chinh quyen dia 
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phuc. Tren nen nha cii ciia Trai Cua, ngoi nha 

chinh, nha chira th6c, cimg nhung do diing moc 

mac (giuang ngii, ban ghe, chum vai dung 

nuac...), chuong trai chan nuoi gia cam... dugc 

dung lai bang go, tre, nira giong nhu thai gian 

Bac boat dgng tai day. 

Dac biet, phia sau khu nha dugc trong rat nhieu 

fre, fre xanh tot um tiim, khien ai nhin vao cung 

cam thay nhu dat Viet than yeu va hinh bong Bac 

dang hien hiru. Ben canh khu nha chinh, ba con 

Viet kieu da dung them mgt ngoi nha Hgi truong 

da nang de dat ban tha Nguai va trung bay torn tit 

hoat dgng ciia Nguai, trong do dat trang trgng tam 

anh Bac vai doi mat sang va chom rau bac. 
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