Chuong 1
TONG QUAN VE LUAT BIEN VA CONG UOC

LUAT BIEN 1982

I. KHAI QUAT CHUNG VE LUAT BIEN
1. Khai ni¢m vé Luit bién

Luat bién 12 mot trong nhitng nganh ciia Luat qudc té xut hién tir thoi xa xua va
¢6 vai trd quan trong trong doi sdng quan hé qudc té. Luc ddu méi hinh thanh, Luét bién
chi ton tai dudi dang nhimng tap quan dugc mot sd it qudc gia thura nhan va van dung. Vé
sau, trdi qua thoi gian dai hop tac va dau tranh giita cac quoc gia, Luat blen ngay cang
phat trién va hoan thién tao nén moéi truong phéap 1y cho cong dong qudc té trong viée
quan 1y, khai thac va sir dung bién c¢6 hiéu qua.

Luat bién quéc té trude hét 1a mot nganh luat diéu chinh trong viéc sir dung va
quan ly khong gian. bién. O khia canh ndy, Luat bién quy dinh quyén han va nghia vu cia
cac quoc gia (c6 bién hodc khong c6 blen) dleu chinh cac quan hé phat sinh gitta cac
qudc gia va cac chii thé khic cia Luat qudc té & nhimg ving bién véi cac ché do phap 1y
khac nhau. Mét khac, Luat b1en cling dong thot la mét nganh luat mang tinh chirc nang.
Cac chire nang nay phat trién va thay doi cing voi sy phat trién ctia quan hé quéc té trong
linh vuc bién. Mot thoi gian dai, cac chtre ning nay gan lién véi viée thuc thi chu quyén
trén mot vung bién hep nhu: chién tranh va xung dot vii trang, ding ky qudc tich cho tau
thuyén.,v.v. Dan dan, cac thAm quyén Nha nudc duge mé rong ra phia bién va duoc bd
sung thém nhimg chirc nang mang tinh cong ddng nhu: bao vé mdi truong bién, nghién
ctru khoa hoc bién, khai thac tai nguyén bién...

Mot cach khai quat, co thé dinh nghia Luat blen 1a tong thé cac nguyén tic va quy
pham phap ly qudc té dugc cac chu thé ctia Luat qudc té thoa thuan xay dyng nén nham
diéu chinh cic quan hé ndy sinh giira cac chii thé trong qua trinh khai thac, sir dung va
quén ly bién.

2. Méi quan hé giira Luit bién véi cac nganh luit khic ciia Luat qudc té.

La mot bd phén cua Luat quéc té, Luat bién ¢6 quan h¢ mat thiét voi cac nganh
luat va ché dinh khac cua Luat quéc té. Trude hét, Luat bién c6 quan hé véi nhiing
nguyén tac co ban ciia Luat quc té. Pay 1a mbi quan hé giira cic nguyén tic co ban cla
mot hé thong phap ludt véi mot nganh ludt trong h¢ thong d6. Méi quan hé nay thé hién &
chd, cac quy dinh cua Luat blen quoc té dugc xay dung trén co s& phhi hop véi cac
nguyén tic co ban cua Luat qudc té. Trong quan h¢ vdi cac nganh luat khac cua Luat
qudc té, Luat bién c6 quan hé mat thiét trude hét véi cac nganh khac nhu Luat qudc té vé
bién giéi lanh thd, Luat hang khong quéc té, Luit qudc té vé moi truong.
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2.1. Ludt bién véi ludt quoc té vé lanh thé va bién gidi quoc gia

Luat quéc té vé lanh tho va bién gioi quéc mot nganh cua Luat qudc té, 1a tong
thé cac nguyén tac va quy pham phap Iy quoc té diéu chinh cac quan h¢ gitra cac chu thé
ctia Luat quéc té lién quan dén lanh tho va bién gidi qudc gia.

M&i quan hé giira Luat bién quéc té va Luat qudc té vé bién lanh tho va bién gidi
qudc gia 1a mbi quan hé gitra luat vé cai chung (1anh thd, bién gii) va luat vé cai b phan
(bién). Nhu chung ta d biét, lanh thd qubc gia dugc xac dinh bao gdm bdn bd phan la
ving dat, ving long dat, vung troi va vung nude trong do bién 1a mot bo phan cua ving
nude. Do vy nhiing quy ché cua blen duogc xdy dyung trude hét phai dua trén nhiing
nguyén tac tong quat cia 1anh thd qudc gia noi chung. Chang han nhu khi x@y dung quy
ché phap ly cho vung lanh hai va ndi thuy, cac quéc gia phai dya vao quy ché phap 1y ve
lanh tho quoc gia. Nguoc lai, Luét blen quéc té lai co nhimg tac dong nhit dinh dén Luat
qudc té vé 1anh thd va bién gioi qudc gia. Luét blen qudc té c6 vai tro quan trong trong
viéc xac dinh ranh gidi trén bién cua lanh thd qudc gia-do 1a ranh gi6i ngoai cua vung
lanh hai. Mt khac, ché do phap ly cua cac vung lanh thd qubc gia trén bién phai dugc
xé4c dinh dua trén co s& Luat bién quoc té.

Ngoai ra, ciing nhu Luat bién quéc té, Luat qudc té vé bién gidi, 1anh thd ciing
chiu sy tac dong cua cac nguyén tac co ban cua Luat quoc t€ néi chung. Pay 1a su tac
dong giira cai chung dén cai bd phén ton tai trong mdt theé thong nhat.

2.2. Ludt bién véi ludt hang khéng quéc té

Luat hang khong 1& m6t nganh doc lap cua Luat qudc té, bao gdbm cac nguyén tic
va qy pham phap ly quéc té diéu chinh cac quan hé phap ly phat sinh gitra cac chu thé cua
Luat quoc te trong vi¢c su dung va quan ly khong phan phuc vu cho hang khong dan
dung.

Vung bién va ving troi 14 hai bd phéan cia lanh thd qudc gia do d6, mdi quan hé
giira Ludt bién va Luat hang khong qudc té 1a quan hé gifra hai ludt b phan. Ving bién 1a
mot trong nhitng can cu dé xac dinh viing troi trén bién va nhu vay, quy ché phap 1y cua
ving troi it nhiéu bi anh huéng boi quy ché phap 1y cua cac ving bién. Chang han nhu
vung troi 6 trén vung lanh hai va ni thuy thi duoc xac dinh la Vung khong phan quéc gia.
Nguoc lai, ving troi nam phia trén cac ving bién khac s& dugc coi la ving khong phan
qudc té vai cac quy ché phap 1y khac nhau.

2.3. Ludt bién véi ludt méi truong quéc té

Luat qudc té vé moi trudng 1a tong hop nhimg nguyén tac va quy pham phap ly
qudc té diéu chinh quan hé giira cac chu the cua Luat quoc té phat sinh lién quan dén sur
dung va bao v¢ moi truong Gitra Luat quoc té vé moi truong va Luat bién ton tai mot
moi quan hé mat thiét. Suy cho cung thi bién cung la mot bo phéan ciia moéi truong, do Vay
bao vé bién cling chinh 1a gop phan bao v¢é mdi truong. Bén canh do thi viéc bao v¢ moi
truong bién lai phu thudc rat nhiéu vao viéc khai thac, sir dung va bao ton tai nguyén bién.
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Chinh vi vay, Luat bién qudc té danh nhiéu quy dinh cho van d& bao vé mdi truong bién
va day ciing chinh 12 mot bd phan cta Luat qudc té vé moi trudng. Dén luot minh, cac
quy dinh cua Luat quéc té vé moi truong lai c6 tac dong dén sy hinh thanh va phat trién
céc quy dinh cua Luat bién trong linh vuc bao vé méi trudng bién.

3. Cac nguyén tiac co ban cia Luit bién quoc té

La mot nganh cua Luat quoc té, Ludt bién hinh thanh va phat trién dua trén nhung
nguyén tac co ban ciia luat qudc té noi chung: binh dang vé chu quyén gitra cac quoc gia;
cam su dung vii lyc va de doa st dung vl luc; g1a1 quyét hoa binh cac tranh chap qudc te
khong can thi¢p vao cong viée ndi bg; cac quoc gia c6 nghia vu hop tac; dan toc tu quyét;
va tr nguyén thuc hién cac cam két qudc té. Tuy nhién blen la mdt linh vuc c6 nhitng
diém dic thu cho nén Luat bién cling c6 nhimng nguyén tic riéng, dic trung ctia minh.

3.1. Nguyén tac tw do bién cd

bay 1a mét nguyén tac co ban, hinh thanh tir 1au doi cua Luat bién. Theo do, bién
ca dugc dé ngo cho tat ca cac quoc gia, co bién hay khong c6 bién duoc khai thac, st
dung va quan ly. Cong udc Luat bién 1982 ciign tao ra co sé phap 1y dé cac qudc gia
duoc thy hién quyén tu do bién ca trong nhiéu linh vuc khac nhau: tu do hang hai, tu do
hang khong, tu do dat day céap va 6ng dan ngﬁm, tu do xay dung cac dao nhan tao, ty do
danh bat hai san, tu do nghién ctru khoa hoc.

Nguyén tic tu do bién ca dong vai tro 1a co s¢ phap 1y cho viéc xac dinh va thiét
lap che do phap ly cua cac vung blen khac nhau. O déy c6 thé thdy, ¢ cac ving b1en khac
mot s6 quyén tu do tuong ty quyén tu do bién ca cting dugc thira nhan nhu quyén tu do
hang hai, tu do hang khéng, tu do lap dat day cap va 6ng dan ngam ¢ vung dac quyen
kinh té va thém luc dia Ngoai ra, nguyén tic ndy con déng vai trd quan trong trong viéc
diéu chinh phap 1y dbi voi cac hoat 'dong khai thac tia nguyén thién nhién & blen cava
day dai duong. Mat khac, nguyén tic ty do bién ca la co s6 phap 1y dé giai quyet cac van
de vé khai thac tai nguyén thién hién ¢ thém lyc dja, d4y bién va vung dic quyén kinh
té. Cubi cung, nguyén tic nay cling la co s¢ dé thlet lap ché do bay tu do trén bién ca va
eo bién qudc té theo quy ché ctia khong phan qudc té.

3.2. Nguyén tdc sir dung hop 1y va bdo ton tdi nguyén bién

C6 thé noi, bién di va dang dong 80p rat 16m vao doi song cua loai nguoi. Tuy
véy, dimg trude sy khai thac, str dung bién qua mirc va vo ké hoach nhu hién nay, tai
nguyén bién dang c6 nguy co bi can kiét. Mot sb loai sinh vat sbng dang co nguy co bi
tuyét chung va s€ khong bao gio khdi phuc lai duge. Chinh vi 1€ do, nguyén tac sur dung
hop 1y va bao v¢ tai nguyén bién thyc su ¢6 ¥ nghia trong luat bién, dic biét 1a trong giai
doan hién nay. Nguyén tic nay yéu cAu cac quoc gia co nghia vu dam bao sao cho hoat
dong khai thac va st dung bién phai duoc tién hanh mot cach hop 1y va kém theo hoat
dong bao ton.
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Nguyén tac nay dugc gian tiép ghi nhan tai diéu 116 cua Cong uoc 1982: “Ta at cd
cdc quoc gia déu cé quyén cho phép cong dan ciia minh ddnh bt hdi san ¢ bién cd, voi
diéu kién: tudn thi cac nghia vi dwoc ghi nhan trong Cong wdc, ton trong cdc quyén va
loi ich ciia quéc gia ven bzen " M6t s6 quy dinh khac cua Cong ude 1982 ciing ghi
nhén nghia vu cta cac quoc gia trong viéc bao t6n bién. Diéu 117 ghi nhén nghia vu cta
cac quoc gia co cac bién phap bao ton tai nguyén sinh vat bién ca ddi voi cac cong dan
ctia minh; Didu 118 ghi nhén su “hop tac cua cac qudc gia trong viéc bao t6n va quan ly
tai nguyén sinh vét trén bién; diéu 119 ghi nhan viéc bao ton tai nguyén sinh vat cua bién
ca; va diéu 120 ghi nhan viéc bao ton va quan 1y cac loai c6 va & bién.

3.3. Nguyén tac bdo vé méi truong bién

Bién 1a ngudn cung cap thire an, ngudn luc dé phat trlen kinh té xa hoi, dong thoi
bién ciing 14 méi trudng séng ciia con ngudi. Theo da phat trién kinh bién, moi truong
bién dang bi suy thoai va 6 nhiém nghiém trong. Chinh vi vay, bao vé moi truong bién 1a
g6p phan vao viéc bao vé moi truong song va tao diéu kién cho sy phat trién bén viing
ctia x4 hoi loai nguoi. Pé lam dugc diéu d6 doi hoi khong chi su n6 lyc cua tung quoc gia
riéng 1¢ ma con 1a su hop tac ciia cong ddng qudc té. Trong thoi gian qua, nhiéu thao
thuan da phuong da dugc ghi nhan trong viéc bao v¢ moi truong bién. Chéng han Cong
udc 1954 vé ngan nglra 6 nhiém dau trén bién; Cong udc London nam 1972 vé ngin
ngira 6 nhiém bién t cac chat thai do tau va cac chat thai khéc; Cong udce 1973 vé ngan
ngira 6 nhiém tir cac chat thai do tau; Cong udc Bruc-xen nam 1969 vé cac bién phap
chéng 6 nhiém do céc vy tai nan trén bién ca..

Xac dinh bao vé mdi trudng bién ciing 1a mot trong nhirng vén dé sdng con cla
nhan loai, Cong wdc lut bién 1982 ciing quy dinh vé nguyén tic nay. Theo d6, cac qudc
gia c6 nghia vu bao vé va gitr gin moi trudng bién. Pé thyc hién viéc bao vé moi truong
bién, Cong udc co nhiéu quy dinh: xac dinh cac bién phap nham ngin ngira, han ché va
ché ngud nhiém mai trudng bién; hop tac trén pham vi thé gidi va khu vuc nham bao vé
va giitu gin moi truong bién; trg gitip ky thuat cho cc nuéc dang phét trién trong vige
bao vé va gittu gin moi trudng bién; giam sat viéc danh ca va sinh thai bién.

Nguyén tac bao vé mdi trudng bién ciing 1a mot sy thé hién mdi quan h¢ gitra st
dung va bao ton trong khai thac méi trudng noi chung va moi trudng bién noi riéng. Do
vay, viéc hiéu va thue hién nghiém tac nguyén tic nay cua cac quoc gia ¢ y nghia to lon
trong viéc bao ton va duy tri mot méi truong séng bén vimg cho x hoi loai ngudi.

3.4. Nguyén tdc sir dung bién ca vi muc dich hoa binh

Bién ca hay bién quéc té 13 vang bién chung ctia cong ddng, c6 dién tich rong 16m,
¢6 ngudn tai nguyén phong phu. Pay cting la noi ma hoat dong danh bit, khai thac cia
con ngudi dién ra kha han ché do nhiéu ‘nguyén nhan vé mit ky thuat, cong nghé. Tuy
véy, bién ca ciing chinh 1a noi d& din dén tinh trang suy thoai, can kiét tai nguyén vi theo
nguyén tac chung, bién ca khong thudc vé ai ca. Chinh vi vay, bién ca can phai dugc su
dung diing muc dich 1a vi hoa binh va lgi ich chung cua nhan loai.
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Mot trong nhitng ni dung cua nguyén tac nay la cac qudc gia khong duoc str
dung vii lyc va de doa dung vii lyc & viung blen ca. Piéu nay co nghia 14 cam moi hoat
dong quan su ¢ bién ca. Trén co sé nguyén tic nay, Hiép dinh vé cAm pho bién vii khi hat
nhan va vii khi giét ngudi hang loat khac ¢ day bién va bién ca duge ky két nim 1971.
Tuy nhién, theo danh gia cua nhiéu nha chuyén mén thi cac quy dinh cta Cong udc 1982
vé Van dé nay van chua cu the va chua c6 mot co che dé thuc thi trén thyuce té. Vi duy trén
thue té nhidu cudng qudc van trién khai cac tau ngam hat nhan va tau ngm quén su dé
nham kiém soét ving bién ca.

Ngoai ra, nguyén tic ndy ciing phai duoc hiéu thém & mot khia canh khac do la
viéc khai thac, st dung bién ca doi hoi phai c6 su hop tac giita cac quoc gia va hon hét 1a
phai ¢6 quy hoach, ké hoach nham dam bao loi ich chung ciia cong dong quc té.

3.5. Nguyén tac giit gin di san chung ciia nhan logi

Day 1a mot nguyén tic dic thu cua luat bién, dic biét 4p dung cho ving day bién
va vung long dat dudi day bién-vfmg bién dugc xem la di san chung cta nhan loai. Theo
nguyén tic chung, vung bién ‘nay la cua chung, khong thudc vé quyén s hiru cua bat ky
mot qudc gia hay t6 chuc quoc té nao. Trong thyc té thi viéc khai thac va sir dung ving
bién di san nay van con nhiéu han ché do nhiéu 1y do. V4n dé quan trong nhat d6 1a véi
kha nang cong nghg¢ hién tai cia cong ngudi, ho chua thé tim hiéu va di xuéng nhiing do
sau cua vung bién di san. Chinh vi 1& d6, hién tai chung ta van chua biét dugc chinh xac &
ving bién di san ton tai nhitng loai tai nguyén gi, trir lugng ra sao...

Tuy vay, viéc quy dinh nguyén tic giit gin di san chung cua nhan loai c6 ynghia
quan trong trong viéc hinh thanh va thyc hién ché d¢ phap 1y v€ khai thac tai nguyén
thién hién ¢ day bién va ving long dat dudi day bién. Nguyén tic nay bao gdm nhimng noi
dung sau:

- Khong mot quoc gia nao c6 thé doi thuc hién cha quyén hay cac quyén thudc
cha quyén khac & mot phan nao d6 ctia ving day bién va ving long dat dudi day bién

- Khong mét quoc gia, phdp nhan hay ca nhan nao c6 thé chiém doat bat cir phan
nao dé cua vung bién di san.

- Toan the loai nguoi ma co quan Quyeén luc quoc te 1a dai dién c6 tham quyén to
chure khai thac, quan ly va ki€m soat viéc thuc hién cac quyén doi voi tai nguyén cia
vung day bién va long dat dudi day bién.

- Hoat dong & viing day bién va long dat dudi day bién duoc tién hanh vi loi ich
chung cua nhan loai;

- Viing day bién va long dat dudi day bién chi c6 thé dugc sir dung vao muc dich
hoa binh.
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II. KHAI QUAT VE CONG UOC LUAT BIEN 1982

Cong wdc 1982 vé Luat bién (sau dy goi 1a Cong wéc 1982 hodc Cong udc Luat
bién) duoc thong qua tai Hoi nghi quéc té lan thr 3 vé bién, 13 mot vin kién toan dién vé
bién. Cong udce khong chi dugce cac quoc gia co bién ma ngay ca cac qudc gia khong co
bién ciing rat qua tam. N6 khong chi bao gom cac diéu khoan mang tinh diéu udc ma con
13 v ban phap dién hod cac quy dinh manh tinh tap quan. Chinh diéu nay da giai thich vi
sao Cong udc 1982 dugc cac qudc gia vién dan va ap dung mot cach rong rii ngay ca khi
n6 con chua c6 hiéu lyc. Vi 320 dié khoan chira dung trong 17 phan va 9 phuy luc, Cong
ude 1982 thuc su 1a mot ban hién phap vé bién cua cong déng quéc té va 1a mot trong
nhiing thanh tyu c6 y nghia trong linh vuc luat qudc té cua thé ky XX. Lan dau tién trong
lich str, Cong ugc 1982 dua ra cac quy dinh téng thé ca tinh chat bao trum trong hau hét
cac linh vue bién: cach xac dinh cac ving bién, ché d6 phép 1y clia cac ving bién; cac
quy dinh vé hang hai va hang khong; str dung, khai thac va quan 1y cac tai nguyén bién,
sinh vat va khong sinh vat; bao vé moéi truong bién; nghién ctru khoa hoc bién; an ninh
trat tu trén bién, d4u tranh chong cac toi pham trén bién; van dé phan dinh bién va giai
quyét cac tranh chap qudc té lién quan dén bién.

Theo danh gia cua nhiéu chuyén gia thi Cong udc 1982 1a mot cong ude tuong
d6i binh dang va tién bo, the hién qua trinh dau tranh va nhuong bo gitra hai truong phai:
tir do bién cd va chii quyen quoc gia. Cong wdc Luat bién vira 1a co s& phap 1y quoc té
quan trong gitip cac quoc gia trong viéc quan 1y, khai thac va su dung bién c6 hi¢u qua va
bao vé ngudn tai nguyén bién vira 13 co so phép 1y cho cic qudc gia giai quyét cac tranh
chép phat sinh lién quan dén bién.

Tuy vay, Cong udc 1982 khong phai 1a mot “véan ban chét”. Trong thoi gian ton
tai cia Cong udc 1982, van ludn co nhimg phat trién, thay d6i, bo sung va hoan thién
khung phap 1y bién ma Cong udc da thiét lap. Co nhiéu cong udc va thoa thuan cua cong
ddng quéc té nhu Thoa thuan ngay 29/7/1994 vé thuc hién Phan XI ciia Cong wdc Luat
bién 1982, Cong wéc ap dung cac diéu khoan ctia Cong udc Luat bién nam 1982 lién qua
dén bao ton va quan 1y cac dan ca xuyén bién gi6i va cac dan ca di cu xa, Cong udc vé
tran ap cac hanh dong khong hop phéap chéng lai an toan hang hai na Nghi dinh thu vé
trdn ap cac hanh dong khong hop phap chdng lai an toan cac gian khoan ¢6 dinh trong
thém luc dia ndm 1999. Viéc thuc thi mot cach thién chi Cong udc Luat bién nam 1982
da tr¢ thanh nghia vy ddi voi cac quéc gia, dac bi¢t 1a cac quéc gia co bién.

Cong udc ludt bien 1982 c6 hiéu Iye ke tir ngay 16 thang 11 nam 1994, tirc 1a sau 12
thang ké tur ngay nudc Guyana (nudce thir 60) phé chuan Cong udc vao ngay 16 thang 11
nam 1993. Pén thang 11 nim 1996 Cong udc da co 108 nude phé chuan[_] Cong udc
luat bién 1982 vira la co s phap 1y qudc té quan trong gilip cac quoc gia trong viéc quan
ly, khai thac, s dung va bao vé c6 hi¢u qua nguon tai nguyén thién nhién cua bién ca vira
1a co s& phép 1y cho cac qudc gia trong viéc glal quyét cac tranh chap phat sinh tir bién ca.
Cong ude luat bién 1982 bao gdm mot s6 ndi dung co ban sau day:
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1. Céc viing bién va quy ché phap 1y ciia chiing

Cong wdc ludt bién nam 1982 da dinh ra khung phap 1y cho cac quc gia trong viée xac
dinh cac vung bién va Quy ché phap Iy cua ching; xac dinh ranh gidi, bién gioi trén blen
gitra cac quoc gia. Theo Cong udc thi mdi qubc gia ven blen cO ndm vung bién, bao gom:
noi thay, 1anh hai, ving tiép giap lanh hai, vung dac quyén kinh té va thém lyc dia. Ngoai
nim ving bién thudc chu quyén va quyen cht quyén ctia qudc gia ven bién ra thi Cong
udc con quy dinh cac van dé veé Bién ca va Vung (di san chung cua loai ngudi), trén d6
tat ca cac quoc gia déu cé quyén tu do sir dung, khai thac, v.v... voi diéu kién khong 1am
phuong hai hodc de doa l1am phuong hai téi cac nudc khac, vi muc dich hoa binh va bao
vé, giit gin mdi truong bién.

1.1.Ngi thuy

Noi thuy 1a vang nuée nam phia bén trong ctia duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh
hai, tai do cac quoc gia ven bién thuc hién cha quyén hoan toan, tuyét d6i va day du nhu
trén lanh tho dét lién. Piéu 8 Cong wde quy dinh: “Trir trudng hop da dugc quy dinh &
phan IV, cac vung nu6ce ¢ phia bén trong dudng co s¢ cua lanh hai thude ndi thuy cua
qudc gia”. Phan IV - phan duoc loai trr & déy 1a phan quy dinh vé quoc gia quan dao,

quy dinh: “O phia trong vung nudc quan dao, qudc gia quan dao c6 thé vach nhimng
duong khép kin dé hoach dinh ranh gi6i ndi thuy ciia minh theo dung cac diéu 9, Diéu 10,
Piéu 117 (Piéu 50 ciia Cong wdc vé hoach dinh ranh gidi ndi thuy).

Vung nudce néi thuy bao gdm cac vung nudc cang bién, cac viing tau, cira song, cac vinh,
cac ving nude nam kep giita 1anh thd dat lién va duong co sé dung dé tinh chiéu rong
lanh hai.

Viéc x4c dinh duong co so clia quic gia ven bién phai tuan thu diing Cong udc vé cach
xéac dinh dudng co so thong thudong (Diéu 5); vé cach xac dinh duong co s¢ thing (Dleu
7). Néu viéc xac dinh dudng co s sai so vdi cong udc thi tau thuyén nudc ngoai van
dugc quyén di qua khong gy hai trén ving nuéce dé theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 8
Cong ude: “Khi mot duong co sé duoc vach ra theo dung phuong phéap duge nédi ¢ Diéu
7 gdp vao ndi thuy cac viing nude trude dé chua duogce coi 1a ndi thuy thi quyén di qua
khong giy hai noi trong Cong wdc van duoc ap dung & cac ving nude d6”.

Trong ving nudc ndi thuy, mac dit qubc gia ven bién co chi quyén tuyét dbi, hoan toan
va day du nhu trén dat lién. Tuy nhién, cha quyén nay chi dugc ap dung ddi véi con tau
chtr khong phai 601 vi ca nhén, phap nhén, nguoi nude ngoai ¢ trén tau do. Trong vung
nude ndi thuy qudc gia ven bién khong duogc thue hién quyén tai phan hinh sy va dan su
trén tau, néu co6 sy vi pham thi chi phai chiu xur phat vi pham hanh chinh hoéc bdi thuong
thiét hai. Qudc gia ven bién chi dugc thuc hién quyén tai phan hinh sy, dan su trong cac
truong hop: khi chu tau, thuyén truéng yéu cau; co quan lanh sy cta qudc gia ma tau
mang cd yéu cau can thiép hodc khi sy vi pham hodc hau qua cua su vi pham anh hudng
nghiém trong dén trat ty cong cong cua quoc gia ven b1en Didu nay dua trén co s¢ dugce
quy dinh tai khoan 2 Diéu 25 vé quyén bao vé ciia qudc gia ven bién: “Ddi vai tau thuyen
di vao vung ndi thuy hodc vao mot cong trinh cang ¢ bén ngoai vung noi thuy do, quoc
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gia ven bién ciing c6 quyén thi hanh nhing bién phap can thiét dé ngan ngira moi sy vi
pham ddi véi cac diéu kién ma tau thuyen nay bugc phai tuén theo de dugc phep vao
vung ndi thuy hay cong trinh cang ndi trén” va Piéu 218 vé cac quyén han cua qudc gia
c6 cang: “Khi mot chlec tau tu y c6 mat ¢ trong mét cang hay ¢ mot cong trinh cang cubi
cung ngoai khoi, quoc gia c6 cang ¢ thé mé mot cudc diéu tra va khi c6 cac chung cur dé
chtng minh, c6 thé khoi t6 d6i véi bat ky su thai d6 nao do chiéc tau tién hanh & ngoai
noi thuy, lanh hai hay vung dac quyén kinh té cua minh, vi pham cac luét va quy pham
qudc té c6 thé ap dung, duoc xay dung qua trung gian cia to chirc qudc té co thim quyén
hay qua mét Hoi nghi ngoai giao chung” (khoan 1); “khi mdt con tau ty y c6 mat ¢ trong
mot cang hay ¢ mot cong trinh cang cudi cung ngoai khoi, qudc gia 6 cang ¢b gang chap
nhan nhitng don yéu cau diéu tra cta bat ky quoc gia nao khac vé viée thai d6 c6 kha
nang gy ra vy vi pham da néu ¢ khoan 1 c6 the da xay ra trong ngi thuy, lanh hai hay
vung dac quyen vé kinh té ctia qudc gia yeu cau, va co the da gy ra 0 nhiém hay c6 nguy
co gdy 0 nhlem cho céc vung nay. Quoc gia co cang ciing ¢ gang chap nhan don yéu cau
diéu tra ctia qudc gia ma tau mang cd vé nhitng vi pham nhu thé, bt ké cac vu vi pham
nay da c6 xay ra ¢ dau” (khoan 3).

1.2. Lanh hai

Chu quyén ctia qudc gia ven blen dugc mo rong ra ngoai lanh thd va noi thuy ciia minh,
va trong mo1 truong hop mot quoc gia quan dao, ra ngoai vung nudc quan dao dén mot
ving bién tiép lién goi 1a 1inh hai. Chu quyén nay dugc mo rong dén ving trdi trén linh
hai, ciing nhu dén day va 1ong dat dudi day cua ving bién nay (Piéu 2 Cong udc);

Moi quéc gia déu c6 quyén 4n dinh chiéu rong 1anh hai ciia minh; chiéu rong nay khong
vuot qua 12 hai ly ké tir duong co s¢ dugc vach ra theo dung Cong udce (Bicu 3 Cong
udce);

Ranh gidi phia ngoai cta lanh hai 1a mgt duong ma mdi diém & trén duong do cach diém
gan nhit cta dudng co s& mot khoang cach bang chiéu rong lanh hai (Diéu 4 Cong udc);

Trong lanh hai, quéc gia ven bién dugc quyén thuc hién chu quyén hoan toan va day du
nhung khong la tuyét d6i, boi trén lanh hai thi tau thuyén nudc ngoai duoc quyén di qua
v hai. Quyén qua lai ttrc 1a quyén di & trong lanh hai, nhim muc dich:

- Di ngang qua nhung khong di vao ndi thuy, khong dau lai trong mét viing tau hoac mat
cong trinh cang & bén ngoai noi thuy; hoac

- Bi vao hoac roi khoi ndi thuy; hoac dau lai hay roi khéi mét viing tau hodc mét cong
trinh cang & ngoai ndi thuy néu trén.

Viéc di qua phai lién tyc va nhanh chong. Tuy nhién, viéc di qua bao gdm ca viéc dimg
lai va tha neo, nhung chi trong truong hop gép phai nhimg su ¢6 thong thuong vé hang
hai hodc vi mot trudng hop bat kha khang hay mac nan hogc vi myc dich ctru giup nguot,
tau thuyén hay phuong tién bay dang 14m nguy hodc méic nan (Piéu 18 Cong udc).
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Viéc qua lai duoc coi 1a khong gay hai chimg nao n6 khong lam phuong hai dén hoa binh,
trat tu hodc an ninh ctia qudc gia ven bién.

Vi¢e di qua 9ﬁa mot tau ‘Ehuyép nudc ngoai bi coi 1a gy hai dén hoa biph, trat tu hay an
ninh cua quoc gia ven bién, néu nhu ¢ trong lanh hai, tau thuyén nay tién hanh mot trong
bat ky hoat dong nao sau day:

a) De doa hoac dung vii luc chdng lai chu quyén, toan ven lanh tho hodc dgc 1ap chinh tri
cla qudc gia ven bién hay dung moi cach khéc trai v6i cac nguyén tac cua phap luat qudc
té da duoc néu trong Hién chuong Lién hop quéc;

b) Luyén tap hodc dién tap véi bat ky kiéu loai vii khi nio;

¢) Thu thap tinh bao gay thiét hai cho qudc phong hay an ninh ciia qudc gia ven bién;

d) Tuyén truyén nham lam hai d&én qudc phong hay an ninh cua qudc gia ven bién;

e) Phong di, tiép nhan hay xép 1én tau cac phuong tién bay;

f) Phong di, tiép nhan hay xép 1én tau cac phuong tién quan su;

g) Xep hozc d& hang hoa, tién bac hay dua nguoi 1én xuong hang trai véi céac luat va quy
dinh vé hai quan, thué kho4, y té hodc nhap cu cua qudc gia ven bién;

h) Gay 6 nhiém cd ¥ va nghiém trong, vi pham Cong wéc;
i) Panh bat hai san;
J) Nghién ctru hay do dac;

k) Lam rdi loan hoat dong ciia moi hé thong giao thong lién lac hodc moi trang thiét bi
hay cong trinh khac ctia qubc gia ven bién;

1) Moi hoat dong khac khong truc tiép lién quan dén viéc di qua” (Piéu 19 Cong udc).

Trong lanh hai, qudc gia ven bién dugc quyen thuc hién quyén tai phan hinh sy, dan su
v6i mot s didu kién han ché quy dinh tai Didu 27, Diéu 28 Cong wdc lut bién 1982.

Qudc gia ven bién thuc hién quyén tai phan hinh sy ddi v6i tau thuyén nudc ngoai trong
lanh hai ciia minh trong cac truong hop:

- Néu hau qua cta vu vi pham dé6 m¢ rdng dén quoc gia ven bién;

- Néu vu vi pham c6 tinh chét pha hoai hoa binh cta dat nudc hay trat tu trong ving nudc
ndi thuy;
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- Néu thuyén trudng hay mot vién chirc ngoai giao hodc mdt vién chirc 1anh sy cua quoc
gia ma tau mang co yéu cau su giup do cua cac nha duong cuc dia phuong;

- Néu cac bién phap nay 1a can thiét dé trdn ap viéc budn 1au chit ma tuy hay cac chit
kich thich khac.

Tuy nhién, quéc gia ven bién khong dugc thuc hién mot bién phap nao ¢ trén mot con tau
nudc ngoai khi mot vu vi pham hinh sy xay ra trudc khi tau di vao lanh hai hay chi di qua
lanh hai ma khéng vao néi thuy. Nguoc lai, qudc gia ven bién lai ¢6 quyén ap dung cac
bién phap trimg phat hay bao dam v€ mat dan sy hay hinh sy trong nugc cua quoc gia ven
bién quy dinh dbi voi mot tau thuyén nude ngoai dang ddu trong lanh hai hay di qua lanh
hai sau khi da roi khoi noi thuy. Tai ddy, qudc gia ven bién duoc van dung quyén truy
dudi ra ngoai ranh giéi lanh hai.

Trong lanh hai, tau thuyén quan sy nude ngoai duoc hudng quyen mlen trir vé tham
quyén tai phan dan sy va hinh sy nhung khong dugc huong quyén mién trir phap ly. Tau
quan sy nudc ngoai nhu tat ca cac tau thuyén khac phai ton trong luét 1& ciia qudc gia ven
bién lién quan t&i quyén qua lai khong gy hai[2].

1.3. Viing tiép gidp lanh hai

Vung bién tiép giap v6i lanh hai _goi la vung tiép giap. Vung tiép giap rong 24 hai 1y tinh
tir duong co so dung dé tinh chiéu rong 1anh hai (Piéu 33 Cong udc).

Vung tiép giap lanh hai 1a ving bién thudc quyén tai phan cta qudc gia, bao gdm quyén
tai phan nham ngin ngira va quyén tai phan trimg trj nhitng vi pham trong céc linh vuc vé
hai quan; thué kho; y té; nhap cu trén lanh thd hay trong lanh hai cia minh (Diéu 33
Cong udc).

Ngoai ra, theo quy dinh tai Didu 303 Cong uoc quy dinh vé cac hién vat khao c¢6 va lich
st dugc phat hién ¢ bién thi: “Céc quoc gia co nghia vu bao vé cac hién vat c¢6 tinh chat
khao cb hay lich str duoc phat hién ¢ bién, cac qudc gia hop tac voi nhau vi muyc dich a ay;
Pé klem soat viéc mua ban hién vat nay, bang cach ap dung Piéu 33 (Ving tlep giap)
qudc gia ven bién c6 thé coi viéc 1dy cac hién vat d6 tir day bién trong viing noi & diéu do
ma khong cé sy thoa thuan ctia minh 1a sy vi pham céc luat va quy dinh cta quoc gia ven
bién & trén lanh tho hay trong lanh hai ctia minh di dugc néu ¢ Diéu 33”.

1.4. Viing ddc quyén kinh té

Vung dac quyén kinh té 1a mot ving nam ¢ phia ngoai lanh hai va tiép lién voi lanh ha,
dat duoi ché do phap ly riéng quy dinh trong phan nay, theo d6 quyén va quyén tai phan
ctia qudc gia ven bién va cac quyén tu do cta cac qudc gia khac déu do cac quy dinh

thich hop ciia Cong wdc diéu hanh (Piéu 55 Cong wdc).

Trong vung dac quyen kinh té thi quoc gia ven blen ¢6 quyén chu quyen vé kinh té va
quyén tai phan. Quyén chil quyén vé kinh té bao gdm cac quyén ddi véi khai thac tai
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nguyén sinh vat (Dleu 62), tai nguy€n khong sinh vat cta cft nude bén trén day bién, cua
day blen va long dat duéi day bién. Hoat dong khai thac tai nguyén trén ving dac quyen
kinh té dem lai loi ich cho quéc gia ven bién nhu khai thac niang lugng nudc, hai luu, gio,
V.V...

Moi t6 chirc, ¢4 nhan nudc ngoai muon khai thac tai nguyén trén ving dic quyén kinh té
phai c6 su xin phép va dong y cua qudc gia ven bién.

Quyén tai phan trén vung dic quyén kinh té cua quoc gia ven bién bao gdm quyén lap dat,
sira chira cac dao nhan tao, cong trinh, thiét bi trén bién; quyén nghién ciru khoa hoc bién;
quyén bao vé méi trudng.

Céc quéq gia khac c6 cac quyén tu do bNién ca nhur: quyén‘ tur do hang hai; quyén ty do
bay; quyén tu do lap dat day cap, ong dan ngam; cac quyén tu do khac phu hop véi quy
dinh cua Cong udc.

Céc qudc gia ven bién phai ra tuyén bd dé xac 1ap ving dic quyén kinh t& ctia minh.
1.5. Thém luc dia

Thém lyc dja ciia mot qudc gia ven bién bao gdm day bién va long dat dudi day bién, bén
ngoai lanh hai cta quc gia do, trén toan bd phan kéo dai ty nhién cta lanh tho dét lién
ctia qubc gia d6 cho dén mép ngoai cua ria luc dia, hodc dén cach dudng co so ding dé
tinh chiéu rong lanh hai 200 hai 1y, khi mép ngoai cua ria luc dia cta qudc gia d6 co
khoang cach gan hon (khoan 1 Diéu 76 Cong wdc).

Bén chét phap ly cua thém luc dia theo Cong udc duge xac dinh trén nguyén tac “dét
théng trj bién”; quyén chu quyen cua quoc gia trén thém luc dia 1a chu quyén duong
nhién va ngay tir ban dau (c6 qubc gia ven bién 1a c6 thém luc dia), n6 khong phu thugc
vao bat ky su chiém hiru that sy hay danh nghia nao. Diéu nay khéc voi vung dédc quyén
kinh té, tai vung dic quyen kinh té néu quc gia ven bién khai thac khong hét thi cac
quoc gia khéc c6 quyen yéu cau khai thac phan con lai du ra, con thém lyc dia thi cac
qudc gia khac khong co quyén nay.

Céc qubc gia ven bién khong can phai ra tuyén b vé viéc xéc lap quyén chu quyen trén
thém lyc dia, néu co tuyén bd chi 1a 1am rd thém tinh chit quan 1y nha nudc cia qubc gia
ven bién ma thoi.

Tinh chét phap 1y trén thém luc dia: Qudc gia ven bién c¢6 quyén chi quyén ddi véi tai
nguyén khoang san khong sinh vat (chu yeu dau khi, kim loai, cat s0i, v.v...) va tai
nguyén sinh vat thugc loai dinh cu; quoc gia ven bién c¢6 quyén chii quyén trong viéc
khoan, dao, nd, v.v... trén thém luc dja.

Qudc gia ven bién ¢ quyen tai phan ddi véi cac dao nhan tao, ngh1en ctru khoa hoc bién,
bao vé moi truong bién, 1ap dat cac cong trinh, thiét bi trén bién, v.v..
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Déi véi cac quoc gia khac trén thém lyc dia c6 cac quyén vé tu do hang hai; ty do bay; tu
do dat day cap, dng dan ngdm song phai c6 su thong bao trudc véi qudc gia ven bién.

1.6. Bién ca

Bién ca 1a vung bién khong nam trong vung dac quyén kinh té, lanh hai hay noi thuy cua
mot qudc gia ven bién ciing nhu khéng ndm trong ving nudc quan dao ciia mot qudc gia
quan dao (Piéu 86 Cong udc).

Trén bién ca véi muc dich hoa binh, tét ca cac quic gia co quyén ty do hang hai; tu do
bay; tu do dat day cap va 6ng din ngam; tu do danh bat; tu do nghién ctiru khoa hoc; tur
do 14p dat cac dao nhan tao, cong trinh, thiét bj trén bién dong thot c6 cac nghia vu trn
ap budn ban no 1¢; trin ap budn ban, van chuyen, mua ban chit ma tuy; trin ap tAt ca céc
hoat dong phat séng khong duoc phép tir bién ca; trin ap cudp bién; bao vé méi truong.

Cac qudc gia ven bién c6 quyén truy dudi: viée truy dudi co thé ra dén bién ca, chi chim
dut khi né chay vao lanh hai cia qudc gia khéc; viéc truy dudi phai lién tuc nhung khong
nhat thiét bang mot con tau, phuong tién ciia minh ma c6 quyén lién hé véi cac phuong
tién khac dé truy dudi; luc luong truy dudi phai chinh quy.

Qudc gia ven bién c6 quyén can thi€p ¢ bién cd, va bat giilr, st dung cac bién phap nham
ngan chan 6 nhiém moi trudong bién.

1.7. Bay bién (Viing day dai dwong)

Vung va tai nguyén cua no la di san chung cua loai nguoi (Diéu 136 Cong udc). Ving
nam ngoai ria luc dia cia qudc gia ven bién.

Ché d6 phép 1y cua vung: vi 1a di san chung cua loai nguoi nén Vung khong thude sy
chiém hitu cta bat ky qudc gia nao; tat ca cac qudc gia duoc phép sir dung Ving vi muc
dich hoa binh; tat ca cac qudc gia dugc quyen su dung, quan ly, khai thac mét cach cong
bang trén vung. Quan ly ving c6 co quan quyén luc day dai duo‘ng ¢6 tru s¢ tai jamaica,
t6 chue diéu hanh cua co quan gom Hoi nghi cac nudc thanh vién va Hoi dong gom 36
thanh vién, trong d6 18 thanh vién dugc phan bo theo tiéu chuan dia 1y (nhu hoi dong bao
an) va 18 thanh vién dugc phan chia gdm 4 nudc xuat khau nhiu nhit vé quing duoc
khai thac; 4 nudce san xuit nhiéu nhit; 4 nude nhap khéu nhiéu nhit; 6 nudc con lai dai
dién cho cac quyén loi khac (Piéu 161 Cong udc). Dudi co quan quyén luc day dai
duong c6 cac xi nghiép.

2. Van dé bao vé va gin giit mdi truong bién
Ngoai nghia vu bao vé mdi trudng bién duge quy dinh trong phan cac viing bién thi Céng

wdc luat bién nam 1982 di danh han mot phan - phan XII voi 46 didu dé cap dén van dé
bao v¢ va gilr gin moi truong bién, voi cac ndi dung chinh bao gom:
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Cong ude xac dinh ngudn 6 nhiém méi trudng bién, phan loai khoa hoc va thong nhit cac
ngudn 6 nhiém mai truong bién nhu: 6 nhiém c6 ngudn gde tir dat lién, tir cac hoat dong
lién quan dén day | bién, do nhan chim cac chat nguy hai va cac chat khéc, do tau thuyen
gdy ra, tir khi quyén. Cong udc yeu cau cac quoc gia tién hanh tit ca cac bién phap can
thiét dé ngan ngira, giam bét va kiém soat 6 nhiém mai truong bién tir bat ky nguon nao
(Piéu 194 Cong ude);

Cong udc déd quy dinh nghia vu cua cac qudc gia trong viéc bao vé va gitr gm moi truong
bién va khong di nguoc lai loi ich chinh dang cua cac qudc gia: “Cac qudc gia co quyén
thudc chii quyén khai thac cac tai nguyén thién nhién ctia minh theo chinh sach vé méi
truong ciia minh va theo diing nghia vu bao vé va giir gin méi trudng bién (Piéu 193
Cong udc);

Cong wdc yéu cau cac qudc gia phai quan tim 1am sao cho luat trong nuéc ctia minh c6
nhitng hinh thire t6 tung cho phép thu dugc sy dén bu nhanh chong va thich déng, hay sy
bdi thuong khac d6i v6i nhitng thiét hai nay sinh tir 6 nhiém mai truong bién do tw nhién
nhan hay phap nhan ctia minh gy ra (khoan 2 Piéu 235 Cong wdc);

Céc qudc gia ciing dugc yéu cau bao dam cho cac con tau mang co nudc ho, hoat dong

trong nudc cung nhu nudc ngoai, dap ing day du cac luat 1¢ va ti€u chuan qudc té thich
hop. Quoc gia ma tau mang co dugc yéu cau tién hanh diéu tra moi vi pham luat 1& vé 6
nhiém bién ma con tau d6 thuc hién (Bleu 217 Cong udc);

Céc qudc gia khong dugc dun déy thiét hai ciia cac nguy co gy 6 nhiém bién va khong
duoc thay thé mot kiéu 6 nhiém nay bang mot kiéu 6 nhidm khac (Piéu 195 Cong udc);

Cac qudc gia c6 nghia vy thong bao cho cac quoc gia khac vé nguy co bi 6 nhiém lan tran
dén va cac t6 chirc quc té cé tham quyén, dé kip thoi cé nhimng bién phap ngin chan va
bao vé (Piéu 198 Cong wdc);

Céc qudc gia c6 nghia vu hop tac vdi cac quoc gia va céc to chire quoc té lién quan theo
kha nang ctia minh d€ han ché, loai trir nhitng hdu qua tai hai do 6 nhi€ém bién gay ra
(biéu 199 Cong udc);

Céc nudc phat trién c6 nghia vu gitp d& cac nudc dang phat trién trong cac linh vuc khoa
hoc, gido duc, kinh té va trong cac linh vuc khac nham ngan ngura, han ché va ché ngy 6
nhiem moi truong bién (Piéu 202 Cong udc).

3. Mt s6 ndi dung quan trong khac ciia Cong wéc

Ngoai cac van dé co ban vé Quy ché phap ly cac ving blen van dé bao vé moi truong
bién, Cong wdc luat bién nam 1982 con dé cap dén cac van dé quan trong khac nhur:

Vin d@é nghién ciru khoa hoc bién, Dleu 238 Cong udc quy dinh: “Tat ca cac quoc gia, bat

ké vi tri dia Iy thé nao, ciing nhu cac t6 chirc qudc té co tham quyén, déu c6 quyén tién
hanh céc cudc nghién ctru khoa hoc bién, voi diéu kién ton trong cac quyén va nghia vu
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ctia cac qudc gia khac nhu da duge quy dinh trong Cong wéc”. Noi dung cu thé vé nghién
ctru khoa hoc bién dugc Cong udc quy dinh tai phan XIII, tir Diéu 238 dén Diéu 265.
Phan nay Cong udc da quy dinh cic van dé co ban nhu quyén tién hanh nghién ciru khoa
hoc bién; nghia vu cua céc quéc gia ven bién trong viéc tao diéu kién thuén loi cho céac
qudc gia khéc tién hanh nghién ctru khoa hoc bién; su hop tac qudc té vé nghién ctiru khoa
hoc bién; céac thiét bi, phuong ti€n phuc vu cong tac nghién ctru khoa hoc bién; giai quyét
tranh chap vé nghién ctru khoa hoc bién, v.v...

Van dé vé phat trién va chuyen giao ky thuat bzen Piéu 266 Cong udce quy dinh: “1) Cac
qudc gia hop tac truc tlep, hoic thong qua céc to chirc qudc té ¢ tham quyen trong pham
vi kha niang ctia minh, nham tich cuc tao diéu kién thuan loi cho su phat trién va chuyén
giao khoa hoc va k¥ thuat bién theo cac thé thirc va diéu kién cong bang hop 1y; 2) Cac
qudc gia tao diéu kién thuén lgi cho sy phat trién kha nang trong linh vire khoa hoc va ky
thuat bién ctia cac qudc gia ¢ nhu cau vayéu cau duoc hudng mot sy giip do vé ky
thuat trong linh vyc nay, nhét 1a cac qudc gia dang phat trién ké ca qudc gia khong co
bién hay bat loi vé mit dia ly, trong viéc tham do, khai thac, bao v¢ va quan ly cac tai
nguyén cua bién, trong viéc bao vé va gilr gin moi truong bién, trong viéc nghién ciru
khoa hoc bién va cac hoat dong khac tién hanh trong moé1 truong bién phu hop voi Cong
udc, nham thac day tién bo xa hoi va kinh té cua cac qudc gia dang phat trién; 3) Cac
quoc gia ¢b gang gitip tao ra cac diéu kién kinh té va phap 1y thuén loi cho Vlec chuyén
giao k¥ thuat bién, trén co s& cong bang, c6 1oi cho tat ca cac bén hitu quan”. Noi dung
cu thé vé phat trién va chuyén giao ky thuét bién dugc quy dinh tai phan XIV, tir Diéu
266 dén Piéu 278 Cong ude. Phan nay quy dinh vé cac van dé co ban nhu phat trién
chuyén giao k¥ thuat bién; hop tac qudc té vé chuyén giao ki thuat bién; viéc thanh lap,
chirc nang, nhiém vu ctia cdc Trung tim nghién ciru khoa hoc va k¥ thuat bién ciia cac
qudc gia va khu vuc.

Vin dé gidi quyet tranh chap vé bién, Biéu 279 Cong udce quy dinh: “Cac qudc gia thanh
vién giai quyét moi tranh chép xay ra giita ho vé viéc giai thich hay ap dung Cong udc
bang cac phuong phap hoa binh theo dung Piéu 2 khoan 3 ctia Hién chuwong Lién hop
quoc va, vi myc dich nay, can phai tim ra giai phap bang cac phuong phap da dugc néu ¢
Piéu 33, khoan 1 ciia Hién chuong”. Noi dung vé giai quyét tranh chap vé bién dugc quy
dinh tai phan XV, tu Diéu 279 dén Piéu 299 Cong udc, bao gom cac van dé co ban nhu:
nguyén tac giai quyét tranh chép; trinh tu, th tuc, co quan cé tham quyén giai quyét
tranh chap, v.v...
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Chuwong IT
PHAN DPINH BIEN TRONG LUAT BIEN QUOC TE

VA THUC TIEN

I. KHAI NIEM
1. Dinh nghia

Theo quy dinh ciia Luét bién qudc té, tit ca cac qubc gia ven bién déu dugc quyén
hoach dinh céc ving bién ctia minh nhu ndi thuy, 1inh hai, ving dac quyén kinh té,...Day
khong nhirng la quyen ma & mot khia canh nao d6 con la nghia vu cua cac qudc gia, ddc
biét 1a cac quoc gia thanh vién cua Cong udc 1982, nham tao ra su on dinh va trat tu
trong viéc str dung va quan 1y bién. Trong truong hop viung bién cua quéc gia doc lap,
khong c6 lién quan dén loi ich cua cac qudc gia khac thi ranh gi01 cua cac vung bién do
cac qudc gia ven bién xac ding phu hop voi luat phap va thue tién quoc té. Tuy nhién,
trong truong hop vung bién cuia quoc gia ven bién lai nam tiép lién, dbi dién hoac chdng
14n v6i viing bién cua cac qudc gia khac thi viéc hoach dinh ranh gidi bién can phai c6 su
thoa thuén cua cac qudc gia lién quan.

Mot cach tong quat, phan dinh bién dugc hiéu la qua trinh hoach dinh duong ranh
gi01 phén chia cac ving blen giita hai hay nhiéu quoc gia hitu quan. Vén dé phan dinh
bién duoc dit ra cho cac qubc gia c6 cac ving bién tiép lién hodc d6i dién nhau. Viée
phan dinh bién nham muc dich xac dinh rd dudng bién gidi bién phén chia vung bién
thudc chii quyén qudc gia hodc xac dinh dudng bién gidi phan chia ving bién thude
quyén chu quyén qudc gia.

Phan dinh bién 1a mot van dé quan trong trong luat bién. Van dé nay khéng chi co
y nghla d6i voi mdi qubc gia co bién trong xac dinh bién gidi lanh tho qudc gia ma con
cd vai tro dbi voi viee xac lap trat ty trén blen Bén canh do, phan dinh blen cung la mot
véan dé co tinh nhay cam vi lién quan tryc tiép dén chu quyen va loi ich qudc gia. Chinh
vi vdy, dé tranh tinh trang xung dot, viéc phan dinh bién phai dugc tién hanh mot cach
hop 1y, ton trong phép luat qudc té va thuc tién ¢ cac qubc gia.

2. Céc phwong phap phan dinh bién

Phap luat qudc té va thuc tién giira cac qudc gia cho thdy rang viéc phan dinh bién
thuong duoc tién hanh béng con duong thoa thuén. Sy thoa thuén gilra cac bén lién quan
nay ciing chinh 13 yéu t6 quyét dinh phuong phép va tham quyén phén dinh bién. Theo do,
cac bén lién quan c6 thé thoa thuan lwa chon hinh thirc dam phan dé cung phan dinh bién
hodc lya chon mét bén thir ba nhu toa an hodc trong tai quoc té dtng ra phan dinh bién.
Chinh vi vay, trong nhleu truong hop véan d& phan dinh bién tro thanh mot tranh chip
qudc té va viéc giai quyét tranh chip d6 phai c6 su tham gia ctia mot co quan tai phan
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qudc té. Nhin chung, phan dinh bién qua trinh phtc tap vi n6 lién quan dén nhiéu van dé
¢6 tinh nhay cam nhu chu quyén va lgi ich qudc gia. Su thanh cong va khoang thoi gian
yéu cau cho qua trinh phan dinh bién dai hay ngin tuy thudc vao nhiéu yéu té khach quan
va chu quan nhu: dia hinh bién, lap truong, thai d6 va su thién chi cua cac quéc gia lién
quan, vi tri va gia tri cia vung bién phan dinh,...

Thuc tién quan hé quéc té cho thy cac qudc gia thudong thoa thuan ap dung cac
phuong phap phan dinh bién nhu sau:

2.1. Phuong phdp dwo*ng trung. tuyen cdach déu: day la phuong phap ap dung
trong truong hop cac quoc gia cd bo bién tiép lién hodc d6i dién nhau. Theo phuongphap
nay, duong ranh gioi dé phan dinh blen chinh 13 duong ma tit ca cac diém nam trén
dudng d6 déu cach déu cac diém gan nhit cua dudng co so dung dé tinh chiéu rong lanh
hai ctia cac qudc gia.

Phuong phap dudng trung tuyén cach déu thu:orng duogc ap dung dé phan dinh lanh
hai. Tuy nhién, dé ap dung phuong phap nay, cac quoc gia phai xem xét mot cach thich
dang dén nhitng hoan canh cu thé dé dat dugc mo két qua cong bang.

2.2. Phuong phdp cong bang: theo phuong phap nay, trong qua strinh phén dinh
bién cac bén hiru quan can phai xem xet, can nhic cac yéu t6 cu thén nhu: yéu té hinh
dang bo bién, yéu té dao, yéu té hang hai...dé tir d6 tim ra dugc nhimg giai phap cong
bang duogc cc bén cong nhan. Céc giai phap d6 duong nhién mang tinh dic thu va thich
g v6i timg truong hop phéan dinh cu thé.

3. Cac truwomg hop phan dinh bién

Vi vige Cong udce vé Luét bién nam 1982 1an lugt dugc cac nude ky két va co
hiéu luc, lan déu tién loai nguoi c6 mot van kién phap ly quéc té tong hop toan dién, dé
cap nhing van dé quan trong nhat vé che d6 phép 1y cta bién va dai duong, qui dinh 15
cac quyén lgi va nghia vu trén blen vé nhiéu mit ctia moi loai qudc gia (c6 bién cling nhu
khong c6 bién, c6 ché d6 kinh té, chinh tri - xa hoi khac nhau, ¢6 trinh d6 phat trién khac
nhau) 601 v6i cdc vung bién thudc quyén tai Jphan qudc gia ciing nhu ddi véi cac ving
bién qudc té. Sau Hién chuong Lién hgp quoc, Cong ude luat bién 1982 dugc coi 1a vin
kién phap 1y da phuong quan trong nhat trong lich sir ctia to chtic nay.

C6 thé noi, mot trong nhitng thanh qua quan trong ciia Céng udc Luat bién 1982 1a da
thiét 1ap mot cach cu thé va rd rang khai niém, quy ché ciing nhu pham vi cac ving bién.
Gio déy cac qudc gia khong chi ¢6 lanh hai rong 12 hai Iy ma con c6 nhirng vung bién
khac nhu vung dic quyén kinh té rong 200 hai 1y va thém luc dja rong ti da t6i 350 hai
ly tinh tir duong co s6. Nhirng quy dinh nay cua Cong wdc da mo rong mot cach dang ké
chu quyen cac quyén thudc chu quyén va quyén tai phan cua cac quoc gia ven bién
nhung ddng thoi cing lam xuat hién thém cac ving bién va thém luc dia chong l1an giita
céc nude ¢6 bo bién ndm tlep lién hodc dbi dién nhau.
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Ciing nhu céc tranh chap vé bién gidi, lanh thd khac, tranh chip vé viéc xac dinh pham vi
ving bién giita cac qudc gia 13 loai tranh chap phuc tap va chtra dung nguy co bung nd
gdy xung dot, chang han nhu tranh chép vé phan dinh vung bién E-gié gitra Hy Lap va
Tho Nhi Ky kéo dai tir nhitng nam 70 cta thé ky truée dén nay, hoic tranh chap dau
thang 3/2005 giita Malaixia va Indonéxia vé ving bién Ambalat...

Mdi qudc gia c¢6 quyén don phwong tuyén bd pham vi cac ving bién va thém luc dia cua
minh theo cic quy dinh ctia Cong udc Luét bién 1982. Tuy nhién, néu hai hay nhiéu qubc
gia ¢6 bo bién nam tiép lién hodc dbi dién nhau ma khoang cach giira hai bo bién ddi dién
khong dat toi hai 15111 chiéu rong cua cac vung bién hay thém luc dia duoc quy dinh trong
Cong ude thi s& xuat hién su chong lan vé yéu sach pham vi cac vung bién va thém luc
dia. Trong truong hop nay, cac quoc gia ¢6 lién quan phai tién hanh xac dinh duong phan
chia gidi han khong gian thyc thi tham quyen thong qua thuong luong tryc tiép hay mot
co quan tai phan quéc té. Theo luat bién qudc té va thuc tién giita cac qudc gia, co nhiing
truong hop phéan dinh bién nhu sau:

3.1. Phén dinh ldnh hdi va ving tiép gidp lanh hii.

Cho dén nira dau thé ky XX, da sb cac ranh gidi lanh hai dugc xac dinh bang phuong
phap duong trung tuyén cach déu. Ngoai ra, mot sé phuong phap k¥ thuat khac ciing
dugce st dung, nhu: dudng vudng goc véi xu hudng chung ciia b bién tai khu vuc phan
dinh; duong phén giac goc tao boi hai bo bién ném tiép lién; duong bién gidi trén bo kéo
dai ra bién; theo mot kinh tuyen hay mét vi tuyén cy thé. Nhiing phuong phap ky thuét
nay t6 ra thich hop trong diéu kién lanh hai c6 chiéu rong han ché vao thoi ky do, thudng
la 3 hai ly.

Khi pham vi khong gian ctia lanh hai dugc mo rong ra trén co sé cac yéu sach vé lanh hai
rong 12 hai Iy hodc hon nita, dwong nhién s& xuat hién thém nhiéu yéu té co thé anh
huong dén phan dinh ranh gi6i lanh hai nhu sy hién dién cua cac dao, cong trinh nhan tao
n6i thuong xuyén trén mat nude bién, _hoat dong hang hai, khai thac tai nguyén,v.v... Vi
vay, diéu 12 khoan 1 ctia Cong wdc vé Lanh hai va Ving tiép gidp nam 1958, sau d6
dugc nhic lai day du trong diéu 15 cua Cong ude Luat bién 1982, quy dinh:

"Khi hai qudc gia c6 bo bién nam tiép lién hodc doi dién nhau, khong mot quoc gia ndo
dugc quyén mo rong lanh hai ra qua dwong trung tuyen ma moi diém trén do cach déu
cdc diém gan nhat cia dwong co sé dimg dé tinh chiéu rong lanh hai ciia méi quoc gia,
trie khi co suw thoa thuan khac. Tuy nhién, quy dinh nay khong ap dung trong truong hop
do co nhitng danh nghia lich su hodc cdac hoan canh dac biét khac can xdc dinh ranh gioi
ldnh hdi ciia hai quoc gia theo cdch khdc khéng dwoe trii dinh trong diéu khodn nay”.

C6 thé nhan thay, quy dinh néu trén da ghi nhan ca phuong phap duong trung tuyén cach
déu 1an kha nang cac quoc gia lién quan thoa thudn vé mét gidi phap phan dinh khac trén
co s0O tinh den cac yéu to nhu danh nghla lich str hodc hoan canh déac biét. Tuy nhién, ca
Cong ude vé Lanh hai va Ving tiép giap nam 1958 1an Cong wéc Luat bién 1982 déu
khong ¢ quy dinh cu thé vé danh nghia lich sir hodc hoan canh dic biét. Didu nay da gay
ra kho khan trong viéc dat dugc thoa thuan vé viéc thira nhén ¢6 sy hién dién cta danh
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ngh1a lich sir hay hoan canh dac biét, cling nhu mirc d6 anh hudng cua cac yéu t6 nay den
g1a1 phap phén dinh ranh gi6i lanh hai. Thyc tién quoc té phan dinh lanh hai va ving tiép
giap cho thay cac hoan canh dic biét co thé duoc hiéu la:

- Hinh dang bét thuong ctia bo bién;
- Su hién dién cua cac dao;
- Tuyén dudng va ludng hang hai.

Mot diém dang luu y la trong Cong udc Ludt bién 1982 khong c6 nhimg qui dinh riéng
biét vé phan dinh ndi thuy va vung tiép giap lanh hai. Nhu vy, van dé dit ra 13 cac ving
bién nay s& dugc phan dinh nhu thé nao?

Pbi véi phan dinh noi thuy viéc ap dung cac qui dinh cua diéu 15 Cong u6e Luat bién
1982 da duogc chap nhan ca vé mit 1y thuyét 1an thyc tién quoc té. Song doi véi phén
dinh vung tlep gidp lanh hai thi phire tap hon. Mac du cho dén nay khong con nhiéu quéc
gia ven bién qui dinh vang tiép giap lanh ‘hai, song nhu cau phan dinh vang blen nay gitra
cac quoc gia cling nhu phén dinh ving tiép giap voi | vung dac quyén kinh té van duoc dit
ra va can phai giai quyet Vén dé phan dinh vung tiép giap lanh hai tré nén phure tap hon
khi cac diéu khoan vé ving bién nay duoc qui dinh cung cac diéu khoan vé lanh hai
trong phan II Cong wdc Luét bién 1982.

Thuyc tién phan dinh ving tiép giap lanh hai giira cac qudc gia trong thot gian gan day
cho thiy cac qudc gia vé co ban di chap nhan ap dung nhing quy dinh vé phan dinh lanh
hai trong diéu 15 Cong udce ludt bién 1982 cho vi€c phén dinh ving tiép giap lanh hai.
Ngoai ra, do quy ché phap 1y cta ving tiép gidp lanh hai gan v6i ving dic quyén kinh té
hon 1 v6i 1anh hai nén trong truong hop Xuat hién nhu cau phén dinh ranh gi6i gitta ving
tiép giap lanh hai va vang dédc quyén kinh té, viéc ap dung didu 74 Cong wdc Luat bién
1982 vé phan dinh ving dic quyén kinh té duoc coi 1a hop 1y.

3.2. Phén dinh vung ddc quyén kinh té va thém luc dia.

Phén dinh thém luc dia va ving dic quyén kinh té dugc quy dinh gidong nhau trong hai
dieu 74 va 83 cua Cong udc Luat bién 1982:

"Phén dinh ranh giéi vimg ddc quyén kinh té (thém luc dia) giita cdc quéc gia cé bo bién
nam tiép lién hodc doi dién nhau:

1. Viéc hoach dinh ranh gidi vimg dic quyén kinh té (thém luc dia) gitta cdc quoc gia c6
bo bién nam tié}) lién hodc dsi dién nhau dwoc thuc hién bcfng con dwong thoa thudn theo
diing ludt phdp quéc té nhu da néu ¢ Diéu 38 ciia Qui ché Tod dn Quoc té dé di dén mot
gidi phdp cong bang.

2. Néu khong di t6i duoc mot thoa thudn trong mot thoi gian hop 1y, cac qudc gia hitu
quan su dung céc thu tuc néu ¢ phan XV.
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3. Trong khi cho ky két thod thudn néi ¢ khodn 1, cdc quoc gia hitu quan, trén tinh than
hleu biét va hop tdc, lam hét sirc minh dé di dén cdc dan xép tam thoi ¢ tinh chdt thic
tién va dé khong phirong hai hay can tré viéc ky két cdc thod thudn dirt khodt trong giai
doan qua do nay. Cac dan xé}) tam thoi khong phuong hai dén viéc hoach dinh cudi
cung.

4. Khi mét diéu wée dang c6 hiéu lwc giita cdc quoc gia hitu quan, cdc van dé lién quan
den viéc hoach dinh ranh gioi vung dac quyén kinh te (them luc dia) dwoc giai quyéet
theo dung diéu woc do".

Trong quy dinh néu trén, phuong phéap "thuong lugng" duoc dé cao, danh uu tién cho
"thoa thudn" gitra cac bén hiru quan. Chi khi cac bén khong dat dugc thoa thuén thi moi
sir dung cac thi tuc giai quyét tranh chp bang bién phap hoa binh nhu quy dinh trong
Diéu 2, khoan 3 cua Hién chuong Lién Hop Qudc va cac bén duoc quyén chon cac bién
phap hoa binh thich hgp. Ngoai ra, cac bén c6 thé lya chon mot hay nhiéu bién phap
sau :

- Toa an qudc té vé luat bién, thanh 1ap theo Phu luc VI;
- Toa 4n cong 1y Qudc té;

- Toa an Trong tai, thanh 1ap theo Phu luc VII;

- Toa an dac biét, theo Phu luc VIII.

C6 thé nhén thiy, khac véi phan dinh 1anh hai, Cong udc Luat bién 1982
khong dua ra mot phuong phap phén dinh thém lyc dja va Vung dic quyén kinh té cu the
nao Thay vao do, Cong udce nhin manh dén 2 nguyén tic: “trén co so luat phap quoc t&”
va “giai phap cong bang”. Nhu véy, Cong udc dd mo ra kha nang ap dung rong rai tat ca
cac ngudn cua luat phap qudc té lién quan dén van dé nay, ké ca tap quan quoc té cling
nhu céc an 1¢ quoc te va thuc tién phén dinh gilta cac quoc gia, dé dat dugc “thoa thuén”.
Tuy nhién, d6i véi “giai phap cong bang”-mot quy dinh hét strc bao quat va mang tinh
dinh hu’O’ng, Cong udc khong giai thich ro thé nao la cong bang. Thyc tién phan dinh ctia
cac quoc gia va cac an 1& qudc té sau nam 1982 cho thay khong c6 mot tidu chi cu thé va
duy nhat ndo vé “giai phap cong bang”. Trong mdi trudng hop phén dinh cu thé, “giai
phép cong béng dugc coi la giai phap ma cac bén hiru quan c6 thé chap nhan dugc sau
khi xem xet tat ca cac yéu to lién quan trong khu vue phén dinh va ap dung linh hoat cac
quy dinh vé phan dinh. Ngoai ra, thuc tién qudc té ciing cho thiy khong c6 mot giéi han
phap 1y ndo trong viée xac dinh cac yéu 6 lién quan. Cac yéu t6 nay c6 thé bao gom:

- Cac dac diém dia ly, dia mao, dia chat,
- Su hién dién cua md tai nguyén

- Ty 1¢ gifta chiéu dai bo bién va dién tich thém luc dia,
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- Sy hién dién cua dao,
- Biém mut bién gidi dat lién,

- Su hién dién cta cac duong dic nhugng hay dudng cip phép tham do, khai thac dau khi
hay céc tai nguyén khac,

- Yéu t6 qudc gia bét lgi vé dia 1y,

- Loi ich kinh t€, chinh tri, an ninh,

- Truyén thong danh c4,

- Giao thong hang hai,

- Yéu tb van hoa,

- Cac quyén loi chinh déng khac, v.v...

An1¢ quéc té trong linh vyc phan dinh ving dac quyén kinh té yé thém luc dia cho théy
¢O su uu tién Xem‘xét 92’10 dac trung vé dia ly, trong d6 ba yéu to thuong dugc uu tién va
c6 anh hudng nhiéu dén giai phap phan dinh la:

i) Hinh thai bo bién,

i1) Su hién dién cua dao,

iii) Ty 1¢ gitta chiéu dai bo bién va dién tich thém lyc dia.

Khoan 3 cua hai diéu 74 ’Vfl 83 trén thyuc 'gé da phép dién hg’)a mot thuc ti‘én khé phé bqién,
theo d6 cac bén tranh chap viung déc quyén kinh t€ hay thém lyc dia chong lan c6 thé thoa
thuin vé mot "d@n xep tam thoi" nhu th tac cung tham do, khai thac, bao vé tai ngqyén
moi truong... Diém dang chu y 1a “dan x€p tam thoI” khong duoc lam phwong hai dén
giai phép cudi cung, tirc 1a "dan x&p tam thoi" k}léng dugc anh hudng dén két qua phan
dinh (vi€c bén nay hoac bén kia nhan nhuong v€ mot khia canh nao d6 dé dat dugc “dan
xép tam thoi” khong c6 nghia la tir bo 1ap truong ciia minh va c6ng nhén 1ap truong cua
bén kia). Thoa thuan vé "dan xép tam thoi" khong co nghia chdm dit dam phan phan
dinh. "Dan xép tam thoi" 13 giai phap hoa hodn, gop phan han ché nhimg nguy co gay

xung dot, tao co s cho cac bén hop tac sur dung, khai thac vang déc quyén kinh té va
thém lyc dia cling nhu bao vé mdi trudng bién & do.

1. THU'C TIEN PHAN DPINH BIEN GIUA VIET NAM VOI CAC QUOC GIA
LANG GIENG.

Tir ndm 1977, sau khi thdng nhat dat nude va tré thanh thanh vién Lién Hop qudc, Viét
Nam bat dau tham gia Hoi nghi lan thir 3 cua Lién hop quoc vé Luat bién.
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Viét Nam ciing 12 mét trong 130 nude bo phiéu thong qua va sau d6 cing 118 nude khac
ky Cong udc Luat bién 1982 vao thang 12/1982 tai Montego Bay (Jamaica). Ngay
23/6/1994 Qudc hoi Viét Nam da chinh thirc phé chuan va tré thanh thanh vién thir 63
ctia Cong wdc. Bén canh viée dugc hudng cac quyén loi, Viét Nam con c6 trach nhi¢ém
thue hién cac nghia vu cu thé ma Cong udc nay mang lai. Cu thé, Viét Nam c6 quyén xac
dinh cac ving bién va thém lyc dia theo Cong udc nhung dong thoi cling c6 nghia vu tién
hanh phan dinh c4c ving bién va thém lyc dia ¢ nhitng khu vue chong 1an véi cac nude
lang giéng.

Ngay tir khi Cong uwéc Ludt bién 1982 con dang dugce thu’ong luong, Chinh phu Viét Nam
d3 ra Tuyén bd ngay 12/5/1977 vé lanh hai, vang tiép giap, ving dac quyén kinh té va
thém luc dia. Pham vi cac ving bién ciia Viét Nam theo Tuyén bd nay hoan toan phu hop
voi cac quy dinh sau ndy cua Cong ude Luét bién nam 1982. Lién quan dén phan dinh
cac vung bién va thém luc dia chong l4n giita Viét nam véi cac qubc gia lang giéng,
Tuyén bd nim 1977 da quy dinh rd nhu sau:

“Chinh phi nwéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam sé cung cac nudc lién quan, thong
qua thuong lwong trén co so ton trong doc ldp, chu quyén cia nhau, phii hop voi ludt
phdp va tdp qudn quoc té, gidi quyét cac van dé vé cac vimg bién va thém luc dia ciia moi

bén”

Quan diém nay tiép tuc duoc khéng dinh lai trong Tuyén b6 cua Chinh pht Viét Nam vé
duong co s¢ dung dé tinh chiéu rong lanh hai ngay 12/11/1982 ciing nhu Nghi quyét
ngay 23/6/1994 cua Quoc hdi Viét Nam khi phé chuan Cong udc Luat bién ndm 1982.

Thuyc hién chu truong trén, Viét nam tién hanh dam phan giai quyét cac van dé phan dinh
céc ving bién va thém luc dia voi cac nude lang giéng. Cho dén nay, Viét Nam da phan
dinh duoc vung dac quyén kinh té va thém luc dia véi Thai Lan nam 1997, phan dinh
lanh hai, vung dac quyén kinh té va thém luc dia trong Vinh Bic Bo véi Trung Quéc nam
2000, phan dinh thém luc dia v6i Indonéxia nam 2003. Ngoai ra, Vi¢t Nam cling da thoa
thu4n tién hanh hop tac khai thac chung khu vuc thém luc dia chéng l4n véi Malaixia
nam 1992.

1. Phan dinh ranh giéi trén bién giira Viét Nam véi Thai Lan.

Vinh Théi Lan (con goi la Vinh Xiém) 1a mdt vung bién nira kin, véi dién tich khoang
300.000 km?, gigi han boi bo bién 4 nude Thai Lan (1560km), VN (230 km), Malaixia
(150 km) va CPC (460 km). Vinh thong ra Bién Dong & phia Nam bang mot cira duy nhat
hop bdi miii Ca Mau va miii Trenggranu cach nhau chung 400 km (215 hai ly). Vinh kha
dai (chtng 450 hai ly) nhung ¢6 dién tich nho, chiéu rong trung binh la 385 km (208 hai
ly), c6 y nghia quan trong d6i véi Viét Nam vé an ninh quoc phong va kinh té do ¢ ngu
truong rong 16n va tiém nang dau khi. Trong Vinh c6 mét sé dao quan trong ctia hai nudc,
phia VN ¢6 dao Phu Qudc, dao Thd Chu..., phia Thai Lan c6 dao Ko Phangun, Ko
Samui...
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Nim 1971, Bo Kinh té ctia chinh quyén Sai Gon da cong bd Nghi dinh vé phan 16 thim
do va khai thac dau khi, qua d6 xac dinh ranh giéi ngoai thém lyc dia phia Nam VN theo
dudng trung tuyén giita bo bién va cac dao xa bo ctia VN (Thoé Chu va Wai - ltc d6 chua
duoc VN thira nhan thudc chu quyén cua CPC) véi bo bién ctia Malaixia va Thai Lan.
Néam 1973, Thai Lan ra tuyén b6 vé ranh gidi thém luc dia cua Thai Lan la duong trung
tuyén gitra bo bién va cac dao ven bd clia Thai Lan véi b bién va dao Phii Qubc ciia VN.

Hai yéu sach vé thém luc dia ndy di tao thanh mot ving chdng l4n trong Vinh Théi Lan
rong hon 6000 km? can duoc phan dinh.

Tir thang 9/1992 dén 8/1997 hai bén da tién hanh 9 vong dam phén va thong nhat phan
dinh thém lyc dia va vung dic quyén kinh té gitra hai nuéc bang mot duong ranh giéi duy
nhat. Dam phan gitra Viét Nam va Thai Lan két thac bang viéc B truong Ngoai giao hai
nuée ky Hiép dinh vé phan dinh ranh gidi trén bién giita hai nu6e trong Vinh Thai Lan
ngdy 9/8/1997 tai Bang-coc. Pay 1a Hiép dinh phan dinh bién dau tién cua Viét Nam ,
bao gdm 6 diéu khoan véi ndi dung chinh nhu sau:

- Puong phan chia thém luc dia va ving dic quyén kinh té giita hai nudc Viét Nam-Thai
Lan trong Vinh Thai Lan 1a mot duong thang tir diém C t6i diém K. Diém C 1a diém nho
ra nhét vé phia Bic ctia khu vy phat trién chung Thai Lan-Malaixia dugc xac dinh trong
Bén ghi nhé giita 2 nuée ngay 21/02/1979 va tring véi diém 43 ctia dudng yéu sach thém
luc dia Malaixia nam 1979. Piém K nam trén duong théng cach déu dao Thd Chu va dao
Wai cia CPC, day 1a duong “dan xép tam thoi” VN-CPC nam 1991. Véi két qua nay,
VN dugc huong 1/3 dién tich va Thai Lan duoc huéng 2/3 dién tich ving chong lan.

- Trong trudng hop c6 cdu tric dau khi, hodc moé khoang san nam vét ngang dudng ranh
gidi thi hai bén c6 trach nhiém trao doi thong tin, cting tim kiém thoa thuan sao cho céac
cAu tric hodc mé nay dugc khai thac mot cach hi€u qua nhét va chi phi cling nhu 1gi trc
tir viéc khai thac s€ dugc phan chia mot cach cong béng.

- Hai bén cam két s& tién hanh dam phan véi Malaixia vé khu vuc yéu sach thém luc dia
chong lan gitra ba nudc, nam trong vung phat trién chung Thai Lan-Malaixia.

2. Phan dinh Vinh Bic B§ giira Viét Nam va Trung Quac.

Vinh Béc B6 c6 dién tich khoang 126.250 km® (36.000 hai ly vudng), chiéu ngang noi
rong nhat khoang 310 km (176 hai 1y), noi hep nhit & cira Vinh rong khoang 220 km
(119 hai 1y). B& bién caa Vinh co tong chiéu dai khoang 1458 km, trong d6 bo bién Viét
Nam dai khoang 763 km va Trung Quéc khoang 695 km. Doc theo bd bién cua Vinh, c6
khoang 16 tri¢u nguoi dan Viét Nam sinh séng tai 10 tinh, thanh phé cua Viét Nam va
khoang 40 triéu nguoi dan Trung Qudc sinh song tai 2 tinh Quang Tay, Hai Nam. Vinh
¢6 hai cira: eo bién Quynh Chau nam giita ban dao L6i Chau va dao Hai Nam véi bé rong
khoang 19 hai Iy va ctra chinh ctia Vinh tir ddo Con Co6 (Viét Nam) t6i dao Hai Nam
(Trung Qudc) rong khoang 112 hai 1y. Phan Vinh phia Viét Nam c6 khoang 2.300 dao, d4
ven b0, dic biét c6 ddo Bach Long Vi nam cach dat lién Viét Nam khoang 110 km, cach
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dao Hai Nam (Trung Qudc) khoang 130 km. Phia Trung Qudc chi c6 mét sb it dao nho &
phia Bong Bac Vinh nhu ddo Vi Chau, ddo Ta Duong.

Do chiéu rong cua Vinh Bic Bo noi rong nhét khong dén 200 hai Iy va do bo bién Viét
Nam va Trung Qudc chu yéu nam ddi dién nén theo quy dinh cua Luat bién 1982 (Viét
Nam va Trung Qudc déu 1a thanh vién), ving dic quyén kinh té va thém lyc dja cta hai
nude trong Vinh bi “chong 14n” 1én nhau. Ngoai ra, tai khu vuc ngoai ctra song Béc Luan,
noi bd bién hai nudc ndm tiép lién nhau, 1anh hai hai nude ciing c6 sy “chdng 14n” can
dugc phan dinh. Nhu vay, trong Vinh Bac B hai nudc phai tién hanh dam phén dé phan
dinh 1anh hai nham xac dinh bién giéi trén bién va phan dinh ving dic quyén kinh té
cling nhu thém lyc dia nham x4c dinh ranh gidi cac ving bién nay.

V61 mong mudn tao ra va duy tri on dinh trong Vinh Bic B9, tir dau nhitng ndm 70 cua
thé ky trude Viét Nam da chi dong dé nghi phia Trung Qudc tién hanh dam phan dé giai
quyét tinh trang khong rd rang nay. Vao ndm 1974 va tir ndm 1977 dén 1978, Viét Nam
va Trung Qudc di tién hanh 2 cudc dam phan cip chinh phu vé bién gidi, 1anh thé trong
d6 c6 van dé phan dinh Vinh Bic Bo. Tuy nhién, hai cudc dam phan nay da khong dat két
qua nao do lap truong hai bén luc d6 qua khac xa nhau.

T nam 1991, cung vdi viéc binh thuong hoa quan h¢ gilra hai nue, Viét Nam va Trung
Qudc da quyet dinh théng qua thuong luong dé giai quyét cac van dé bién giéi lanh tho,
trong d6 c6 van dé phan dinh Vinh Bac B9.

Trong 9 nam, tir ndm 1992 dén nam 2000, hai bén da tién hanh cudc dam phan 1an tht 3
v6i 7 vong dam phéan cdp Chinh phu, 3 cudc gip giita hai Truéng doan dam phéan cap
Chinh phu, 18 vong dam phan cap chuyén vién va nhiéu vong hop khac ctia T6 chuyén
vién lién hop, T6 chuyén gia do v&, xdy dung Tong dd Vinh Bac Bo (tong cong 49 vong
hop, trung binh mdi nim c6 hon 5 vong hop).

Ngay 19/10/1993 hai nuéc di ky “Théa thuan vé cac nguyén tic co ban giai quyet van dé
bién gidi - lanh thd gitra Viét Nam va Trung Qudc”, trong d6 néu rd nguyén tic chi dao
dam phan phan dinh Vinh Bic Bo nhu sau:

"Hai bén dong ¥ sé dp dung ludt bién quoc té va tham khado thue tién quoc té, dé tién
hanh dam phdn phan dinh Vinh Bdc By. Nham dat théa thudn vé phin dinh Vinh Bdc B9,
hai bén can theo nguyén tic cong bang va tinh dén moi hoan canh hitu quan trong Vinh
dé di dén mot giai phdp céng bang".

Giai phap “cong béng duogc dé cap dén ¢ day hoan toan khong c6 nghia phan chia dong
déu vé dién tich. Bé dat duoc giai phap cong bang, hai bén cin cir vao nhitng hoan canh
cu thé, khach quan cting nhu nhiing yéu t6 dic trung cta khu vuc phan dinh dé dam phéan
va di dén thdng nhit vé& dudng phan dinh. P4i voi Vinh Bic B, nhimg hoan canh va cac
yéu t6 d6 1a chiéu dai va hinh thai ctia bo bién trong Vinh, sy hién dién cua cac chudi dao,
nhom dao 1a bo phan cAu thanh cta Vinh va dic biét 1a can tinh dén dao Bach Long Vi,
mot dao ndm gan nhu gitra Vinh nhung dap tng day di cac tiéu chuan cua luat bién quc
té dé c6 cac vung bién va thém luc dia riéng. Chi c6 nhu vay, gidi phap dat dugc ddi voi
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van dé phan dinh Vinh Bac Bo méi la cong bang, hop 1y, 1au dai va dugc ca hai bén chap
nhan, nghiém chinh tuén thu.

Nhan dip chuyén,thém chinh thirc Trung Quéc ctia Chu tich nude Tran Pic Luong, ngay
25/ 12/2900 tai Bac Kinh, B trudng Bo Ngoai giao hai nudc da ky Hi¢p dinh phan dinh
Vinh Bac Bo.

Hiép dinh phan dinh Vinh Béc B6 gom 11 diéu khoan, quy dinh vé mot dudng phan dinh
ndi tudn tu 21 diém co toa do dia ly cu thé dé phéan dinh rd rang lanh hai (tr diém sd 1
dén diém s6 9) va ranh gi6i chung cho ving dic quyén kinh té va thém lyc dia (tir diém
s6 9 dén diém s 21). Pham vi phan dinh theo Hiép dinh 1a toan bd Vinh Béc Bo véi
dudng dong ctra vinh 1a duong thang ndi gitra miii Oanh Ca (dao Hai Nam, Trung Qudc)
qua dao Con Co (Viét Nam) dén mot diém trén bo bién Viét Nam tai tinh Quang Tri.
Hiép dinh quy dinh mdi bén tién hanh viéc tham do, khai thac mot cach doc lap cac tai
nguyén khoang san trong pham vi ving dic quyén kinh té va thém luc dia cia minh. Dbi
v6i cac mo dau, khi ty nhién don nhat hodc moé khoang san khac nam vét ngang dudng
phan dinh, hai bén phai théng qua hiép thwong hiru nghi dé dat thoa thun vé viéc khai
thac hiru hiéu nhat ciing nhu viéc phéan chia cong bang loi ich thu duoc.

Theo duong phan dinh, phia Viét Nam duoc hudng 53,23%, phia Trung Quéc duoc
46,77% dién tich Vinh. BPuong phan dinh di cach ddo Bach Long Vi 15 hai ly, tuc ddo
dugc huong lanh hai 12 hai ly, ving dac quyén kinh té va thém lyc dia 3 hai ly (25% hiéu
luc); dao Con Co duge hudng 50% hi€u luc trong phén dinh ving déac quyen kinh té va
thém lyc dia. Pay 1a mot két qua cong bang dat duoc trén co s luat phap qudc té va diéu
kién cu thé cua Vinh.

3. Phan dinh ranh giéi thém luc dia giira Viét Nam véi Indonéxia.

Viét Nam va Indonéxia co ving bién va thém luc dia chong 14n nim & phia Dong Nam
Viét Nam va Tay Béc dao 16n Borneo ciia Indonéxia. Trong khu vuc nay, dao xa bo nhét
cua Viét Nam la Con Dao, cach bo. bién khoang 90 km. Indonéxia la qudc gia quan dao
v6i hon 17.000 hon déo 16n, nho nam rai rac trén mot ving bién rong 16n. Pao xa bd nhat
cua Indonéxia trong khu vuc ddi dién véi Vit Nam 1a dao Natuna Bic, cach dao 16n
Borneo cua Indénéxia khoang 320 km vé hudng Tay Bic.

Nim 1969, Indonéxia ra tuyén bd vé ranh giéi thém luc dia dya trén nguyén tic khong
vuot qua duong trung tuyén cach déu duong co s¢ quan dao cua Indonéxia va duong co
sG cua cac quoc gia lang gieng.

Nam 1971, chinh quyén Sai Gon da vach ranh gidi dac nhuong dau khi trén thém luc dia
Viét Nam, theo d6 ranh gidi bién gitra Viét Nam va Indonéxia la duong cach déu bo bién
Viét Nam va bo bién dao Borneo cuia Indonéxia.

Tuyén bd ngay 12/5/1977 ctia Chinh phu Viét Nam xac dinh thém luc dia cia Viét Nam

1a phan keo dai tu nhién cua lanh tho dét lién cuia Viét Nam ra dén bo ngoai cua ria luc
dia hodc dén 200 hai ly tinh tir duong co s¢. Tiep do, ngay 12/11/1982, Chinh phu Viét
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Nam cong bo hé théng duong co so cua phﬁn 1anh thd luc dia Viét Nam, theo d6 dao Con
Dao dugc st dung lam mdt diém co sé de vach h¢ thong duong co sé thang cua Viét
Nam.

Xuét phat tir sy khac nhau giira cic tuyén bd vé ranh gi6i thém luc dia ciua Indonéxia nim
1969 va cua chinh quyén Sai Gon ndm 1971 nén ngay tir nim 1972 hai bén di tién hanh
dam phan phan dinh thém luc dia. Trong dam phan, Indonéxia dua ra yéu sach duong
trung tuyén gitra hai duong co s¢ (Indénéxia str dung dudng co so quan dao), thuc chat 1a
khoéng céch giita dio Natuna Bac ciia Indonéxia va Con Pao ciia Viét Nam (con goi 1a
trung tuyén dao-dao). Chinh quyén Sai Gon dé nghi phan dinh theo duong trung tuyén
giita hai bo bién Viét Nam va bd bién déo 16n Borneo Bic (Calimantan) ciia Indénéxia
(goi 1a trung tuyén bd-bo). Hai duong trung tuyén nay tao thanh ving chong lan rong
khoang 40.000 km2. Hai bén khong dat duoc thoa thudn nao.

Sau khi théng nhat dt nudc, thang 6/1978, Viét Nam va Indonéxia bt ddu dam phan vé
phan dinh thém luc dia voi Indénéxia. Pam phan phan dinh thém luc dia gitta Viét Nam
va Indonéxia 1a mot qua trinh dai xuat phat tir nhitng yéu t6 khach quan (Viét Nam la
lanh thé luc dia, Indonéxia la quéc gia quﬁn d4o) 1an chii quan (1ap luan va viéc van dung
luat bién qudc té cua hai bén).

Sau 25 nam dam phan, v6i 2 vong dam phan cap Chinh phii, 22 vong hop cip chuyén
vién (10 vong chinh thirc va 12 vong khong chinh thurc), bdn cudc hop hep gitra 2 Truong
doan dam phan cép chuyén vién, hai bén cubi ciing da di dén dugc mot giai phap cling
Ché.p nhan dugc. Ngay 26/6/2003, Hiép dinh gitta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va nudc Cong hoa Indonéxia vé phan dinh thém luc dia gitra hai nudc da duoc ky
chinh thirc nhan dip chuyén thim Viét Nam cua Tong théng Megawati. Hiép dinh phan
dinh thém luc dia Viét Nam - Indonéxia c6 ndi dung tuong tu nhu nhitng Hi¢p dinh phan
dinh bién trén thé gi6i ciing nhu 2 Hiép dinh phan dinh bién ma Viét Nam da ky trude do
v6i Thai Lan va Trung Qudc. Hiép dinh bao gom 6 diéu, v6i ndi dung chu yéu sau:

- Buong phan dinh dugce xac dinh bang cac doan thang ndi tuan ty 6 diém co toa do dia Iy
cu thé, Hiép dinh nay chi phan dinh ranh gioi thém luc dia, khong anh huéng den bt ky
hiép dinh nao s& dugc ky trong tuwong lai vé phan dinh ranh gi6i ving dic quyén kinh té
gitra hai nudc.

- Hai bén tham khao y kién ctia nhau nham phdi hop chinh sach phu hop véi luat phap
qudc té vé bao vé moi truong bién.

- D6i v6i cac cdu tao mo dau khi hodic mo khoang san khac dudi day bién nam vit ngang
qua dudng phan dinh thém lyc dia, hai bén s& thong bao cho nhau cac théng tin lién quan
cling nhu théa thuén vé cach thue khai thac hitu hiéu nhét cac ciu tao hodc moé noi trén va
vé viéc phan chia cong bang loi ich tir viéc khai thac.

Hiép dinh phan dinh thém luc dia Viét Nam - Indénéxia s& c¢6 hiéu luc sau khi hai bén

tién hanh trao doi vin kién phé chuan. Cho dén nay, hai bén van chua tién hanh thu tuc
trao doi van ki¢n phé chuan.
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4. Hogp tac khai thac chung thém luc dia chf‘)ng lan Viét Nam — Malaixia.

Gitra Viét Nam va Malaixia ton tai mot vung chéng 14n thém lyc dia rong khoang 2.800
km?.Ving nay hinh thanh b&i duong ranh gi6i thém luc dia do chinh quyén Sai Gon cong
bd nam 1971 va dudng ranh gisi thém luc dia thé hién trén hai d6 cua Malaixia cong bd
nam 1979. S di ¢6 sy khac nhau d6 13 do chinh quyén Sai Gon c6 tinh dén dao Hon
Khoai, cac dao ctia ca hai bén, con Malaixia chi tinh dén céc dao ven bd ctia minh ma bo
qua Hon Khoai cua Viét Nam (ddo Hon Khoai cach bo 6,5 hai 1y).

Pay 1a khu vuc chdng 1an c6 dién tich khong 16n nhung c6 tiém ning vé dau khi. Xuat
phat tir nhu cAu khai thac dau khi phuc vu phat trién cta hai nuée va thue té 1a dién tich
vung chong 14n khong 16n, ngay 05/6/1992, tai cudc dam phan cdp Thu trudng ngoai giao
tai Kuala Lampua, hai bén da ky Ban thda thuan (Memorandum of Understanding -
MOU) vé hop téc tham do khai thac chung ving chong 1an véi noi dung:

- Hai bén chinh thirc xac nhan toa d6 khu vuc chéng 14n theo duong ranh gidi thém luc
dia do Tong cuc Dau khi Viét Nam coéng bd nam 1977 (trung véi yéu sach thém luc dia
do chinh quyén Sai Gon cong bd nam 1971) va dudng ranh gidi thém luc dia thé hién trén
hai d6 ciia Malaixia cong bd ndm 1979.

- Hai bén dong ¥ tam gac van dé phan dinh thém luc dia dé hop tac tay d61 tham do va
khai thac dau khi trong khu vuc xac dinh ndy theo cic nguyén tic sau:

+ Chia sé dong déu chi phi va phan chia déng déu loi nhuén;

+ Céc hoat dong tham do va khai thac dau khi s& duoc Petronas (Malixia) va
PetroVietnam (Viét Nam ) tién hanh trén co s¢ dan x€p thuong mai sau khi dugc Chinh
phu hai bén phé chuan,

+ Thoa thuan nay khong lam phuong hai t6i 1ap trudng cling nhu doi hoi ciia mdi bén ddi
v6i khu vuc chong lan.

- Mo dau khi ¢6 mot phan ndm vét ngang sang khu vuc xac dinh va mot phan nam bén
thém luc dia cua Malaixia hodc Viét Nam thi hai bén sé thoa thuan dé tham do khai thac.

Sau khi thoa thudn c6 hiéu luc, hai cong ty dau khi quéc gia cta hai nude di ky két cac
dan xép thuong mai va trién khai cac hoat dong tham do khai thac dau khi trong khu vuc
chdng l4n giira hai nude. Tir naim 1997, nhitng thung dau dau tién khai thac tir ving
chéng 14n d3 duoc xuat khau va lgi nhuan bat dau duoc chia déu cho hai bén theo ding
thoa thuan. Hién nay, cic giéng dau trong ving khai thac chung nay van dang tiép tuc
hoat dong c6 hi¢u qua.

Nhu vay, trong thoi gian qua, dac biét 1a sau khi Cong udc Luat bién 1982 ¢6 hiéu luc,
Viét Nam da giai quyét dugc mot loat van dé vé phan dinh bién vdi cac qudc gia lang
giéng. Thuc té cho thay Viét Nam da van dung mét cach linh hoat cac quy dinh cua Cong
wdc Luat bién 1982 ciing nhu thyc tién qudc té dé co thé cing cac nudce lang giéng tim
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dén mot giai phap phut hop cho cac ving bién chong 1an. Cac hiép dinh dugc ky két ciing
thé hién thién chi cua Viét Nam trong viéc dam phan trén co s¢ binh déng va ton trong
1an nhau, tuan thu luat phap qudc té dé di dén mot giai phap cong bang. Co thé néi, cac
diéu wéc phan dinh bién dugc ky két giita Viét Nam véi cac nude léng giéng trong thoi
gian qua da gop phan vao viéc ngan ngira xung dot, gitp duy tri mdi trudng hoa binh va
6n dinh trong khu vuc dé Viét Nam va cac nude khac phat trién. Xét vé mat phap luat
qudc té, cac giai phap phan dinh bién dat duoc gitia Viét Nam va cac nudc lang giéng
cling c6 nhitng dong gop nhat dinh ddi voi thuc tién phan dinh bién trong khu vuc 13 co
so dé Viét Nam tiép tuc dam phan phan dinh bién véi cac nudc lang giéng khéc trong khu
vuec.
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Chuong 11T

GIAI QUYET CAC TRANH CHAP QUOC TE VE BIEN

I. KHAI NIEM

Trong thé gidi ngay nay, véi xu the hop tac va toan cau hoa, cac quoc gia ngay cang co
nhiéu dlen dan hop tac dé giai quyet cac vén dé co tinh chit toan cau, phuc vu cho sy
phat trién chung cua cong dong quoc té. Tuy vay, su hop tac nay ciing s& dé dan dén nguy
co bat dong, tranh chap gilta cac quoc gia, khi ma diéu kién, hoan canh va loi ich cua moi
mot qudc gia chua ddng nhat voi nhau. Pay ciing 1a mot thach thirc ciia cong ddng qubc
té ngay nay bai vi ty 1¢ tranh chap thuong phat trién ty 1& thuén véi su ting truong cla
quan hé quéc té. Cho du dién ra & linh vuc nao, mic do tranh chap 4] cap d06 nao thi nd
cling s¢€ it nhiéu anh hudng dén hoa binh va an ninh quéc té. Chinh vi vay, viéc nhan di¢n
céc tranh chap va tao ra nhitg co ché hop 1y dé giai quyét tranh chap qudc té 1a mot viéc
lam hét stc can thiét nham dam bao sy phat trién ctia hop tac qudc té. Tuy vay, trude hét
can hiéu nhu thé nao 1a tranh chip quc té?

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé tranh chap qudc té vé bién. Tuy nhién, mot cach chung
nhat, c6 thé xem tranh chip qudc té vé bién 1a mot hoan canh thyc té ma trong do, cac
chu thé tham gia c¢6 nhing quan diém khong gidng nhau, thdm chi trai nguoc nhau va co
nhitng doi hoi, yéu cau cu thé trai nguoc nhau.

Thong thuong, nhimg tinh thé nay co thé 1a sy khong thoa thuan duge véi nhau vé cac
quyén va nghia vu lién quan dén mot su kién nao d6 hodc phat sinh trén co so nhiing diéu
ude quoc té cu thé. Bén canh do, ciing c6 nhiéu truong hop cac bén khong co su thong
nhat vé cach hiéu va ap dung nhimg quy pham phap luat quéc té. Mit khéc, trong da sO
cac truong hop tranh chap qudc té, cac bén thuong khong co sy ddng nhat vé lo1 ich ma
da phan 1a loi ich quoc gia, mot trong nhitng vin dé nhay cam trong quan hé quoc té. Tuy
nhién, cho du ¢ bét ky hoan canh nao di nira thi diém chung nhét cta cac tranh chap quoc
té do la nd tao ra mt nhu cau giai quyet tranh chap gilta cac bén lién quan. Viéc giai
quyét tranh chap quéc té c6 ¥ nghla rat 16n trong viéc duy tri hoa binh, an ninh quéc té va
dam bao su hop tac cua cac quoc gia trong cong dong quoc té.

Trude hét, thong qua viéc giai quyét tranh chap, quyén va loi ich hop phap cua cac bén
tranh chép s& dugc khang dinh va dam bao, nhit 13 nhimg tranh chap ma mot bén & vi thé
yéu hon. Véi cac co ché giai quyét tranh chip dang ton tai hién nay, dam béo tinh cong
bang va quyén loi hop phép cua cac bén ludn 1a mot yéu cau hang dau.

Hon nita, viéc giai quyét tranh chap quoc té gop phan thac day viéc thyc thi, tuén tha
phap luat qudc té. Thyc tién cta tranh chap qudc té chi ra ring trong rat nhiéu trudng hop
tranh chap nguyén nhan co ban van 14 su vi pham phap luat quoc té ma cu thé 1a su vi
pham cac nghia vu qubc té da cam két. Do d6, néu tranh chip quc té duoc giai quyét
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nhanh ch(')hg, hop 1y s€ gop phan han ché dugce su vi pham phap luat quéc té va trat tu
phap 1y qudc té sé dugc dam bao.

Mit khéc, giai quyét tranh chap quoc té con g0p_ phan duy tri hoa binh va an ninh quoc té,
thic day quan hé hop tac quoc té. bay 1a mét diéu hién nhién dang hién dién ¢ nhiéu noi
trén thé gidi ngay nay. Néu tranh chap khong dugc giai quyét kip thoi, cang thang gitra
céc bén s& kéo dai va day sé& 1a nhan t6 giy ra sy bat on va can tro viée duy tri, trlen khai
cac hoat dong hop tac khong nhiing giita cac bén tranh chdp ma con véi cac qudc gia
khac.

II. GIAI QUYET TRANH CHAP QUOC TE VE BIEN
1. Nguyén tic giai quyét tranh chip qudc té vé bién

Tranh chap qudc té vé bién ciing 1a mot loai tranh chap quoc té, do d6 vé co ban viée giai
quyét cac tranh chap bién phai tuén theo nhiing nguyén tac chung cua viéc giai quyét
tranh chap qudc té. Trude hét viéc giai quyet cac tranh chap quéc té Ve bién phai triét dé
tuan theo cac nguyén tac co ban cua luat quoc té, ddc biét 1a nguyén tac “hoa binh giai
quyét cac tranh chap qudc t&”. Cu thé, diéu 2 khoan 3 Hién chuong Lién hop qubc da quy
dinh:

“Tat ca cdc thanh vién cia Lién hop quoc giai quyét cdc tranh chdp quoc té ciia ho bang
bién phdp hoa binh, sao cho khéng ton hai dén hoa binh, an ninh quéc té va cong 1y;”

Tiép d6, diu 33 cua Hién chuong Lién hop quéc ciing ghi nhan:

“Cdc bén dwong sw trong cdc cugc tranh chdp, ma viéc kéo dai cac cudc tranh chdp dy
c6 thé de doa dén hoa binh va an ninh quéc té, trudc hét, phdi cé ging tim cdch gidi
quyét tranh chdp bang con dwong dam phan, diéu tra, trung gian, hoad gidi, trong tdi, tod
an, sw dung nhiing 16 chire hodc nhiting diéu wée khu viee, hodc bcing cac bién phap hoa
binh khac tuy theo sy lya chon cua minh...”

Nhu vy, mot nguyén tac co ban va quan trong nhat trong giai quyét tranh chép quéc té
vé bién 12 bang bién phap hoa binh. Theo d6, cac bén lién quan phai xem giai quyét tranh
chép bang bién phap hoa binh la mot nghia vu bét budc. Diéu nay dong nghia vdi viéc
Luat quoc té nghiém cdm céc quoc gia sir dung vii luc dé giai quyét cac tranh chip qudc
té n0i chung va tranh chap bién noi riéng. Viéc quy dinh cac bién phap hoa binh giai
quyét tranh chap qudc t& quy dinh tai diéu 33 Hién chuong Lién hop quoc con tao ra cho
cac bén tranh chap cac sy lua chon bién phap thich hop cho cac tinh hudng tranh chap cu
thé. Thuc té, Luat qudc té khong tao ra mot “cong thirc” bat budc chung cho cac qudc gia
trong giai quyét tranh chap. Viéc lya chon phuong phap nio 1a hoan toan phy thudc vao
cac bén lién quan thoa thuén. Tham chi cac bén co thé khong lua chon cac bién phap da
néu trong diéu 33 Hién chwong Lién hop quc ma dé xuit mot phuong phap khac phu
hop hon. Piéu bat budc duy nhat ma cac bén phai tuan theo la phai giai quyét tranh chap
bang bién phap hoa binh sao cho dam bao hoa binh va an ninh quéc té.
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Ngoai ra, tranh chip qudc té vé bién co nhing déc trung riéng cho nén viéc giai quyét
tranh chap bién ciing ¢ nhu’ng nguyén tic dic trung. Trude hét, viéc giai quyét tranh
chap bién phai ton trong viéc bao vé va duy tri cac ngudn tai nguyén khoang san vi loi ich
chung cua nhén loai. Chiing ta khong thé pht nhan vai trd ciia bién dbi voi doi séng loai
ngudi lai cang khong thé khoanh tay ding nhin ngudn tai nguyén bién ngay cang can kiét
do sy khai thac, s dung qua murc va vo ké hoach cua con ngudi. Do do, trong viéc giai
quyct tranh chip quoc té v& bién, viéc lya chon giai phap nao cho cac bén ciing phai tinh
dén tinh loi hai dbi voi tai nguyén bién. Dic biét dbi véi nhimng tranh chap lién quan dén
viéc st dung, khai thac va quan 1y nhitng viing bién chung hodc lién ké nhau giita cac
qudc gia. Néu dugc, co thé xem xét dén kha nang hy sinh mot phan loi ich cua cac bén dé
bao vé va duy tri ngudn tai nguyén bién.

Mit khéc, viéc giai quyét tranh chip qudc té vé bién ciing phai tinh dén van dé bao vé
mai trudng, trong d6 c6 mdi trudng bién. Moi trudng bién chinh 1a moi truong séng ciia
con nguoi, do d6 “strc khoe” cua bién ciing chinh Ia “sirc khoé” ciia con ngudi. Chinh vi
véy, van dé bao vé moi truong bién ciing phai dugc xem xét dén trong khi cac bén tim
klcm gidi phap cho tranh chap. Day ciing chinh 1a trach nhiém cia cac co quan tu phap
quoc té néu truog hop tranh chap dugc dua dén cac co quan nay. Nhu vdy, c6 the hleu
rang viéc giai quyét tranh chap qudc té vé bién khong chi dyua vao phap luat qudc té don
thudn hodc chi chu trong bao vé loi ich ctia cac bén ma con phai tim kiém mot giai phap
can bang, bao vé quyén loi cia cong dong qudc té ndi chung ma trude hét 1a bao dam mot
mdi truong sdng lanh manh cho con nguoi hudng dén sy phat trién bén ving.

Bén canh do, viéc giai quyét tranh chap qudc té vé bién ciing phai tinh dén
nguyén tic ton trong quycn loi cua cac quoc gia khong co bién va cac quoc gia bat loi Ve
mat dia ly. Pay ciing c6 thé xem la mot nguyén tic dic trung trong luit bién va giai quyct
tranh chap qudc té veé bién. Xuat phat tir quan niém blen 1a cua chung, Luat bién qudc te
da gianh cho cac quoc gia khong co bién hodc cac quoc gia bat loi vé mat dia ly mot sd
quyén loi lién quan dén bién. Trong do, co thé ké dén trude tién do la quyen di qua khong
gdy hai ctia tau thuyén nudc ngoai trong lanh hai cac qudc gia ven bién. Tiép dén 1a
quyén duoc khai thac mot phan ngudn loi thuy hai san trong ving dic quyén kinh té.
Hoic 1a mot sb quyén loi khac ¢ cac Vl‘mg bién khac nhu nghién ctru khoa hoc bién, lap
dat cac ddo nhén tao..vv. Do do, khi giai quyét tranh chap qudc té vé bién, cac bén lién
quan phai tinh dén quyén loi hop phép cua cac qudc gia khong cé bién hoic cac qudc gia
bat loi vé mit dia ly.

2. Cac co ché giai quyét tranh chip bién
2.1. Gidi quyét tranh chdp bién theo Hién chwong Lién hop quoc

Theo Cong ude 1982, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu giai quyét cac tranh
chap vé giai thich va ap dung Cong udc trén co s¢ trudc hét 1a chn chuong Lién hop
qudc. V& van dé nay, Hlen chuong Lién hop quoc yéu cau cac qubc gia phai giai quyet

cac tranh chip quoc té, ké ca tranh chip vé bién, bang bién phap hoa binh. Trong s6 cac
bién phap ma Hién chuong da liét ké tai diéu 33, viéc giai quyét tranh chip bang Toa 4n
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quoc té dya trén co s& Quy cheé toa an quoc te la mot su lya chon ma cac quoc gia co6 thé
thoa thuan.

Toa an quoc té (hay con goi la Toa 4n Cong 1y quoc té) la mét co quan tu phap
cua Lién Hop quoc, thanh 1ap va hoat dong theo Quy ché toa an quéc té. Toa an quoc té
¢0 hai chirc nang chu yéu 1a giai quyét tranh chap gitra cac qudc gia va dua ra két luan tu
van Ve phap 1y cho cac co quan cua Lién hop quéc. Tuy vay, Toa an qudc té chi giai
quyet tranh chap glua cac quoc gia khi cac bén tranh chap ddng y dua tranh chép ra Toa
an quoc té dé giai quyét. Pong thoi v6i viée thoa thudn do thi mot dleu kién khac dé dam
bao thim quyén xét xu cua Toa an quoc té 1a viéc chap nhan tham quyen Theo Hién
chuong Lién hop qudc va nguyén tic hoat dong cua Toa an quoc té thi cac qudc gia co
thé tuyén bd rang minh thira nhén tham quyén cua Toa an bat ctr thoi diém nao va lac do
Toa 4n sé& c6 tham quyen giai quyét cac tranh chap ma quoc gia d6 dua ra. Khi giai quyét
cac tranh chap qudc té, quyét dinh cia Toa an qudc t& quyét dinh bat budc va c¢6 hiéu luc
thi hanh dbi voi cac bén tranh chap. Hién chuong Lién hop quoc cling c6 nhiing bién
phap dé dam bao phan quyét ctia Toa an s& duoc thyc thi. Cu thé tai diéu 94 ctia Hién
chuong, neu mot trong cac bén tranh chép khong chiu thi hanh ban an thi bén kia co
quyén yéu cau ‘Ho1 d6ng bao an kién nghi hodc dua ra nhitg quyét dinh dé phan quyét
ctia Toa an qudc té duoc thi hanh.

Bén canh Toa éan quéc té, Pai hoi déng va Hoi dong bao an cling ¢6 vai tro quan
trong trong viéc g1a1 quyet tranh chap quoc te trong do c6 tranh chap vé bién. Voi tu
cach la co quan t6i cao cuia Lién hop quoc, Dai hoi dong 6 quyén thao ludn bat clr van
dé gi vé hoa binh va an ninh, dua ra khuyén nghi vé bat ¢t van dé gi cho qudc gia hitu
quan hoac hoi déng bao an. Nhu vay, dbi véi nhiing tranh chap bién, dic biét 1a nhiing
tranh chap c6 nguy co anh huéng dén hoa binh va an ninh qudc té, thi Pai hoi dong c6
thé tham gia vao viéc giai quyét bang viéc xen xét va dua ra nhitng khuyén nghi.

Hoi dong bao an ciing 1a mot trong nhitng nhan t6 quan trong dé dam bao viéc
giai quyét hoa binh céc tranh chip qudc té. Vai tu cach 13 co quan lanh dao chinh tri
thu’bng tryc ctia Lién hop qudc, Ho1 déng bao an 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong
viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc té. Theo do, néu co nhiing tranh chap quoc té xay ra
¢ nguy co de doa hoa binh va an ninh qudc té, Hoi dong bao an c6 thé yéu ciu cac bén
giai quyét tranh chap quoc té bang bién phap hoa binh duoc ghi nhan trong Hién chuong
Lién hop qubc hoic kién nghj mot bién phap cu thé. Ngoai ra, Hoi dong bao an co thé ap
dung cac bién phap nham giai quyét hoa binh cac tranh chip quoc té hodc xung dot quoc
té; khi can thiét co thé sir dung hanh dong ké ca bang cudng ché va vii luc, nham loai trir
cac mdi de doa, pha hoai hoa binh, hodc cac hanh dong xam luoc.

Tom lai, viéc giai quyét cac tranh chap qudc té trong d6 co tranh chip vé bién co
thé dugc tién hanh theo co ché ctia Lién hop qudc, trong d6, Toa an qudc té dong vai tro
la mdt co quan chu dao va la mot lya chon cho cac bén tranh chap néu ho d@)ng y ch?ip
nhén tham quyén ctia Toa 4n quéc té. Ngoai ra, v6i chire néng duy tri hoa binh va an ninh
qudc té, Pai hoi dong va Hoi dong bao an Lién hop qudc cling ¢6 vai tro quan trong trong
viéc xem xét va dwa ra nhimg kién nghi cho viéc giai quyét cac tranh chap quéc té.
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2.2. Gidi quyét tranh chdp bién theo Cong wéc 1982

Theo Cong udc nam 1982 vé Ludt bién, trong qué trinh khai thac va sir dung bién, cac
qudc gia co nghia vy giai quyét moi tranh chap xay ra gitta ho vé viéc giai thich vaap
dung Cong udc bang phuong phap hoa binh theo dung quy dinh cta Lién hop quoc Nhu
vdy, cac qudc gia thanh vién ciia Céng wdc c6 quyén di dén thao thuan giai quyét tranh
chép bat ctr lic nao, bang bét ky phuong phap hoa binh nao theo sy Iya chon. Mat khac,
khi ¢6 tranh chip gitra cac quoc gia thanh vién lién quan dén viéc giai thich hay ap dung
diéu woc, cac bén tranh chip can tién hanh trao doi quan diém vé cach giai quyét tranh
chap bang thuong luong hay bang cac phuong phap hoa binh khac. Viéc giai quyet tranh
tranh chap lién quan dén viéc g1a1 thich va ap dung Cong udc 1982 vé Luit bién ciing co
thé 4p dung phuong phéap hoa giai.

Bét ky mot qubc gia thanh vién Cong udc nao trong vu tranh chip lién quan dén viéc giai
thich va ap dung Cong udc déu cé thé yéu cau qudc gia khac hay cac bén khac dua vu
viéc ra hoa giai theo thu tyc tri dinh trong Cong udc 1982, hoac theo mdt thu tuc hoa giai
khac. Khi yéu cau di duoc chap nhan va néu cac bén dong ¥ vé thu tuc hoa giai s& dugc
ap dung, thi bat ky bén nao ciing ¢ thé dua vitanh chap ra hoa giai theo tha tuc d6. Khi
mot vu tranh chap da duogc dua ra hoa giai, thi chi c6 thé két thic viéc hoa giai theo dung
thu tuc hoa giai da thoa thuén, trir khi cac bén co6 thoa thuan khac. Nguoc lai, néu cac yéu
cau khong dugc chap nhan hodc cac bén khéng thé thoa thuan dugc vé mat thii tuc hoa
gidi, thi coi nhu d4 cham dut viéc hoa giai. Trong moi truo‘ng hop, céc tranh chap lién
quan dén giai thich va 4p dung Cong wdc khong dugc giai quyét, theo yéu cau ctia mot
bén, déu dugc dua ra trude toa an c6 tham quyén theo Cong udc 1982.

Xuét phat tir vi trf va tim quan trong cua bién va nhimng tranh chap quoc té vé bién, Cong
udc 1982 cling thiét 1ap thém mot s6 thiét ché c6 chuc ning giai quyet tranh chap qudc té
vé bién. Cu the cac quoc gia la thanh vién cua Cong ude 1982 co thé lira chon céc hinh
thirc giai quyét sau day: Toa an qudc té vé Luat bién duoc thanh 1ap theo phu luc VI,
cong uoc 1982; Toa trong tai dugc thanh 1ap theo phu luc VII Cong udc 1982; va Toa
Trong tai dac biét dugc thanh 1ap theo phu luc VIII Cong ude 1982. Khi lya chon cac
thiét ché giai quyét tranh chap noi trén, cac qudc gia thé hién thong tuyén bd bang van
ban va viéc lya chon c6 thé mot hodc cac bién phap di néu. Trong truong hop mot qudc
gia 12 mot bén trong vu tranh chip ma khong dua ra mét tuyén bd nhu di néu & trén thi
duoc xem nhu 1a da chap nhan thu tuc trong tai da tru dinh trong Cong udc 1982 theo phu
luc VII.

Mit khéc, néu cac bén trong tranh chip da chap nhan cing mot tha tuc dé giai quyét
tranh chap thi vy tranh chap do chi c6 thé duoc dua ra giai quyét theo thi tuc do, trir khi
céc bén co thoa thuan khac. Tuy nhién, néu cac bén tranh chip khong chap nhan cling
mot thu tuc dé giai quyét tranh chép, thi vu tranh chip dé chi c6 thé dugc dua ra giai
quyét theo thu tuc trong tai da dugc tru dinh tai phu luc VII, Cong udc 1982, trur truong
hop céc bén c6 thod thuan khac.

Toa an qudc té vé Luat bién ciing c6 tham quyén giai quyét bat ky tranh chap nao lién
quan dén vi¢c gidi thich hay &p dung Cong udc. Nhitng tranh chap nay c6 thé xay ra
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trong nhleu linh vyc khac nhau nhu: giai thich va ap dung Cong udc vé viée thyc hién
céc quyén thudc chu quyén hodc quyén tai phan ctia qudc gia ven bién; giai thich va ap
dung Cong udc vé nghlen ctru khoa hoc bién; giai thich va ap dung Cong udce vé viée
danh bat hai san; giai thich va ap dung Coéng wéc vé hoach dinh ranh gisi cac ving bién,
cac vu tranh chép vé céc vinh hodc cac vung thude vé lich str ...vv.

III. THY'C TIEN CUA VIET NAM VE GIAI QUYET HOA BINH CAC TRANH
CHAP QUOC TE VE BIEN

1. Tinh hinh tranh chap bién ctia Viét Nam

Viét Nam la mot qudc gia nam ven bo trung tim Bién Dong va c6 hai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa nam & khu vuc giita Bién Pong. Hién nay, trong sd 64 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong cua ca nudc ¢ 29 tinh va thanh phd ven bién, c6 bd bién dai tong cong
hon 3.260 km, ty 1¢ giira dién tich luc dia va chiéu dai bo bién vao loai cao trén thé gidi,
khoang 100 km?/1km b& bién (mire trung binh cua thé gisi 1a 600 km?® dat lién/1km bo
bién). Khu vuc ven bién, tinh dén quan, huyén c6 khoang 20 tri¢u dan, mat 46 dan sb
ving ven bién trung binh 267 ngudi/km?, cao gip 1,3 1dn mat do trung binh cua ca nudc.

Ngoai hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, Viét nam c6 hé thong déo ven bd khoang
3000 hon dao 16n nho véi tong dién tich trén 10 km?, 84 dao c6 dién tich trén 1 km?, 66
dao c6 dan sinh séng véi tong sb dan khoang 155 nghin ngudi, mat do dan sb trung binh
trén cac dao 13 95 ngudi/km?. Do vi tri chién luoc cua hé thdng dao 1a nhitng diém tién
tiéu bao vé to qudc va ciing 1a diém tua khai thac loi ich bién va phat trién kinh té bién,
mdt s6 huyén dao da duoc thanh 1ap 13 C6 T6, Van Pon, Bach Long Vi, Cat Ba, Ly Son,
Phu Quy, Con Pao, Phit Quéc, Kién Hai, Con Co va Hoang Sa (Pa Ning), Truong Sa
(Khanh Hoa). Trén co s& pht hop véi cac quy dinh ciia Cong wéc Luét bién nam 1982,
hé théng dao ven vbo Viét Nam dugc van dung lam cac diém c6 s ctia hé théng duong
co s& théng dung dé tinh chiéu rong lanh hai, do d6 da tao ra vung ndi thuy rong, pham vi
ctia Lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia ciing duoc md rong ra hudng bién.

Bién Dong 1a mot bién nira kin, trai rong tir khoang vi tuyén 2° Nam t6i vi tuyén 23° Béc
va duoc bd bién cac nude Trung Qudc (bao gom ca dao Pai Loan), Viét Nam,
Campuchia, Thai Lan, Malaysia, Singapore, Indonesia, Brunei, Philippine bao quanh.
Bién Pong co dién tich khoang 1.148.500 hai 1y vuéng (khoang 3.939. 245km?), chiéu dai
khoang 1.900 hai 1y, chiéu rong cua bién vao khoang 600 hai 1y, tinh tir bo bién Viét Nam
ngang qua Bién dong t&i dao gan nhat trong ving bién Philippine, d6 sau trung binh
1.149m. Bién bong co6 hai vinh 16n 14 Vinh Bic Bo va Vinh Thai Lan. Vinh Bic Bo &
phia Tay Bac Bién Pong do bo bién va dao clia hai nude Viét Nam va Trung Qudc bao
boc. Vinh c6 dién tich khoang 124.500km?, chu vi khoang 1.950km, chiéu dai Bic Nam
khoang 469km, noi rong nhét khoang 314km. Vinh Thai Lan nam ¢ phia TAy Nam Bién
dong, do bo bién cua Viét Nam, Campuchia, Thai Lan va Malaysia bao boc. Vinh c6 dién
tich khoang 293.000km2, chu vi khoang 2.300km, chiéu dai vinh khoang 628km. Vinh
Thai Lan ¢6 do sau 1én nhat khoang 80m ¢ gifra vinh, d§ sau cta vinh khoang 60m.
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Trén co s ludt bién qudc té, Cong ude ciia Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982, cung
cac quy dinh phap 1y cua Viét Nam, trén Bién Pong Viét Nam c¢6 cac vung blen ndi thuy,
vung tiép giap, vung déc quyen kinh té va thém luc dia thudc cha quyén, quyen chu
quyén, quyén tai phan quoc gia, voi cac ché do phap 1y khac nhau va cac quyén, loi ich
va nghia vu quéc gia cu thé.

Ngay nay, ving bién ctia Viét Nam mé rong ra toi ranh gi6i ngoai cua Vl‘mg dic quyén
kinh té va thém luc dia trén Bién Dong voi dién tich khoang 1 tricu km?. Cac hoat dong
cla ngu(n va phuong tién trén bién ngay cang gia tang va phirc tap. Céac quyen va logi ich
qudc gia trén bién rat da dang va quan trong, dong thot sy tranh chap chu quyén va loi ich
trén bién cling ngay cang gay gat va quyet het Yéu cau tat yeu dat ra 1a phai tang cuong
quan Iy Nha nudc dé bao vé chi quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan, cac quyén va
loi ich hop phap cua Viét Nam trén blen st dung va khai thac bién dé phat trlen kinh té
va bao vé dat nudc, giit gin hoa binh va 6n dinh, ting cudng quan hé quc té vi myc tiéu
hoa binh va phat trién.

Vi vi tri quan trong vé kinh te va qubc phong, Bién Pong di tro thanh yéu t6 khong thé
thiéu trong chién luoc phat trién khong chi cua Viét Nam va cac nudc xung quanh Bién
Dbong ma con cua nhleu cuong quoc khac nhu My, Nga, Nhat... va déc biét la Trung
Quoc Nhing nim gan day Bién Dong luon 1a diém néng chia dung nhleu nguy co bung
n6 xung dot. Cac nudce trong khu vuce Bién bong déu tang ngan sach qudc phong, trong
d6 chii yéu dau tu cho lyc lugng hai quan. Bién Pong hién nay vira 1a méi truong thuan
loi cho phat trién va giao luu kinh té, dong thoi ciing chira dung nhiéu thach thirc va nguy
co déi véi Viét Nam .

Do qua trinh lich st va dac diém dja ly, cung voi cac yéu sach vé bién, Ve chu quyén dao
cua cac quoc gia nam xung quanh Bién Pong, dong thoi véi su phat trién cua luat pahp
qudc té vé bién, dac biét 1a viec mo rong cac vung bién thudc quyén chi quyen va quyén
tai phan cua qudc gia ven bién trén co sé cac quy dinh ciia Cong wéc Luat bién dnm 1982
¢6 hiéu lyc tr ngay 16/11/1997 (Philippine phé chuan ngay 08/5/1984, Indonesia phé
chuan ngay 03/2/1986, Viét Nam phé chuan ngay 23/6/1994, Xin-ga- po phé chuan ngay
17/11/1994, Trung Qudc phé chuan ngay 07/6/1996, Malaysia phé chuan ngay
14/10/1996 va Brunay phé chuan ngay 05/11/1996), gitra Viét Nam va cac nu6c xung
quanh Bién Dong c6 mot sO Van d8 tranh chép va ving chong 14n yéu sach trén bién va
thém lyc dia can duoc giai quyét.

Tranh chdp chii quyén d6i véi hai quan ddo Hodang Sa va Truong Sa ciia Viét Nam .

Hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa cua Viét Nam nam & khu vuc giita Bién Dong.
Quan dao Hoang Sa bao gém trén 30 dao, bai va da ngf‘?lm trén mot vung bién rong
khoang 15.000 -16.000km’, cach Pa Ning khoang 170 hai Iy. Quan dao Truong Sa gdm
trén 100 dao, bai va da ngdm trén ving bién rong khoang 160.000 -180.000km?, dao gan
nhat cach Viing Tau khoang 250 hai 1y.

Theo qéc tai liéu hién g(’), trong lich s, cac nha nu’(:)c phong kién Viét Nam d?} lam chu .
hai quan dao nay tur the ky XVII, sau d6 chinh quyén BDong Duong da cung co chu quyén
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Viét Nam trén hai quan dao théng qua cac hoat dong quan 1y nha nudce nhu thanh lap
chinh quyen dia phuong, cho canh sat ra don tra, 1ap cac tram khi tuong, thong tin, xay
dén bién...Tiép do, cac chinh quyén Viét Nam lién tuc thyuc hién va bao vé chi quyén cia
Viét Nam trén hai quan dao.

Viét Nam c6 day du bang ching lich st va co s phap 1y khang dinh viéc Nha nude Viét
Nam la nude dau tién da chiém hiru hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, va tur do da
lién tuc thyc hi¢n chu quyén ctia minh doi voi hai quan ddo mét cach thyce sy va hoa binh.

Cho dén dau thé ky XX, khong c6 nuée ndo tranh chéap chu quyén ddi véi hai quan dao
nay cua Vi¢t Nam . Hién nay, hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa cua Vlet Nam bi
nhleu nuée yéu sach, tranh chiém va trg thanh dbi tuong tranh chép gay git vé chu
quyén: Trung Qudc chiém dong phi phap toan bo quan dao Hoang Sa; Trung Qubc (va ca
Pai Loan), Malaysia, Philippine tranh chip chi quyén d6i v6i quan dao Trudng Sa véi
cac muc do khac nhau.

Khu vue thém luc dia phia Nam Viét Nam

Nhirng nam gﬁn day, khu vuc thém luc dia phia Nam cua Vi¢t Nam cling 1a ddi tuong bi
vi pham nghiém trong. Hang nam, nudc ngoai dua tau vao hoat dong nghién curu, tham
do va trinh sat khu vuc thém luc dja phia Nam cua Viét Nam - noi dang co nhiéu hoat
dong tham do va khai thac dau khi. Nam 1992, Trung Quéc 1y hop dong tham do khai
thac diu khi véi Cong ty Crestone ciia My tai mot 16 rong khoang 25.500 km? trén khu
vuc cat bai ngém Tu Chinh thudc thém luc dia phia Nam Vi¢t Nam . Khu vuc hop déng
nay cach duong co so lanh hai Viét Nam chi c6 84 hai ly, cach ddo Hai Nam ctua Trung
Qudc 750 hai ly. Can ctr cac quy dinh ctiia Cong ude 1982, khu vuc ndy hoan toan nam
trong vung dic quyén kinh té va thém luc dia chudc quyén chii quyén cau Viét Nam

Van dé cac vung vién va thém luc dia chong lan

V6i viée cac qudc gia ven bién mé rong cac ving bién thude quyen cha quyén va quyen
tai phan trén co s6 Cong uoc 1982, Viét Nam co cac vung bién va thém luc dia chdng lan
v6i hau hét cac nude trong khu vue Bién Pong nhu véi Trung Qudc, Malaysia, Indonesia,
Thai Lan, Camphuchia va c6 thé ca v6i Brunei, Philippine.

2. Quan diém ciia Viét Nam vé giai quyét hoa binh céc tranh chip trén Bién Dong:

La mot qudc gia yéu chudng hoa binh, Viét Nam chu truong giai quyét moi tranh chap
qudc t& mot cach hoa binh, bang cac bién phap hoa binh, trong d6 c6 viéc giai quyét cac
tranh chép trén bién, giai quyét van dé hoach dinh ranh giéi bién lién quan vdi cac nude
lang giéng. Cac tuyén bo ctia Chinh phti nuéc CHXHCN Viét Nam ngay 12/5/1977 (vé
lanh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia ctua Viét Nam) va ngay
12/11/1982 (v& dudng co s¢ ding dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam) khing dinh quan
diém giai quyét cc van dé bat dong trén bién Vo1 cac nudce lién quan “thong qua thuong
lwong” va cong khai néu rd quan diém giai quyét cic tranh chap trén bién ciia Viét Nam
la “... cung cac nuoc lién quan, thong qua thwong luwong trén co so ton trong doc lap, chu
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quyén cia nhau,  phu hop vdi ludt phap va tap qudn quoc té, gidi quyét cdc van dé vé cdc
vung bién va thém luc dia ciia moi bén”.Qudc hoi nude CHXHCN Viét Nam trong Nghi
quyét ngay 23/6/1994 phé chuan cong udc cua Lién hop qubc vé luat bién nam 1982,
cing khang dinh rd 1ap truong cua Viét Nam ... gidi quyét tranh chdp vé chii quyén lanh
thé ciing nhw cdc bat dong khac lién quan dén Blen Dong thong qua thwong heong hoa
binh trén tinh than binh dding, hiéu biét va ton trong lan nhau, t6n trong phap lugt quoc
té, dac biét la cong woc cua Lién hop quoc vé Ludt bién nam 1982, 10n trong quyen chu
quyén va quyén tai phan ciia cdc nwée ven bién doi véi vimg ddc quyén kinh té va thém
luc dia...”

Vi¢t Nam tham gia hdi nghi lan tha ba cua Lién hop quéc vé Luat bién tr nam 1977 va

d3 c6 nhitng dong gop nhat dinh vao cudc dau tranh ctia cac nude dang phat trién va cac
nudce xa hoi chu nghla trong HO1 nghi va mdt trat tu phép 1y moi, cong béng trén bién; 1a
mot trong 130 quoc gia bo phleu thong qua Cong ude cua Lién hop quoc vé Luat bién
nam 1982 (Cong udc Luat bién 1982) va la mot trong 119 qudc gia ky Cong udc ngay
10/12/1982. Ngay 23/6/1994, Qudc hdi nuée CHXHCN Viét Nam khoa IX ky hop thtr 5
da thong qua Nghi quyét vé viéc phé chuan Cong wéc cua Lién hop qubc vé Luat bién
nim 1982. Bang viéc chinh thirc cam két tuan thu cac quy dinh cua Cong uoc 1982, Viet
Nam “biéu thi quyét tam cung cong dong quoc té xdy dwng mét trdt ti phdp 1y cong bang,

»»

khuyén khich si phat trién va hop tdc trén bién”.

Quan diém ¢ ‘thuong lu:(mg mot bién phap hoa binh g1a1 quyet cac tranh chap quéc té
pho bién va quan trong nhat duoc quy dinh trong Hién chwong Lién hop qudc va nhiéu
van kién qudc té khac da duge Chinh phii Viét Nam quy dinh 1 hinh thtrc wu tién st
dung trong viéc giai quyét cic tranh chap trén bién voi cac nude lién quan. Quan diém
nay cua Viét Nam hoan toan phu hop véi xu thé chung cua cac nudc trong khu vyc, phu
hop véi luat phap va thyc tién quéc té.

Vé vin dé phan dinh bién véi cdc mede lién quan trén co sé 1ap truong, quan diém néu
trén, can ctr luat phap va thuc tién quc té, dic biét 1a ap dung cic quy dinh ciia Cong ude
ctia Lién hop quoc vé luat bién nam 1982, dén nay, Viét Nam da thong qua dam phan
giai quyét dugc van dé phan dinh ranh gidi bién véi Thai Lan (ky Hiép dinh phéan dinh
ranh giéi vung dac quyén kinh té va thém luc dia nam 1997, Hiép dinh c6 hiéu lyc nam
1998); Indonesia (ky Hi¢p dinh phan dinh ranh gidi thém luc dia ndm 1997, Hi¢p dinh c6
hi€u luc nam 2003, Hi€p dinh chua c6 hi¢u lyc); Trung Quéc (ky Hiép dinh phan dinh
lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dja giita hai nude trong ving Vinh Béc Bo
nam 2000, Hiép dinh c6 hiéu lyc tir 30/6/2004). Cac Hiép dinh néu trén dong gop vao
thuc tién quoc te vé giai quyet Van d8é phan dinh bién can clr cac nguyén tic chung cua
ludt phap quoc té, luat bién qudc té va dic biét 1a can cir cac quy dinh cu thé cua Cong
wéc Luat bién 1982; dong gop kinh nghiém cu thé trong viéc ap dung nguyén tac cong
bang, can ctr dic diém dia ly va hoan canh cu thé clia timg Vung bién chong lan, van dung
phuong phap duong trung tuyén (c6 diéu chinh). Xem xét vi tri, vai tro va hiéu luc cia
céc dao, can nhéc céc loi ich hgp phép cua cac bén lién quan, chiéu dai va hinh théi
chung cua dudng bo bién, tinh ty 1¢ giita chiéu dai bo bién va dién tich ving bién dé tim
kiém giai phap phan dinh cong bang, cac bén lién quan dé chip nhan dugc.
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Ve gidi quyét tranh chdp chit quyén déi véi hai quan ddo Hodang Sa va Truong Sa.

Diém nong cua tranh chip trén Bién bong hién nay chu yéu lién quan dén hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa. Mot s6 nude lang giéng tranh chap chii quyén ciia Viét Nam
trén hai quan dao 6 vi tri chién luge quan trong 1a Hoang Sa va Truong Sa. Tur viée
tranh chap chu quyén dbi voi hai quan dao nay xuét hién mot loat van dé lién quan khac
bao gom ca viéc xac dinh pham vi lanh hai, vang dac quyén kinh té va thém lyc dia cua
cac qudc gia lién d6i, giai phap tam thoi nhdm duy tri hoa binh, 6n dinh cua khu vue.

Ban chit cta cac tranh chap chu quyén lanh thd d6i véi hai quan dao Hoang sa va Truong
Sa 1a vi tri chién luoc cua cac quan dao d6 trong Bién Pong va ngudn tai nguyén bién,

dic biét 1a dau khi (co tai liéu trir luong dau moé & khu vuc phia Nam Bién Dong la tur

23,5 dén 30 ty tan, khi thién nhién khoang 8.300m’, quing hiém 250.000 tin), hai san
Trung Qudc 1 nudc danh ca 16n nhat trén thé gidi véi san lugng khoang 17 triéu tAn/niam,
Indonesia va Thai Lan dimg khoang thtr tdm va chin trén thé gidi voi khoang trén 3 triéu
tAn/ndm, Viét Nam xép thir 20 v6i khoang 1,1 triéu tAn/ndm - s6 liéu ndm 1993). Bén
canh do con c6 cac quyén loi khac nhu dich vu dong tau, hai cang, dich vu duong bién,
van d¢ an toan tuyén duong hang hai (Bién Dong 1a noi xay ra nhleu vu cudp bién nhat
trén thé giéi), vai tro anh hudng chinh tri cia mot s cuong qudc.

Dién bién tinh hinh tranh chap cht quyén trén Bién Pong c6 thé chia ra ba giai doan:
Trudc nam 1974; tir 1974 dén ndm 1999 va tir 1999 dén nay. Trudc nam 1974, Bién
Pong twong d6i 6n dinh, khong co  xung dot tranh chap 16n trén bién. T ndm 1974 -
1999, co nhiéu dlen bién, tranh chap nay sinh, quan hé gitra cac nudc lién quan dén hai
quan dao trd nén rat nhay cam, dé bung nd. Tir nam 1999 dén nay, tinh hinh trén Bién
Dong tam thoi di vao 6n dinh hon, quan hé giira cac nude tranh chap lién quan duoc cai
thién, dc biét 1a quan hé giira cac nuéc ASEAN va Trung Qudc, xu thé hop téc hoa binh
ngay cang tang tac dong dén thai do va cach xu sy cua cac bén tranh chip. Céac cuong
quoc bén ngoai nhu Hoa Ky, Nhat Ban, EU, Nga, An D6 ngay cang quan tdm hon dén vi
tri chién luoc ctia Bién Pong, mudn ting cudng vai tro ciia minh & khu vuc.

Tuy vy, trén thyc té van tlem an cac nguy co xung dot gay bat 6 on dinh tiém tang & khu
vuc. Cac hoat dong ciing cb yéu sach chu quyén cua moi nude van dang dién ra kha
quyét liét nhu mé rong va cing cb su ¢6 mit & Truong Sa, di dan ra cac ddo, ting cuong
hoat dong tham do, khao sat, danh ca, v.v....

- Cac nuée hitu quan déu day manh cong tac 1ap phap dé khang dinh yéu sach trén Bién
bong. Thyc té, hau hét cac nude trong khu vuc déu di phé chuan cong wdc cta Lién hop
qudc vé Luat bién nim 1982. Chi trong thép ky 90, thé ky XX Trung Quoc da cong bd
nam vin ban phép luat vé bién. Cac nude khu vuc hop ban tai Malaysia vé co so va gidi
phap xac dinh ranh gidi ngoai cua thém luc dia vuot qua 200 hai 1y. Philippine hop Hoi
nghi toan qudc vé Bién 1an thtr nhat, trong d6 ¢ viée nghién ctru sira ddi hé thong dudng
co s6 lanh hai va mé rong ranh gidi ngoai ciia thém lyc dia.

Bién Dong con 1a thao truong cta nhiu co ché dién tap quéan sy chung voi xu hudéng
ngay cang thuong xuyén, quy mo 1én va ngay cang mo rong thanh phan hon. Hang nam
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trén Bién Doéng dién ra hang cuc cudp hop tran véi sy tham gia ciia cac nude nhue Hoa Ky,
Anh, Nhat Ban, Oxtraylia, Niu Dilan... vi hau hét cic nudc trong khu vuc nhur Thai Lan,
Brundy, Xigapore, Malaysia, Philippine, Indonesia, chua ké cac cudc tap tran rleng cua
Trung Quédc. C6 nudc thudong xuyén tap tran hiép dong quy moé 16n v6i muyc ti€u gia dinh
d6 bo danh chlem dao, sir dung may bay trinh sat chién Iuge va tau ngam, tau hat nhan &
khu vire quan dao Truong Sa va Bién Dong.

Boz Vvéi van dé duy tri tinh hinh hoa binh, 6n dinh trén Biéun Péng va chii quyen hai
quan dao Hoang Sa va T) rirong Sa, Viét Nam tiép tuc chu tm’O’ng nhat quéan giai quyét
hoa binh cac tranh chap trén b1en Trong khi tim klem mat giai phap co ban, lau dai cac
bén co thé hop tac cung phat trién theo nguyén tic:

+ Gilr gin hoa binh, on dinh va hop tac phat trién trén Bién Dong;

+ Tién hanh “Hop tac cing phat triér}” ¢ nhirng khu c6 tranh chap thuc su; tudn thi cong
udc 1982 va DOC (dac biét 1a co ché dong thuan trong qua trinh hop tac);

+ Cac bén phai t6n trong thém luc dia, vung dac quyen kinh té ctia nhau dugc xéac dinh
phtt hop véi Cong ude cua Lién hop qudc vé Luat bién ndm 1982;

+ Tiép tuc thuong lugng hoa binh giita cac bén lién quan (song hoic da phuong) nhim
tim kiém giai phap co ban lau dai cho cac van dé tranh chép trén Bién Pong. Trong khi
d0, ton trong nguyén tic khong 1am gi xau thém tinh hinh, khong sir dung vii khi hay de
doa st dung vii luc;

+ M6 rong hop tac qudc té, da phuong hod cac hoat dong hop tac trén Bién Pong.

Lién quan tryc tiép dén tranh chép trén Bién Pong, cac quéc gia khu vyc cam két giai
quyét cac bat dong va tranh chap chu quyen lanh tho trén bién bang bién phap hoa binh
trén co s lut phap va thuc tién qudc té nham bién khu vuc nay thanh khu vyc hoa binh,
phat trién va cua tinh hiru nghi giita cac dan toc. Hang loat cac cam két qudc té di duoc
ky két va dang doi hoi nhitng budc trién khai trén thuc té.

Niam 1992, cac nuéc ASEAN di ra mot tuyén bd vé Van de Blen Dong, géu goi cac bén
kiém ché khong sir dung vii luc, tuan thu lut phap qudc té vé bién, ting cuong hop tac
xdy dung 1ong tin. Viét Nam 1a mot bén tham gia “Tuyén bd cia ASAEN vé Bién Pong”
nam 1992, “Tuyén bd ASEAN - Trung Qudc vé cach tmg xir clia cic bén trong Bién
Pong” (DOC) nam 2002, “Tuyén bd vé Hiép wdc Ba-li II” nam 2003, tich cuc tham gia
cac dién dan khu vyc nhu ASEAN, ARF va cac dién dan qudc té khac nham bao vé chu
quyén, ngin ngtra xung doi, giai quyét tranh chap thong qua thuong luong hoa binh, gitr
gin hoa binh, 6n dinh trén B1en DBoéng, mo rong hop tac quoc té dé ting cudng xay dung
1ong tin va phat trién kinh té. Viét Nam ciing tién hanh dam phan song phuong véi cac
nude lién quan nhu Trung Qudc, Philippine, Malaysia vé van dé giai quyét tranh chép va
hop tac trén Bién Dong.
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Ngay 04/9/2002, tai Camphuchia , ASEAN va Trung Qudc di ky tuyén b vé cach tmg
XUr cia cac bén trén Bién boéng (DOC), Tuyén bd nay dugc coi 1a mot co so chinh trj va
phap 1y dé gop phan giir gin on dinh trén Bién Dong.

Nbi dung chinh ciia DOC bao gém 10 diém:

- Khang dinh cac bén lién quan cam két tuan thu cac quy dinh cua phap luat qudc té, bao
gom Cong udc 1982 trong quan hé gitra cac nudce trén Bién DPong.

- Cac bén cam két tim kiém cac con dudng dé xay dung 10ng tin va sy tin cdy phi hop
v6i phép ludt quoc te, trén co s¢ binh dang va ton trong lan nhau.

- Cac bén ton trong quyén tu do hang hai va tu do bay trén Bién Dong theo phép luat
quoc té.

- Cac bén lién quan khang dinh giai quyét cac tranh chép vé lanh thd va quyén tai phan
giita ho bang bién phap hoa binh khong sur dung hay de doa str dung vii luc, thong qua
thuong luong trén co sé phap luat qubc té.

- Cac bén cam két tur kiém ché khong tién hanh cac hoat dong co thé 1am phuc tap hay leo
thang tranh chap, anh huong dén hoa binh va 6n dinh, bao gdm ca viéc khong chiém
dong cac dao, dé, bai hay cac dia hinh khac hién chua c6 ngudi, giai quyét cac bat dong
trén tinh than xay dung.

- Trong khi cho doi giai quyét cac tranh chp vé chii quyén lanh th, véi tinh than hop tac
va hiéu blet 1an nhau, cac bén ting cudng tim kiém cac phwong thirc nhim xay dung long
tin, bao gom :

+ D0oi thoai va trao doi quan diém gitta cac quan chirc qudc phong va quan sy;

+ Poi xir diing myc va nhan dao dbi véi tit ca nhitng nguoi dang gip nguy hiém hay tai
nan ngoai bién;

+ Thong bo, trén co s ty nguyén, vé cac cudc tap tran chung hay phdi hop sap dién ra
cho céc bén lién quan khéc biét;

+ Trao d6i, trén co so tw nguyén, cac thong tin can thiét khac.

- Trong khi cho doi giai phap co ban va lau dai giai quyét tranh chép, cac bén lién quan
c6 thé tim kiém va trién khai cac hoat dong hop tac. Cac hoat dong nay c6 thé bao gom:

+ Bao vé méi truong bién;
+ Nghién ctru khoa hoc bién;

+ An toan hang hai va giao thong trén bién;
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+ Cac hoat dong tim kiém, ctru nan;

+ Pau tranh chong cac tdi pham xuyén qudc gia, bao gdm ca chuyén chd, buén ban ma
tuy, cudp bién va cudp cd vii trang trén bieén, buon lau vii khi.

Noi dung, pham vi va dia diém hop tac song phuong hay da phuong nhu vay can duoc
cac bén lién quan chap nhan trude khi dugc trién khai trén thuc te.

- Céc bén lién quan sin sang tiép tuc trao déi va ddi thoai vé cac van dé lién quan, thong

qua phuong thirc ma ho chap nhan, bao gém cé cac cudc tham khao y klen thuong ky vé

viéc tudn thu Tuyén b nay, nham muc dich tang cuong quan hé lang giéng tot va su
cong khai, tao diéu kién giai quyét hoa binh cac tranh chap.

- Cac bén lién quan bay t6 quyét tam ton trong cac diéu khoan ctia Tuyén bd ndy va s&
hanh dong phu hop véi ban Tuyén bo.

- Céc bén khuyén khich cac nudc khac cting ton trong cac nguyén tic duge ghi nhan
trong Tuyén bo nay.

- Cac bén lién quan khing dinh viéc thong qua Bo quy tac mg xr trong Bién Pong s&
gitip tang cuong hoa binh va on dinh trong khu vuc va dong y s& 1am viéc, trén c6 s&
ddng thuan, dé cudi cung tién toi muc tiéu nay.

Vén dé quan trong hién nay la can phai tich cuc trién khai cu thé cac thoa thuan cia DOC
trén tinh than da phuong, tién téi xay dung Bo quy tac ung xu trén Bién dong (COC).

Thang 10/2003, tai dién dan Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir IX dién ra tai Bali,
Indonesia, viéc cac nudc ASEAN dua ra sang kién vé an ninh va lién két phat trién kinh
té khu vuc, théng qua “Tuyén b hoa hop ASEAN II”, véi cac try ¢t 13 hinh thirc cong
dong an ninh ASEAN - ASC, Cong dong kinh té ASEAN - AFC va cong d6ng van hoa -
xd hoi ASEAN - ASCC tir nay dén nam 2020 va viéc Trung Qudc va An d6 tham gia
Hi¢p udce than thién va hop tic ASEAN (TAC), cam két khong sir dung vii lyc, gitr 6n
dinh khu vic va mo rong hop tac va cung phat trién dang tao ra moi truong ngay cang
thuan loi hon cho viéc giai quyét cac tranh chép trén Bién Pong.

Tém lai Bién Pong hién nay vira 1a mot méi truong thudn lgi cho hop tac va phat trién,
dong thoi ciing chtra dung nhiéu sy tranh chép, canh tranh gay git, thach thic va nguy co
d6i véi Viét Nam . Trong bdi canh @0, ¢6 thé thy rd, quan diém va 1ap truong cua Viét
Nam trong viéc giai quyét cac tranh chép trén bién dugc thé ché hod trong cac van ban
phap luét cua Viét Nam va dugc thé hién mot cach nhat quan thong qua cac dicu udc
quoc té ma Viét Nam ky két véi cac nuéc lién quan 1a “thong qua thuong lugng” dé di
dén cac “thoa thuan” trén ¢ s¢ phi hop véi luat phap va thuc tién qudc té 1a hoan toan
dung dan, hop tinh hop 1y, phu hop véi xu thé va tap quan chung trong khu vyuce, phu hop
voi luat phap va thuc tién quoc té. Dic biét la thong qua viéc ky két va thuchién cac
“Thoa thuén” trong khu vuc vé Bién dong, cac diéu w6c vé phan dinh bién va cac “Thoa
thuan tam thoi” vé& “Hop tac cung phat trién” vé6i cac nudce hitu quan, Viét Nam da thé
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hién trén thyc té chu truong ding dan 1a giai quyet moi tranh chap qudc té bang cac bién
phép hoa binh; thé hién quyét tam cung cong dong quoc te xdy dung trat tu phap ly cong
bang trén bién, ting cudng sy phat trién va hop tac qudc té trén bién vi loi ich cia tat ca
cac nudce lién quan, gop phan giit gin hoa binh va an ninh & khu vyc va trén thé gidi.

Chuwong IV

VAN PE THU'C HIEN CONG UGC LUAT BIEN 1982
TAI VIET NAM

I. QUYEN LOQT VA NGHIA VU CUA CAC QUOC GIA LA THANH VIEN
TRONG VIEC THUC HIEN CONG UGC LUAT BIEN 1982

Nhu da dé cap, Cong udc luat bién 1982 1a mot van kién hét sirc quan trong va c6 y nghia
trong vi€c str dung, khai thac va quan ly bién. N6 d3 tao ra mot khuén kho phap 1y cho su
hop tac toan dién cua cac quoc gia va cac chu thé khac cua luat qudc te trong viéc giai
quyet cac Van dé lién quan dén bién. Cong wdc 1982 thuyc sy 1a mot no luc 16n cta cong
dong quoc té trong viéc phap dién hoa cac quy dinh cua luat qudc té vé bién. Tuy nhién,
mot van dé khac ciing khong kém phan quan trong 1a viéc thuc thi luat bién tai cac qudc
gia, ddc biét 1a cac qudc gia thanh vién cua Cong ude. Cong wdc luat bién 1982 da duoc
ky nam 1982, ¢6 hi€u lyc tir nam 1994. Mac du vay, theo danh gia chung, viéc thuc thi
Cong udc tai cac qudc gia thanh vién, dic biéétla & cac qudc gia dang phat trién van con
nhiéu han ché.

Theo nguyén tic chung, cac qudc gia thanh vién khi ky két va phé chuan Cong
udc da mac nhién thira nhan mot nghia vu 1a thyce thi Cong udc tai quoc gia minh. Trong
quan h¢ qudc té noi chung thi viéc ton trong va thyc hién nguyén tic pacta sunt servanda
vé tu nguyén thuc hién cac cam Kkét quoc té d3 tré thanh mot diéu hién nhién. Mit khac,
nghia vy thue thi Cong uwdc 1982 1a mét trong nhing diéu kién cho su ton tai va phat trién
cua Cong uodc. Nhimg y tuong t6t dep vé mot moi trudng bién cong bang va mot trat tu
bién hop 1y cho tat ca cac qudc gia chi thuc su tro thanh hién thyc néu cac qudc
gia nghiém tac va tich cuc thuc thi cong woc tai qudc gia minh mot cach thién chi.

0 mdt khia canh khac, viéc thyc hién Cong udc tai cac quéc gia con 1a quyén lgi cta cac
qudc gia thanh vién. Nhu chung ta da biét, Cong udc lugt bién 1982 d tao ra co s¢ phap
Iy cho cac qubc gia c6 bién xac dinh va thue hién quyén ciia minh & cac ving bién. Hién
nay, theo Cong udc Luét bién 1982, mot qudc gia ven bién c6 thé mo rong chu quyén,
quyén chu quyén cling nhu quyen tai phan cta minh ra phia bién dén mot pham vi 200
hai 1y hoac tham chi xa hon ddi véi vung Thém luc dia. bay thyc su 1a mot loi thé cua
cac qudc gia ven bién trong viéc khai thac, st dung, va quan Iy bién phuc vu cho sy phat
trién kinh té xa hoi cua qudc gia minh. Vén de con lai ¢ ddy la cac quoc gia ven blen phai
xay dung va hoan thién hé thong phap ludt qudc gia dé thuc hién luat bién tai qudc gia
minh. Hon nira, ddy cling 1a sy hop phap hoa va cong khai hoa cac chu quyén, quyén cha
quyén, va quyén tai phan cta qudc gia di v6i cac ving bién ciia minh.
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II. VIEC THU'C HIEN LUAT BIEN QUOC TE TAI VIET NAM
1. Su tham gia ciia Viét Nam trong cac Hoi nghi quoc té vé bién

Do nhiéu nguyen nhan, Viét Nam khong tham dy cac hoi nghi cta Lién hop qudc vé luat
bién 1an thtr nhat va lan thir hai.[3] M6t trong nhitng nguyén nhan do la trong thoi gian
dién ra cac hoi nghi nay, Viét Nam phai tap trung cac nguon luc cua dat nude vao cudc
d4u tranh thong nhat dat nude-mot trong nhimg cudc chién ton kém va hy sinh nhiéu nhét
cua dat nudc. Trong diéu kién cac nguén luc cua dat nude bi han ché, Viét Nam phai lya
chon va danh wu tién cho cudc chién du nay. Bén canh do, vao thoi diém do, thiéu céc
chuyén gia trong linh vyuc luét quéc té va dic biét 1a luat bién cling 1a mot trong nhiing
rao can Viét Nam tham gia vao céac hdi nghi quéc té vé luat bién lan tht nhét va 1an tha
hai.

Mit khéc, ciing c6 mot s6 Iy do khac khién Viét Nam khong thé tham gia vao cac hoi
nghi nay.[4] Sau thong nhét dat nudc ndm 1976, nha nudc thdng nhat Cong Hoa Xa Hoi
Chu Nghia Viét Nam bat dau tham dy phién hop thir 6, hoi nghi cua Lién hop quoc lan
thr ba vé luat bién. Tir d6, Viét Nam tham duy tat ca cac phién hop cua hoi nghi lan thir ba
cho dén khi két thiic vao nam 1982 va Cong udce cua Lién hop quoc vé Luat bién duoc
mo ra cho cac qubc gia ky két vao ngay 10 thang 12 nam 1982 tai Mong-té-go Bay, Ja-
mai-ca. Viét Nam 1a mot trong s6 cac quc gia ky Cong woc vao thoi diém nay.

Sau khi hoi nghi 1an thir ba két thuc vé6i su ra doi cia Cong udc 1982 vé Luat bién, Viét
Nam ciing c6 tham gia vao mot s6 dién dan vé luat bién. Ch:flng han nhu Viét Nam da
tham gia vao Hoi dong chuan bi cho viéc thanh ldp Co quan quyén luc quéc té va Toa an
qudc té vé Luat bién. Hoi dong nay bat dau hoat dong vao nam 1983 va nhom hop hai lan
trong mot nam. Tuy vay viéc tham gia ctia Viét Nam vao dién dan nay ciing kha han ché.
Xuat phat tir 1y do tai chinh, sau phién khai mac, Viét Nam chi tham duy tai phién hop vao
mua hé ¢ Niu-o6c ma khong tham gia vao cac phién hop con lai duoc t6 chirc tai King-
xton, Ja-mai-ca.[5]

Nhin chung, sy tham gia cua Viét Nam vao cac hoi nghi cua Lién hop qudc vé Luat bién
12 kha han ché. Xuét phat tir 1y do thiéu cac chuyén gia vé luat qudc té, dic biét 1a trong
linh vuc luat bién Viét Nam phai lya chon dé tham du vao cac phién hop c6 tinh thiét
thuc dbi voi loi ich qudc gia va nhimg phién hop ma cac chuyén gia ciia Viét Nam am
hiéu nhiéu hon.

Tuy nhién, sau khi théng nhit dit nudc va bt dau tham du vao hoi nghi qudc té vé Luat
bién, mot trong nhirng dong gop quan trong cua Viét Nam la tham gia thao luan va di dén
thng nhit cac quy dinh vé ving dic quén kinh té, vang thém luc dia, va vin dé phan
dinh bién. Bén canh d¢, Viét Nam ciing tham gia kha tich cuc vao thao luan nhitng quy
dinh vé ving day bién qudc té va co cdu ctia co quan Quyén luc quéc té. Tai hoi nghi lan
thir ba, sy tham du ctia Viét Nam phan anh nhiing quan tdm dén loi ich cua quéc gia.
Chang han nhu van d& an ninh va chii quyén qudc gia 1a mot trong nhiing wu tién hang
dau cua Viét Nam khi ban dén cac vin dé vé luat bién. Tt d6, dan dén mdi quan tam to
hai 13 van dé phan dinh bién nhim dat duoc sy dn dinh va phat trién cho khu vuc. Mot
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trong nhiing minh ching cho nhén dinh nay 1a sau khi thépg nhat d4t nudc, hau nhu ngay
1ap tirc Viét Nam da t6 y mu6n dam phan vé phan dinh bién v6i Cam-pu-chia trong vinh
Thai Lan va véi Trung Quoc trong vinh Bac B§.[6]

2. Van de noi luat hoa cac di€éu woc quoc té vé bién ¢ Viét Nam trong tién trinh hi
nhip quoc te

2.1. Tong quan vé ket qua gia nhdp, thuc thi va ndi ludt hoa cac diéu woc quoc té vé bién

Trong hang ngan diéu udc qudc té da phuong hi¢n hanh trén thé gidi thi cac dleu udc
qudc té vé bién chiém moét ty 1€ kha lon va co tam quan trong dic biét vi cac véan dé lién
quan dén bién 13 nhirng vin d& mang tinh toan cau, anh huong dén phan 16m cac hoat
dong cua loai nguoi trén hanh tinh. Yéu cau noi luét hoa cac didu u6c vé bién dé dam
thyc thi nghiém chinh cac diéu roc quoc té vé bién ciing chinh 13 nghia vu va nhu cau
burc xtic cua timg qubc gia trude van dé bao vé va khai thac bién vi loi ich cia nhan loai.

Pdi vaoi Viét Nam, viée ndi luat hoa cac diéu udce quéc té vé bién ma Viét Nam da ky két
hodc gia nhap cling da dugc quan tam tir nhi€u nam trudc day, dac biét 1a tir nhirng ndm
90 cua the ky trudc trd lai day.

La qudc gia c6 nhleu bién, Viét Nam da ky két va gia nhap 73 diéu udc quoc té da
phuong chuyén vé bién, trong do ¢6 39 diéu udc quéc té trong khuén kho To chtic Hang
hai qudc té, 5 diéu ude quoc té trong khudn kho Lién Hop Quoc (Cac quy tic cia CMI),

3 Cong udce trong khuon khé cua Lién Hop Qudc (Céc quy tic UNCITRAL), 3 Cong udc
ciia UNCTAD, 23 diéu u6c quéc té ciia Uy ban hang hai qudc té (BRUSSELS).

Trong quan h¢ song phuong v6i cac nude, Viét Nam da ky ket 17 Hiép dinh hang hai,
khong ké cac Hiép dinh khac dugc ky két v6i cac nudc hoic t6 chirec qudc té cé lién quan
dén linh vurc hang hai.

Véi s6 lwong cac didu ude quc té vé bién ma Viét Nam da ky két, gia nhap[7] thi viéc
ndi luat hod cling la cong trinh rat dd sd. Cho dén nay da c6 01 B0 luat, 16 Nghi dinh cua
Chinh phu, 12 quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phii, 68 Thong tw, Quyét dinh cap bo da
dugc ban hanh nham noi ludt hoa cac cam két vé bién, nhat 14 hang hai.

2.2.Mét s6 dénh gid ban dau

Tir qua trinh gia nhap va thuc thi cac diéu ude qudc té da phuong vé bién ciia Viét Nam
trong thoi gian qua, c6 thé rat ra nhiing danh gia so bo nhu sau:

i) Nhitng mat tich cuc
- Viét Nam da tién hanh “ndi luat hod” twong doi toan dién céc di€u udc quoc te€ vé bién.

Hau nhu nhiing linh vuc quan trong nhat vé luat bién qudc t€ dugc ghi trong Cong udc ve
Luat bién nam 1982 va céc di€u udc quoc t€ vé bien da dugc Viét Nam noi luat hoa.
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- Cac quy dinh phap luat qudc té dugc “ndi luat hoa” twong ddi chi tiét, cu thé. Véi
truyén théng ciia nude theo luat thanh vin, cac vin ban quy pham phap luat ciia Viét
Nam quy dinh rd rang, cu thé chi tiét cAc quyén va nghia vu c6 lién quan dén viéc str
dung, khai thac bién, cac tiéu chuan k¥ thuat hang hai tao diéu kién dé nguoi thuc thi dé
thuc hién. Nhiéu van ban da chuyén tai cac thong I¢, chuan muc quéc té, cac quy chuéan
k¥ thuét dugc cac diéu ude qudc té in dinh. Trong sb do phai ké dén Nghj dinh
125/2003/ND-CP ngay 29/11/2003 vé van tai da phuong thic; quy ché ciia cac ving bién
va hoat dong cua nguoi va phuong tién trén cac cang, vung bién cua Viét Nam va cac
vung blen qudc té, cac quy tic hang hai quoc té, , quy tic van tai va mua ban hang hoa
qudc té thong qua hang hai quoc té, xtr Iy cac van dé lién quan dén tai san trén bién,
phong chdng 6 nhlem bién, xur ly cac vi pham trén bién, ding ky, dang kiém va quan Iy
hoat dong cia tau thuyén trén bién...

ii) Mot s6 bat cdp

- Viét Nam ‘chua dua ra mot co ché ndi luat hoa théng npét ké ca vé phuong di¢n 1y luan
cling nhu vé phuong dién phap luat thuc dinh va thuc tién ap dung phap luat.

- Vén dé noi luat hoa chi dugc quy dinh tuong d6i chung chung trong Phap 1énh ky két va
thyc hién diéu udc quoc te va Dy thao Luat ky két va thuc hién dleu ude quoc te trong

d6 yéu cau co ‘quan dé xuat dam phan, ky két, gia nhap diéu udc quoc té dé xuat giai phap,
phuong an trlen khai diéu u6c quoc té va tuyén ngon vé viéc thuc hién nghiém chinh diéu
udc quoc té, con ndi dung noi luat hoa thé nao thi chua co quy dinh.

Trong mét s vin van ban luat va van ban quy pham phap luat khac thi quy dinh mot
cach chung chung rang néu diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két hoidc gia nhap co quy
dinh mau thuan v6i van ban quy pham nay thi wu tién ap dung diu udc qudc té. Piéu nay
c¢6 nghia 14 néu phép luat Viét Nam chua c6 quy dinh hodc c6 quy dinh khac véi didu udc
qudc té thi cac co quan cd tham quyén cia Viét Nam truc tiép ap dung diéu udc qudc té.

Vi¢ce ndi luat hod hoan toan tuy thudc vao su quan tam cua cac co quan chiu trach nhi¢m
chinh trong viéc thyc thi diéu ude qudc té ndi chung va diéu udc qudc té vé bien noi
riéng xuét phat tir chinh nhu cau can diéu tiét cac van dé phat sinh tir quan 1y, khai thac,
st dung bién va cac hoat dong lién quan dén bién. Do d6 con khéng it linh vuc diéu ude
d3 quy dinh nhung chua duoc chuyén tai vao phap luat Viét Nam hodc chua dugc ap
dung truc tiép tai Viét Nam. Thyc ra, ham lugng, ndi dung, mo hinh ndi luat hoa chua
dugc quy dinh tong thé, day du trong phap luat hién hanh cua Viét Nam.

- Cho dn nay ching ta chua xac dinh dugc Viét Nam nén theo céach thurc ndi luat hoa
tryc tiép hay gian tiép hodc ap dung ca hai cach thirc nay. Diéu nay lam cho viéc noi luat
hoa dugc tién hanh tuy himg cua co quan hitu trach, thiéu ky luat noi luat hoa chit chg,
thiéu dong bo va thong nhat.

- Van dé dinh vi diéu woc quoc té trong hé thong phdp ludt vé bién. Mot trong nguyen

nhan sau xa la ching ta chua dinh vi dugc dleu udc qudc té noi chung nam ¢ vi tri nao
trong phap luat Viét Nam. Trong phap luat vé bién cuia Viét Nam cin phai xem cac loai
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diéu udc quéc té vé bién duoc ky két & cac muc do, tAm c& va ndi dung khac nhau nam &
dau, trén luat hay dudi luat, trén nghi dinh hay dudi nghi dinh . Dicu nay s€ quyét dinh
cach thuc va ndi dung ndi luat hoa.

- Trong céc linh vyuc cu thé, mot diém bét cap can phai dé cép trude tién 1a khong it quy
dinh cua Viét Nam vé duong co sd, quy ché cac ving bién lai ra doi trudce khi Viét Nam
tham gia Cong udc Ludt bién 1982. Thuc té 1a cac quy dinh nay cham duoc sira ddi, bd
sung cho phu hop voi Cong ude. Nhiing linh vire con thiéu ndi ludt hoa 1a: cac diéu udc
qudc té vé ngin ngura, phong chéng 6 nhlem bién, dam bao an toan van tai hanh khach va
hang ho4 trén bién, ché d6 phap 1y chi tiét vé cac ving bién, quan 1y cac phwong tién hoat
dong cua tat ca cac phuong tién hoat dog trén bién.

- Viée cong khai hoa, minh bach hoa cac diéu u6c qudc té vé bién noi riéng va cac diéu
wéc qubc té noi chung van 1a khau yeu Ngoai Cong udc Luat bién 1982 dugc dang tai
trén Cong bdo, thi hau nhu rat it diéu udce quoc té vé bién khong dugc dang tai trén Cong
bao va phuong tién thong tin dai chung. Didu nay tao ra han ché rat 16n d6i véi qua trinh
va ndi dung noi lut hoa va ap dung diéu udc qudc té vé bién.

3. Viét Nam véi viéc gia nhap, thuc thi cac diéu wéc quoc té vé bién
3.1. Viéc tham gia va thwc thi Cong woc Ludt bién 1982

Cung véi cac qudc gia khac 1a thanh vién ciia Cong wéc luat bién nam 1982, tir ngay Viét
Nam phé chuan Cong udc (ngay 23/6/1994), dén nay da hon 13 niam, Viét Nam ludn 13
thanh vién tich cuc va chip hanh nghiém chinh cac quy dinh cia Cong udc. Nghi quyét
phé chuan Cong udce luat bién 1982 cua Qudc hoi Viét Nam di xac dinh: “Bdng viéc phé
chudn Cong woc cua Lién hop quéc vé Lugt Bién nam 1982, meée CHXHCN Viét Nam
biéu thi quyét tam cing cong dong quéc té xay dbmg mot trat tu phap ly cong bang,
khuyen khich s phdt trién va hop tac phat trién”. Ké tur trude do dén nay, Viét Nam luon
ké vai, hop tac cung véi cong dong qudc té tich cuc trién khai thuc hién timg budc co
hiéu qua cac quy dinh ciia Cong udc luat bién 1982:

Thir nhét, Viét Nam da va dang déy manh viéc sira d6i, bd sung, xay dung mdi nhiing
van ban phap luat trong linh vyc bién va quan 1y bién hoic o lién quan dén bién nhu:
Luat Bién gioi qudc gia nam 2003; Ludt Thuy san nam 2003; Nghi dinh s6 160 v& quan
ly hoat dong hang hai tai cang bién va khu vuc hang hai nam 2003; Bo luat Hang hai Viét
Nam nam 1990 (sua d6i, b6 sung nam 2005); dac biét Viét Nam dang gap rat soan thao,
chinh 1y trinh Qudc hoi théng qua Luét vé cac ving bién Viét Nam, Phap 1énh bit gir tau
bién, v.v...

Thir hai, Viét Nam luon 1a thanh vién chi dong va cé nhitng huong tng, dong gdp tich
cuc trong viée dé xuat nhitng sang kién nham thuc thi hiéu qua Cong wéc luat bién 1982.
Tai Pai hoi dong Lién hop qudc véi chu dé: “Luat Bién va dai duong”, Pai st Nguyén
Thanh Chau, dai di¢n thuong tryc Viét Nam tai Lién hop quéc nhén manh: “Viét Nam
luon coi trong su phat trién cia ludt bién va vi thé dd hoan toan ung ho Cong woc vé ludt
bién 1982 cua Lién hop quoc. Viét Nam hoan nghénh nhiing tién bé da dat duwoc trong
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cdc van dé chit quyén thém luc dia quéc té, Toa dn quoc té vé ludt bién va Uy ban vé gidi
han thém luc dia”[8]; Trong qué trinh ddm phan, giai quyét tranh chép, bat dong trén bién,
nguyén tac ty kiém ché di dugc Viét Nam sang kién dua ra tir nhimg nam 1988, dén ngay
20/4/1995, nguyén tic nay da duoc Tong Bi thu Pang Cong san Viét Nam D6 Muoi phat
biéu chinh thirc tai Tokyo: “Chinh sach cua Viét Nam la gitt nguyén trang hién nay aé
duy tri hoa binh va sy on dinh trong khu viee va tim kiém mét gidi phdp hod binh cho vén
dé nay ma khong sir dung vii liec hodc de doa su dung vii liyc”[9]; HO1 nghi thuong dinh
ASEAN lan thir sau (1998), dugc t6 chirc tai Ha Noi, dé co sang kién: “kéu goi cdc nurde
ASEAN day manh né lyc xdy dung mét bg quy tdc iing xik trong bién dong giita cdc bén
lién quan” (khoan 7.16); ngay 04/11/2002 trong khuén khd cudc hop cap cao ASEAN
VIII tai Phnom-Pénh (Campuchia), cac nha lanh dao ASEAN va Trung Quéc da ky
Tuyén b vé cach mg xir ctia cac Bén & B1en boéng (DOC). Tuyén bb DOC 14 bude di
dau tlen trong viéc thong qua mot b quy tac tmg xir Bién Dong gitra cac bén lién

quan[10], v.v..

Thir ba, trong khudn khd hop tac quc té vé bién, hang hai va nham trién khai thue thi c6
hi¢u qua Cong udc luat bién nam 1982, gén day Vi¢t Nam da lan lugt ky cac Hiép dinh
song phuong vé hang hai vé6i cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gi61 nhu Viét Nam -
Rumani nam 1994; Viét Nam - Ba Lan nam 1995; Viét Nam - Han Quoc nam 1995
v.v...dong thoi Viét Nam tich cuc nghién ctru, gia nhap cac Cong uoc qudc té vé bién,
hang hai nhu: Cong udc qudc té vé an toan sinh mang trén bién nam 1974 (Viét Nam gia
nhap nam 1990); Cong udc qudc té vé phong ngira 6 nhiém dau tir tau bién nam 1973,
Nghi dinh thu stra d6i nam 1978 (Viét Nam gia nhap nam 1990); Cong udc qudc té vé
thong tin toan cau (Viét Nam gia nhap nam 1999); Bién ban ghi nh¢ vé kiém tra ctia qubc
gia c6 cang bién trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong (Viét Nam gia nhap nim
1999); Hiép dinh khung ASEAN vé tim kiém ctru nan trén bién (Viét Nam ky nam 1998),
V.V...

Véi nhitng viéc 1am cu thé va thiét thuc nhu trén, Viét Nam cing v6i cac nudce thanh vién
ctia Lién hop qudc vé ludt bién, ngay cang khing dinh vai tro, ¥ nghia va gié tri to 16n ma
Cong woc luat bién 1982 dem lai va khang dinh nd luc, quyét tim ciia minh cing cong
ddng qudc té gop strc hoan thién hon nita cac quy dinh ciia Cong wdc ludt bién 1982 phuc
vu cho viéc khai thac, bao v¢ hitu hi¢u tai nguyén bién - tai san chung cta nhan loai.

Viét Nam la thanh vién cua Cong wdc luat bién nam 1982 da hon 11 nam (tur nam 1994),
tuy nhién dén nay hé thdng phap luat Viét Nam vé bién da c6 nhiéu diém bt cap va
khéng dii dé diéu chinh cac > quan hé phat sinh trong linh vuc bién theo dung yéu cdu cua
Cong ude ciing nhu thyc tidn doi hoi cia cong tac quan 1y bién tai Viét Nam. Dé dap tng
nhu cau, doi hoi cua cong cudc hoi nhap kinh té quéc té ctia nudc nha, Viét Nam da va
dang ra stic hé thong hod, sira d6i, bd sung hodc ban hanh méi cac van ban phép luat
thugc cac linh vuc phap ludt khac nhau trong nu6e sao cho phu hop v6i phap luat, thong
1€ va tap quan quoc té, trong d6 c6 linh vyc phap luat vé bién; trong do c6 viéc tiép thu,
ké thira, phét trién va chuyén hod cac quy dinh phul hop va c6 loi ciia Cong udc vao phap
luat trong nudc nham dam bao thyc thi Cong udc mot cach co hiéu qua, qua do gop phan
bao vé vimg chéc chi quyén, quyén chu quyén cua Viét Nam trén bién, ciing v6i cong
dong quédc té duy tri hoa binh, an ninh trén bién, bao vé, gilr gin moi trudong bién.
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3.2. Viéc tham gia va thwce thi mgt s6 cong woc quéc 16 vé phong ché'ng 6 nhiém bién
do dau

3.2.1. Céc diéu w6e quoc té vé phong chong 6 nhiém bién do dau ma Viét Nam da gia nhdp

C6 nhiéu diéu ude qudc té co lién quan dén phong chong 6 nhiém bién do dau; tuy
nhién, nhiing diéu udc quan trong nhit tryc tiép didu chinh cac hoat dong phong chong 6 nhiém
bién do diu ma Viét Nam da da gia nhap la:

1) Cong u6c MARPOL 73/78 (Vi¢t Nam gia nhap 10.11.1990)
i) Cong ude CLC 1992 (Viét Nam gia nhap 17/6/2003)

iii) Ngoai MARPOL 73/78 va CLC, Vi€t Nam con tham gia mot s didu udc quéc té lién quan
dén phong chong 6 nhiem bién do dau nhur:

- Thoa thudn ghi nho khu vuc Chdu A - Théi Binh Duong 1993 (MOU TOKYO), véi ndi dung
chinh la cac qudc gia thanh vién thyc hién viée luu gilr cac tau khong théa man cac yéu cau vé an
toan hang hai, vé bao v€ moi truong;

- Chuong trinh hop tdc khu viee cdc bién Pong A (PEMSEA) véi Tuyén bé PUTRAJAYA thong
qua Chién lugc phat trién bén Vung céc bién Dong A c6ndi dung Kiém soét thai va ngin ngira
tran dau, khuyén nghi cac quoc gia can tham gia cac cong uéc CLC, FC... Tuy nhién nhing
Piéu udc ndy chu yéu dét ra nhiing qui dinh nham dam bao cho cac Cong ude quéc té vé phong
chong 6 nhidm bién do dau vira néu & trén duoge thuc hién trong thyec tién.

3.2.2. Thiee thi cdc cong w6ce quoc té vé phong chong 6 nhiém bién do déu tai Viét Nam

* Vé 16 chire: Cac co quan chiu trach nhi€m chinh trong viéc chu tri, trién khai thyc hién Cong
wéc nhu Bo Giao thong van tai (GTVT) chit tri phdi hop t6 chirc thuc hién Cong uéc MARPOL
73/78 va Cong wéc CLC 1992, trong do, co quan truc tiép gitup B truong Bo GTVT t6 chic
thyc hién 1a Cuc dang kiém Viét Nam (déi véi Cong udc MARPOL ) va Cuc hang hai Viét Nam
(Cong ude CLC 1992); B Tai nguyén va Moi truong ma truc tiép 1a Cuc Bao vé Moi truong t6
chire thyc hién Chuong trinh hop tac khu vy cac bién Pong A (PEMSEA)...TH chirc hé théng
cac co quan, cac luc uong c6 chirc ning nhiém vy kiém tra kiém soat, phat hién, xtr Iy cac hanh
vivi pham Cong udc nhu: Thanh 1ap lyc luong Canh sat bién véi chirc ning bao dam viée thuc
hién phép ludt Viét Nam va cac didu uéc quc t& ma Viét Nam ky két trén cac ving bién tir
duong co so ra dén ranh gidi ngoai clia ving dic quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam; t6
chirc cac Iyc luong Thanh tra hang hai, thanh tra méi truedng, Thanh tra dau khi ..

* Cdc bién phdp va két qud thuc hién
- Tién hanh dich va tuyén truyén, pho bién cac cong wdc; t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao dé 1am rd

cac ndi dung, trién khai thuc hién va danh gia két qua thuc hién Cong wée sau timg giai doan nhat
dinh.
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- T6 chtre thyc hién tryc tiép nhimg quy dinh ctia Céng ude hoan toan phi hop véi diéu kién ciia
Viét Nam.

- Tién hanh ra soat kiém tra doi tau bién, loai bo cac tau khong du tiéu chudn ra khoi doi tau bién
Viét Nam; chi dang ky méi céc tau dudi 15 tudi, tién hanh cap gidy chimg nhin ngin ngira 6
nhim méi trudng, Gidy chimg nhan bao hiém hoic bao dam tai chinh vé trach nhiém dan sy déi
v6i ton that 6 nhidém dau; yéu cau cac tau phai lap dit da hé thong loc dau, cac hé thong an toan,
céc tai liéu phan 4nh qua trinh thai dau. ..

- Hop tac véi cac t6 chirc quéc té, khu vuc, v6i nude ngoai tién hanh nhiéu chuong trinh, nhiéu
du an thyc hién khao sat, nghién ciru nhu Dy an Viét Nam - Ha Lan vé quan 1y tong hop dai ven
bo (VNICZM), xay dung ban do cac vung nhay cam sy ¢ tran dau (NAUY); Chuong trinh hanh
dong toan cau vé bao vé Moi truong bién tir c4c hoat dong trén dat lién trong khu vuc bién Dong
A (GEF/UNEP)...

Meic dii d4 ¢6 nhiéu c6 gang va da dat nhitng két qua nhat dinh trong thuc hién cac cong
ude quoc te vé phong chong 6 nhiem bién do dau nhung trén linh vye nay Viét Nam con c6
nhiing han ché:

Mét la, viéc t6 chite tuyén truyén lam ré vi tri, tam quan trong va cdc ngi dung co ban
cua cac Cong woc chua dap vmg duwoc doi hoi cua xa hi. Hau nhu chi cac co quan, t6 chirc ca
nhén nao lién quan truc tiép dén cong tac nghién ctru, thuc hién cong udc méi quan tim va nim
duoc cac ndi dung cta cong ude. Do ¢ 1€ 1a ly do chinh ly giai tai sao Luét Bao vé Mo6i truong
1993 khong c6 mdt quy dinh nao tryc tiép qui dinh van d& bao vé moi truong blen va du thdo
Luét Bao vé M6i trudng stra doi hién nay van dé bao vé méi truong bién van rat mo nhat. Nhiéu
dao luat nhu: Luat Giao thong duong thuy noi dia, Luat Thuy san... khong dé cap dén van dé
phong chéng 6 nhiém do dau ..

Hai la, viéc thuc hién cac noi dung cua cac Cong woc con co nhitng han ché nhu:

- Sau 17 nam gia nhap MARPOL, dén nay Viét Nam chua c6 mot van ban phap quy
nao quy dinh va ciing chua c6 cang nao da trang bj hé thong tiép nhan nudc thai 1an dau, cin dau
tr cac tau nhu quy dinh ctia Cong udc.

- Viéc kiém tra kiém soat tau chép hanh quy dinh vé phong chdng 10 1 dau theo quy
dinh cia MARPOL thyc hién chua tot. Hién doi tau bién Viét Nam c6 mot sb tau di nhidu tudi
(30 tau xap xi 25 tudi); mot sb tau cii mua ciia nude ngoai hé théng phong chdng 1o ri dau duge
bén ban ldp vao dé déi phoé 1a chinh. Két qua tau bién Viét Nam bj lwu giit & nudc ngoai vi vi
pham céc quy dinh vé an toan va bao vé mdi trudng ngdy cang ting.

- Céc lyc lugng Céanh sat bién, cac luc lugng thanh tra nganh chua du kha nang kiém soét duoc
viéc thai dau ctia tau bién tau cd Viét Nam va tau nu6e ngoai khi vao cac ving bién Viét Nam
cting nhu chay trén tuyen hang hai quéc té, do do trén bién Viét Nam thuong xuyén xuét hién
"Dau chua rd ngudn goc".
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- Han ché trong vi€c giai quyet boi thudng khi xay ra 6 nhiém dau: Thiéu van ban lam co so
phap ly cho viéc giai quyét boi thuong; thiéu cac chuyén gia, luat su gidi vé ludt bién, ludt quic té
nhat 13 trong linh vurc doi boi thuong. Hé thong co quan Toa an va cac co quan hd tro tir phap
trong viéc giai quyét cac vu gy 6 nhidm dau c6 yéu t6 nudc ngoai con nhiéu han ché.

4. Xay dung hé thong phap luit quoc gia dé thue hién Luat bién qudc té & Viét Nam.

La mot quoc gia ven bién, tr 1au chung ta da y thire dugc vai tro, tiém nang va y nghia to
16n cta bién ddi véi doi séng con nguoi. Sau khi nude nha danh duge djc 1ap, trong
nhitng nam xay dung va bao vé to quoc, y thirc cua dan toc Viét Nam vé bién d3 duoc
két tinh, hoi tu trong cau n6i bat hu ctia Chu tich H5 Chi Minh: “Ngay truedc ta chi c6
dém va rimg. Ngdy nay ta ¢ ngay, co troi, co bién. Bo bién ca ching ta dai va dep.
Chiing ta phai biét giir gin ldy né”[11]. Thyc hién 10 day d6 ciia Nguoi, ching ta da ban
hanh mét loat cac van ban phap 1y quan trong xac dinh chu quyén, quyén chu quyén cua
Viét Nam trén bién, dao. Day cling c6 thé xem 1a nhitng nd luc cua Viét Nam trong viéc
thuc hién Luat bién qudc té ndi chung va Cong udc Luat bién 1982 noi riéng.

Trong qua trinh khai thac va sir dung bién, ching ta d ban hanh nhiéu vin ban phap luat
vé bién tuong Gng dé diéu chinh, dic biét sau khi Viét Nam chinh thtrc tré thanh thanh
vién ctia Cong ude luat bién 1982 tir ngay 23/6/1994, chung ta lai cang nd luc hon trong
viéc ban hanh va thuc hién phéap luat vé bién, ra strc ndi luat hod, timg budc chuyén cac
quy dinh ctiia Cong udce thanh cac quy dinh tuong tmg cua phap luét trong nude nham
dam bao thuc thi ¢6 hiéu qua Cong udc, cu thé, c6 thé chia phap luat vé bién cua Viét
Nam thanh cac linh vuc sau:

4.1. Phap ludt vé bdo vé chii quyén va an ninh Vigt Nam trén bién

Trude tién, can phai duogc dé cap t6i hai tuyén bd dic biét quan trong: Tuyén bd cia
Chinh phi nuéc CHXHCN Viét Nam ngay 12/5/1977 vé lanh hai, ving tiép giap, ving
dac quyén kinh t& va thém luc dia Viét Nam, sau d6 1a Tuyén bd ciia Chinh phu nudc
CHXHCN Viét Nam ngay 12/11/1982 vé duong co s6 dung dé tinh chiéu rong lanh hai,
vung tiép giap, vung déc quyén kinh té va thém luc dia caa nuéc CHXHCN Viét Nam.
Hai tuyén bd nay da tao co sé phap 1y dé xac dinh dudng co s¢ ding dé tinh chiéu rong
cac vung blen ctia Viét Nam va 13 cin cr dé xac dinh dudng bién gidi, khang dinh cha
quyén qudc gia va an ninh ctia Viét Nam trén bién.

Khi nuéc nha théng nhat, chu quyén trén bién cua Viét Nam lai dugce tai trinh trong ghi
nhén trong mot van ban c¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat 1a Hién phap. Vi vy, Hién phap
nam 1980 (Piéu 1) khang dinh: “Nuwéc CHXHCN Viét Nam la mét nude déc ldp, ¢é chii
quyén, thong nhdt va toan ven lanh tho, bao gom ddt lién, vung troi, vung bién va cdc hdi
ddo”. Chu quyén cua Viét Nam trén bién tiép tuc dugc khang dinh lai trong Hién phap
1992: “Nugc CHXHCN Viét Nam la mot nude doc lap, co chu quyén thong nhdt va toan
ven ldnh thé, bao gom dat lién, cdc hai ddo, ving bién va vimg troi” (Didu 1).
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Pé cu thé hoa Hién phap va timg budc chuyen hoa cac quy dinh cua Cong udc ludt bién
1982 vao phap luat Viét Nam, phap luat vé bao v€ chu quyén, an ninh trén bién cua Viét
Nam gdm mét s6 van ban phap luat quan trong sau:

- Ludt Bién gidi quoc gia nam 2003, v6i cac diéu khoan xac dinh bién gi6i cua Viét Nam
trén bién, cach xac dinh dudng co s dung dé tinh chiéu rong lanh hai va cic vung bién
khac cua Viét Nam, khai niém cac vung bién tiép giap, vung dic quyén kinh té, thém luc
dia va quyen di qua khong gay hai trong lanh hai, v.v... tao nén mot co so phap 1y ving
chéc khing dinh chu quyén va quyén cha quyén trén cic vung bién, dao ctia Viét Nam.

- Ludt An ninh quéc gia nam 2004 quy dinh trach nhiém cta cdc co quan nha nudc trong
viéc bao vé chit quyén, an ninh qudc gia ciia Viét Nam trén bién, gdm bo doi bién phong,
canh sat bién

- Nghi dinh s6 30 - CP ngay 29/01/1980 vé Quy ché phdp Iy cho tau thuyén nwée ngodi
hoat ddéng trén cdc ving bién ciia nwéec CHXHCN Viét Nam. Theo cac quy dinh tai Nghi
dinh nay thi viéc kiém soat trén bién ciia nuéc CHXHCN Viét Nam dugc giao cho cac
lyc lugng sau: 1) Hai quan nhan dan va cac don vi quan doi nhan dan Viét Nam lam
nhiém vu bao vé cic dao; ii) Canh sat nhan dan Viét Nam 1am nhiém vu tuln tra trén
bién; iii) Bo d6i bién phong Viét Nam; iv) Cac luc luong nira vii trang trén cac tau thuyén
van tai va tau thuyén d4nh c4 cia Viét Nam dugc trao trach nhiém kiém soét theo timg
yéu cau cong tac va c6 mang dau hiéu rd rang; va v) Cac luc lugng kiém soat chuyén
mon ciia cac nganh hai quan, y té, kiém dich ciia nudéc CHXHCN Viét Nam 1am nhiém
vu kiém soat tirmg mit cong tac ctia nganh minh.

4.2. Phdp ludt vé khai thdc thuy san, ddu khi trén cdc ving bién Viét Nam

- Lugt Thuy san nam 2003, v61 pham vi diéu chinh tuong d6i rong, bao gom hoat dong
thuy san (gom toan bg viéc khai thac, nu6i trong, véan chuyén thuy san khai thac; bao
quan, ché bién, mua ban, xuit khau nhap khau thuy san; dich vy trong hoat dong thuy
san; dleu tra, bao vé va phat trién ngudn loi thuy san) cua t6 chirc, c4 nhan ngudi Viét
Nam, t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai trén dét lién, hai ddo, vung ndi thuy, lanh hai, ving
tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam.

- Nghi dinh 27/2005/ND-CP ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
s0 dicu cua Luat Thuy san.

- Ludt Dau khi nam 1993 (dwoc sira doi, bé sung nam 2000, 2005) di tao co s phap 1y
cho cac bén Viét Nam va gitra cac bén Viét Nam vdi cac bén nudc ngoai trong viéc hop
tac, lién doanh, dau tu, tham do, khai thac dau khi trén cac ving bién, thém luc dia ca
Viét Nam[12]. Dé trién khai thyc hién c6 hiéu qua Luat Dau khi, Chinh phu d& ban hanh
Nghi dinh 48/2000/ND-CP cua Chinh phu ngay 12/9/2000 quy dinh chi tiét thi hanh Luét
Dau khi.

4.3. Phdp ludt vé nghién ciru khoa hoc bién
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Ung dung két qua cua viéc nghién ctru khoa hoc bién, mot miat dua ra nhing du bao
nham gitip con ngudi ngan chan hodc han ché dugc nhimng tham hoa, thiét hai do thién
nhién gay ra, mit khac gitp chung ta biét khai thac, sir dung c6 hi¢u quéa cac ngudn tai
nguyén thién nhién hiru han cua bién.

Nham khuyén khich phat trién nhan t6 con nguoi phuc vu sy nghiép phat trién kinh té dat
nudc, tao co s phap 1y khuyén khich phat trién cac hoat dong vé khoa hoc cong nghé,
Luat Khoa hoc cong nghé ndm 2000 dugc ban hanh. Theo Luat nay, khoa hoc cong nghé
dugc hiéu bao gom: sang kién, cai tién k¥ thuat, hop 1y hod san xuat va cac hoat dong
khac nham phat trién khoa hoc va cong nghé trong d6 c6 ca hoat dong nghién ciru khoa
hoc vé bién. Tuy nhién, Luat Khoa hoc cong ngh¢ nam 2000 méi chi dé cap dén nhiing
véan dé khoa hoc chung chung ma chua c¢é nhimg quy dinh cu thé vé van dé nghién ctru
khoa hoc bién. Cho dén nay, ngoai Nghi dinh s6 242/HPBT ngay 05/8/1991 ban hanh
quy dinh vé viéc cac bén nudc ngoai va phuong tién nudce ngoai vao nghién ctru khoa hoc
& cac ving bién nudc CHXHCN Viét Nam, chung ta van chua ¢ mot van ban nao quy
dinh mot cac day du, chi tiét cac van dé vé nghién ciru khoa hoc bién, dic biét 1a viéc
nghién ctiru khoa hoc bién cua cac t6 chirc, ca nhan va phuong tién cua Viét Nam. Pay la
mot trong nhirng han ché 16n cua phap luat Viét Nam vé nghién ctru khoa hoc bién.

4.4. Phdp ludt vé du lich bién ddio Viét Nam

Viét Nam 1 qudc gia ven bién véi cac trung tim du lich - thé thao - giai tri 16n, trong
diém nhu Moéng Céi - Tra C6; Ha Long - Cat Ba - D6 Son; Hué - Pa Nang; Van Phong-
Nha Trang - Ninh Chir; Long Hai - Viing Tau - Con Dao va Ha Tién - Phu Qudc, v.v..
bic biét, Viét Nam c6 mdt s6 cac dao lon gan trung tam du lich thuong mai ven bién co
thé dau tu phat trién manh du lich - dich vu bién dao, nhit 13 du lich sinh thai, va nghi
dudng nhu dao Vinh Thuc, C6 T6, Cat Ba, Con Bao, Phu Quéc, V.V...

Nhan thtrc duge vai trd va tim quan trong dac biét nhu vay ctia nganh du lich nudc nha,
Quédc hoi da ban hanh Luat Du lich nam 2005. Luat nay da tao co sO phap ly can thiét cho
phép Viét Nam dau tu phat trién manh mé& nganh du lich bién, dao phuc vu cho su nghi¢p
cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude.

4.5. Phdp ludt vé giao thong vin tdi bién

Cung véi wru dai ctia thién nhién déi véi Viét Nam nhur c6 bo bién dai, véi nhidu cang 16n,
cho phép ching ta co thé tung budce xay dung nganh giao thong vén tai duong bién Viét
Nam hién dai, tao tién dé dé tién nhanh ra dai duong, hd trg, thuc day su phat trién cua
cac nganh kinh té khac. Nhan thtrc duoc ¥ nghia va tim quan trong dac biét nhu vay,
chung ta di 1an luot ban hanh cac van ban phép luat diéu chinh vé giao théng vén tai

bang dudng bién. Pién hinh nhit 1a Bo luat Hang hai Viét Nam ndm 1990 da duoc sira
d6i, b6 sung nam 2005.

Ngay nay, cting v6i su phat trién manh mé cia nganh giao thong vén tai duong bién,

ching ta da ban hanh cac van ban phap ludt méi dé diéu chinh nhu: Luat Giao thong
duong thuy ndi dia nam 2004; Nghi dinh so6 57/2001/ND-CP ngay 24/8/2001 v¢ dicu kién
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kinh doanh vén tai bjén; Nghi dinh s6 125/2003/ND-CP ngay 29/01/2003 vé van tai da
phuong thure quoc té, v.v...

4.6. Phdp ludt vé dam bdo trit tw, an toan trén bién

Moi quan hé x3 hoi phat sinh trén bién thuong 1a phirc tap boi né lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc va c¢6 nhiéu luc luong c6 thé cing tham gia giai quyét. Do do, can
thiét phai c6 su tham gia phdi hop hoat dong thuong xuyén cua cac co quan chirc nang
nham duy tri trat ty, an toan, giit vimg chu quyén cta Viét Nam trén bién, tao dleu kién
dé nhan dan yén tdm lao dong, san Xuat Phép luat da c6 nhitng quy dinh cu thé vé chiic
nang, nhiém vy, quyén han, co cu to chiic ciia cac co quan 1am nhiém vy quan ly nha
nudée trén bién; cac bién phap ché tai 4p dung cho t6 chtrc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham
phap luat trén bién, cu thé:

*Veé to chirc va hoat dong cua cdc co quan thuc hién chirc nang quan ly nha nuoc trén
bién, co cac van ban phap ludt nhu:

- Phap 1énh vé Déan quan tu vé nam 1996 quy dinh vé to chirc va hoat dong cua luc luong
dan quan tu v¢; “¢ nhitng dia ban trong diém bién gidi, ven bién, hai déo, ndi dia co yéu
clu san sang chién d4u cao, thi t6 chirc luc luong dan quan tu v¢ luan phién thuong truc
chién dau do B6 Qudc phong quy dinh” (Diéu 21).

-7Phép 1énh B d6i bién phong nam 1997 quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han va
to chuc cua B doi bién phong.

- Phap 1énh Lyc lugng canh sat biél} nam 1998 quy dinh vé churc nang, nhi¢ém vy, quyén
han, pham vi hoat dong va co cau to chirc cia lyc lugng canh sat bién Viét Nam.

- Nghi dinh s6 41/2001/NB-CP ngay 24/7/2001 cua Chinh phu ban hanh Quy ché phéi
hop thyc hién quan ly nha nu6e vé hoat dong cta Luc luong canh sat bién va phdi hop
hoat dong gitra cac lyc lugng trén cac vung bién va thém luc dia; viéc phan dinh vung
hoat dong ctia cac luc luong thamgia phdi hop hoat dong trén cc ving bién va thém luc
dia.

* Cdc van ban phap ludt quy dinh vé cdc bién phdp ‘ché’ tai dwoc dp dung dé xir Iy cdc
hanh vi vi pham phap ludt vé bién, hang hai, bao gom:

- B¢ luat Dan su 1995, thay thé bai B luat Dan su 2005.

- Cac van ban phap luat vé X 1y vi pham hanh chinh nhu: Phap 1énh xir phat vé pham
hanh chinh nam 2002; Nghi dinh s6 92/1999/ND-CP ngay 04/9/1999 vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang hai; Nghi dinh s6 137/2004/ND-CP ngay 16/6/2004 vé xur
phat vi pham hanh chinh trén cac ving bién va thém luc dia nuéc CHXHCN Viét Nam;
Nghi dinh sé 150/2004/ND-CP ngay 29/7/2004 ciia Chinh phi1 v& xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc khoang san v.v...
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- B6 luat Hinh sy Viét Nam nam 1999 di dua ra mot s6 loai toi pham c6 hanh vi pham
phap luat vé bién, hang hai can dugc xir Iy bang phap luat hinh sy nhu: Tdi vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng thuy (Diéu 212); Toi can trd giao thong
duong thity (Didu 213); Toi dua vao sir dung cac phuong tién giao théng duong thuy
khong dam bdo an toan (Diéu 214); Téi chiOm ®o't tpu bay, tpu thud (§i0Ou 221); Téi
®iOu khiOn phng tiOn hpung h¥i vi ph'm ¢,c quy ®bnh vO hung hqi cfia nic CHXHCN
Viét Nam (§iOu 223); v.v.

4.7. Phdp ludt vé bdao vé méi trwong bién

Trong linh vuc bao vé mdi trudng, chung ta dd c6 mot s6 cac van ban phap luat quan
trong nhu:

- Luat Bao v¢ moi truong ngay 27/02/1993;
- Nghi dinh s6 175 ngay 18/10/1999 vé& hudng dan thi hanh Luat Bao vé méi trudng,

- Thong tu cua Bo Khoa hoc cong ngh¢ va moéi truong ngay 29/12/1995 vé hudng dan
khac phuc sy ¢o tran dau;

- Quyét dinh s 152/ 1999/Qb-TTg ngay 10/7/1999 cua Thu twong Chinh phu vé viéc ban
hanh quy ché cho tau thuyén nudc ngoai hoat dong trén cac ving bién cua nuée Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam;

- Nghi dinh s6 92/1999/NB-CP ngay 04/9/1999 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc hang hai;

- Nghi dinh s 137/2004/ND-CP ngay 16/6/2004 vé xir phat vi pham hanh chinh trén cac
vung bién va thém luc dia nuéc CHXHCN Vi¢t Nam

Tuy nhién, hé théng cac chinh sach, phap luat cua Viét Nam vé bao vé, gilr gin moi
truong bién lai gan nhu dang bi thiéu hut nghiém trong hodc da bi 15i thoi, do d6 khong
¢6 du co sé phap ly dé dleu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong linh vyc moi trudng
bién nhu: cac tiéu chudn vé& méi truong bién, Van dé nhan chim chat thai & blen van dé
phong chéng, khic phuc 6 nhiém do dau tran, van dé giai quyet tranh chép vé méi truong
bién, v.v...ddc biét 1a cac tranh chap vé méi truong bién co yéu td nudc ngoai.

5. Luat cac vang bién ciia Viét Nam -mot buéc tién méi trong thue thi Cong wéc
Luat bién 1982 tai Viét Nam

5.1. Sw cdn thiét phi xdy dwng Ludt vé cdc viing bién Viét Nam
Tir thoi xa xua, Bién dong da gan b6 mat thiét véi cudc sdng cuia ngudi dan nudce ta. Hién

nay, Dang va Nha nudc cling hét strc quan tdm dén sy nghiép bao vé va phat trién kinh té
bién cua dat nude.
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Piéu kién dia 1y va su phat trién cta luat phap quoc té vé blen da 1am cho tinh hinh dia -
chinh tri ciia nudc ta c6 sy thay d6i 16n. La mot qudc gia nam ven bo blen dong, Viét
Nam c6 cac Vung bién va them luc dia thuge chu quyén, quyén chii quyen va quyen tai
phan quéc gia rong khoang gan 1 triéu km2, gép 3 lan dién tich lanh th6 dt lién. Bo bién
Vi¢t Nam dia khoang 3260 km, ¢ hai dau dat nude c6 hai vinh 16n 1a Vinh Bic Bo va
Vinh Théi Lan. Vung bién Viét Nam c6 khadng 2800 hon déo 16n nho ven bo véi tong
dién tich trén 1720 km2.

Pic biét, Viét Nam con co hai quan dao quan trong nam giutia trung tm Bién bong l1a
Truong Sa va Hoang Sa, noi ¢6 cac tranh chap vé chu quyén vé lanh thd rat phirc tap.
Dong thoi, cac ving bién rong 16n clia Viét nam c6 ngudn tai nguyén da dang va phong
phu, nam trén tuyén duong thong thuong huyét machgiutia cac dai duong co6 vi tri chién
lugc vé quic Jphong an ninh, kinh té, 1a moi chtra dung nhiéu van dé tranh chap bién
giuéi lanh tho, hoat dong vé moi mét trén bién dang ngay cang tang Ién, da dang, moi mé
trong mot bdi canh quan hé qudc té dan xen va canh tranh gay gat.

Trong khi 0, thyuc trang hé thdng vin ban quy pham phap ludt vé bién ctia Viét Nam con
¢6 nhimng van d& bat cap. Hé thong vin ban quy pham phap luat vé bién ctia Nha nudc ta
bao gém nhiéu loai hinh thtrc van ban, chu yéu 14 cac van ban dudi luat diéu chinh cac
linh vuc chuyén nganh, vira phan tan, vira chdng chéo 1an nhau, gay kho khan cho viéc ap
dung trén thuc tién. Pidu d6 mot mat 1am han ché trong viéc thyc hién nhiém vu bao v¢
chue quyén va loi ich qué gia ciing nhu qudc phong an ninh va phat trién kinh té, mat
khac chua phan anh hét cac tién bo va quy dinh cua luat qudc té vé bién, da biét 1a Cong
uée Ludt bié 1982 ma Viét Nam la thanh vién.

Trudce khi Cong wdc 1982 c6 hi€u luc, Viét Nam da tiép thu va van dung sang tao cac
quy dinh cta Cong udc 1982 dé mé rong va bao vé cac quyén loi trén bién cia minh.
Tuyén bd ctia Chinh phii nim 1977 vé cac ving bién Viét Nam va Tuyén b cta Chinh
phu nam 1982 vé dudng co s& ding dé tinh chiéu rong lanh hai 1a co sé phap 1y co ban
cho viéc xay dung hé thdng phap luat vé bién cta Viét Nam va diéu chinh cac hoat dong
trén bien.

Ngay 23/6/1994, Quoc hoi Khoa IX ky hop thir 5 da thong qua Nghi quyét phé chuén
Cong udc Luat bién ndm 1982. Nghi quyét biéu thi quyét tim ctia Viét Nam cung cong
dong quoc té x@y dung mot trat ty phap ly cong bang, khuyen khich sy phat trién va hop
tac trén bién. Qubc hoi cing giao cho Uy ban thuong vu Qudc hoi va Chinh phu nghién
clru dé co nhiing stra d6i, bo sung can thiét ddi voi cac quy dinh lién quan cta phap luat
quoc gia cho phu hop v6i Cong ude Luat bién nim 1982, bao dam loi ich ctia Viét Nam;
d6ng thoi giao cho Chinh phu thi hanh nhitng bién phéap ¢ hiéu qua nham ting cuong
bao v€ va quan ly cac vung bién va thém luc dia cia Viét Nam.

Trong nhirg nam qua, nhat 14 tir khi c6 chinh sach mo ctra, Viét Nam da c6 nhiéu ¢
gang trong viéc xay dung mot hé thong phap luat bién da dang va ngay cang hoan thién,
phu hop véi tinh than Cong wdc Luét bién 1982. Cac vin ban nay da gop phan tao nén
mot trat ty phap 1y 6 on dinh trén bién Viét Nam, diéu chinh cac hoat dong trong linh vuc
giao théng vén tai, thuy san, dau khi, bao vé méi trudng va cac linh vuc khac. Cac ndi
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dung ctia Cong wdc Luat bién 1982 con dugc tham khao dé quyét dinh viéc Viét Nam gia
nhap hang loat cac di€u udc quoc té vé bién trong giai doan nay.

Tuy nhién, hé théng quy pham phap luit vin ban vé bién caa Viét Nam ciing boc 16 mot
s0 bat cap nhu sau:

- Viét Nam chua c6 mot vin ban c6 tinh phap 1y cao nhat (Luat) vé cac ving bién va quy
ché phap 1y cua chung lam co sé théng nhat cho cac hoat dong trén bién. Hai Tuyén bd
nam 1977 va 1982 mai chi 1a van ban cép Chinh phu va da boc 10 mot s6 han ché so voi
ndi dung cia Cong udc 1982.

- Pham vi ving bién Viét Nam chua dugc quy dinh va x4ac dinh 16 lam co s¢ cho phan
dinh bién, giai quyét tranh chap trén bién, quan ly bién, hop tac trén bién.

- Hé thong vin ban vé bién c6 tinh cap thoi, ddp tmg nhiém vu trude mat. Trong khi bién
la moi truong déng nhat, thi cac vin ban do cac Bo, Nganh chuén bi, tir quan diém cua
B9, Nganh, dia phuong nén c6 nhiéu quy dinh chdng chéo, tring 1ap va thim chi mau
thuin. Viét nam dang phai giai quyét khé khan thira cac quy dinh chung nhung lai thiéu
cac quy dinh cu thé trong timg linh vuc va cac quy dinh phdi hop..

- Hé thong vin ban vé bién c6 mot sb quy dinh khong con phu hop vai cac quy dinh cua
cac dieu udc quoc t€ vé bien ma Viét Nam ky két hoac tham gia.

Bé khic phuc cac bat cap trén, Viét Nam c6 thé lia chon hoic xay dung mot Luét
chung vé céc ving bién, , quy ché phap ly cua chiing hodc ban hanh va stra d6i mot loat
céc van ban phap quy vé bién véi yéu cau phai dam bao tinh thong nhat va dong bd. Theo
xu hudng chung, phuong an xay dung mot Luat vé cac ving bién lam co sé théng nhat
cho céac hoat dong bién, bao vé chu quyén va céc loi ich qudc gia trén bién, tao co s& cho
hop tac qudc té vé bién phi hop véi cac quy dinh ciia Cong ude Luat bién 1982 da dugc
lya chon.

Xac dinh 16 pham vi cac vung bién Viét Nam, muc dich cta Luét cac vung bién 12 nham
bao vé chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan qudc gia, cac quyén va lgi ich chinh
dang cta nudc CHXHCN Viét Nam trén bién, ting cudng sir dung, khai thac, bao vé va
quan Iy Nha nudc vé bién, khuyén khich sy phat trién va hop tac qudc té, giit gin hoa
binh va 6n dinh trong khu vuc va trén thé gidi.

Hién tai, Dy thao Luét vé cac vung bién Viét Nam dang dugc xay dung. Dy thao duoc
thong qua s€ danh dau mot budc phat trién quan trong cia qua trinh hoan thi¢n phap luat
Viét Nam veé bién.

5.2. Ngi dung cuia Du thdao Ludt cdac vang bién Viét Nam

Vi la luat khung, nén Dy thdo Luat cac vung bién Viét Nam can dé€ cap toi tat ca cac van
de bién: xac dinh cac vung bién va ché do phap ly, cac hoat dong bién trong cac vung
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bién nay nhu dau khi, thuy san, nghién ctru khoa hoc bién, chuyén giao cong ngh¢ bien,
bao v€ mai trudng bién...

Du thao Luét duoc Té soan thao Luét do Bo Ngoai giao chu tri, thé hién duéi hinh thirc
cac chuong, muc va dicu khoan phép luat, bao gdom: phan m¢ dau, 7 chuong nhu sau:

5.1.1. Chuong 1: Nhitng quy dinh chung

Chuong nay gom c6 8 diéu (diéu 1- 8), quy dinh vé pham vi diéu chinh, (jéi ttwong ap
dung, ap dung phap ludt, nguyén tac va ndi dung quan ly Nha nudc ve bién, giai thich tur
ngtr.

Pham vi diéu chinh ctia Luat 1 cac quan hé phap luat nay sinh trong qu4 trinh sir dung,
khai thac bao vé va quan 1y bién trong pham vi va theo ché do phap 1y cua cac ving bién
Viét Nam phu hop voi phap luat va tuc tién quc té.

Péi tuong ap dung la ca nhan, t6 chirc, tau thuyén su dung, tham do, nghién ctru, khai
thac va bao v¢€, quan ly bién, day va long dat dudi day bién, tai nguyén va moi truong
bién trong pham vi cac vung bién cua Viét Nam.

V& cac nguyén tic va ndi dung co ban quan Iy Nha nudc vé bién dy thao xac dinh thong
nhét quan Iy Nha nudc, ton trong chu quyén va tuan thi phap luat, sy bao ho ciia Nha
nude ddi véi cac hoat dong hop pahp trén bién, trach nhiém va nghia vu cua toan dan,
toan xa hoi, giai quyet cac tranh chap bién véi cac qubc gla lién quan. Pic biét, vé van dé
giai quyét tranh chap bién voi cac qudc gia lién quan, ngoai bién phap thuong luong dam
phan truc tiép nhu l1ap trudong nhat qué tir trudc dén nay, dy thao quy dinh ¢ thé sir dung
cac bién phap hoa binh khac nhu trung gian, hoa giai hodc thong qua co quan tai phan
qudc t& phu hop véi ludt phap va thyc tién qudc té.

Bién 12 mot bd phan cau thanh cua lanh thé thude cha quyén quéc gia nén moi nha nudc
déu c6 trach nhiém quan ly. Tuy vdy, do diéu kién ty nhién va ché do phap 1y cua cac
ving bién c¢6 khac nhau nén nhiém vu quan 1y nha nudc trén bién ciing ¢ dic thu riéng.
T trude den nay, chung ta chua c6 van ban phap luat nao quy dinh rd n6i dung quan ly
nha nude Ve bién, xac dinh cu thé tham quyén quan 1y theo nganh, vung lanh tho , cling
nhu phan cap quan rly bién gura trung uong va dia phuong. Xeét thay nudc ta co Vung
bién rong 16m, 1a ving khong gian sinh ton c6 y nghla hét sirc quan trong clia qudc gia ma
chua c6 co quan nao cha tri, tap trung va truc tiép gitip Nha nude, Chinh phu quan ly, du
thao dy kién hai phwong an: 1) Thanh lap Bo quan Iy bién, chu tri gitip Chinh phu thong
nhit quan 1y cic ving bién Viét Nam; 2) Thanh 1ap Cuc hodc Ban quan 1y cac van dé
bién truyc thudc Vin phong Chinh phu.

Neéu nhin vao mot s6 nudc trong khu vyuc va trén thé gioi, da so ho déu da c6 coq quan
quan Iy nha nudc ve bieén nhu An Bg, Trung Qude, Han Quoc, Canada, Indonesia,

Phap,...trong d6 Trung Qudc ¢6 co quan quéan 1y bién dén cap huyén.

5.2.2.Chuwong 2: Céc viing bién Viét Nam
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Chuong nay gom 7 muyc, 12 diéu (diéu 9 — 20), quy dinh cu thé vé dudng co s, pham vi
diéu va ché do phap 1y cua timg ving bién. V& ché do phap 1y, du thao quy dinh cuy thé,
chi tiét va day du honso v&i cac Tuyén bd ctia Chinh phu ngay 12/5/1977 va 12/11/1982.
Vé co ban, cac quy dinh nay phu hop v6i cac quy dinh néu trong Cong ude Luat bién
1982, phu hop v6i cac Tuyén b vé bién trudce day cua chinh phu, voi Luét Bién gidi
qudc gia. Du thao ciing khang dinh mét 1an nita vé chu quyén cia Viét Nam trén hai quin
dao Truong Sa va Hoang Sa.

Mot diém khac dang luu ¥ ctia chuong nay 1a duong co s. Dy thao néu & hon phuong
thire xac dinh dudng co so cac dao va quan ddo xa bd (theo ngan nude thuy triéu thap
nhat hodc dudng co so thang) ké ca quan dao Truong Sa va Hoang Sa dé linh hoat xr 1y.
Pay ciing 1a cin cir dé chung ta tiép tuc nghién ctru dé bo sung, sira d6i duong co s mot
céch phu hop véi phap luat va thyc tién quéc té.

5.2.3. Chwong 3: Hoat dong trong cdc ving bién Viét Nam

Chuong nay gom 27 diéu (diéu 21- 47) quy dinh nghia vy, trach nhiém va quyén han cta
¢4 nhan, td chtc, tau thuyén hoat donh trong cac ving bién Viét Nam lién quan dén an
ninh, trat ty, bao dam an toan hang hai, sinh mang va tai san, nghién ctru, tham do, su
dung va khai thac, bao vé bién va moi truong bién.

Do yéu cau giao lwu hang hai va trén co s¢ phit hop voi phap luat qudc té, Cong udc Luat
bién 1982, dy thao khong quy dinh ché do xin phép ciing nhu viéc han ché s6 lugng ddi
vOi tau quan sy nudc ngoai 6 mat trong cung mot thoi gian ¢ lanh hai va ndi thuy cua
Viét Nam. Tuy vdy, d6i v6i tau thuyén chay bang ning luong nguyén tir hay chuyén ché
céc chat phong xa, doc hai, vi muc dich dam bao an toan , dy thao qy dinh ap dung ché
d6 thong baod trude vi ddy 1a van dé nghiém trong.

5.2.4. Churong 4. Qudn Iy nha nwéc vé bién

Chuong nay gom 8 diéu (diéu 48 — 55). Day la mot ndi dung rat mai. Tir trude dén nay
phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh cy thé vé linh vuc nay, trir mot s6 linh vuc chuyén
nganh nhu thué tai nguyén trong Luat Dau khi, thué thué mat nudc dé nuoi tréng thuy san
trong luét Thuy san, thué mat nudce bién lam cang...Dy thao da dua ra 8 diéu v6i ndi dung
quy dinh vé quyén st dung bién bao gom quyén, quy hoach, thué, tién thué va 1é phi, yéu
cau vé moi truong, dang ky, tham quyén xem xét, thu hoi dang ky, che d6 thu thué, tién
tué va 18 phi.Vé co ban, cic quy dinh nay khong trai v4i phap luat vé thué va tia chinh
hién hanh cta nha nudc ma la mot bude cu thé hoa dbi vai mot vung lanh thd dac tha 1a
bién.

5.2.5. Chwong 5: Tuan tra, kiém sodt trén bién

Chuong nay gdm 4 diéu (didu 56 — 59). Pay la nhiém vu rit quan trong dé bao v¢ chu
quyén, bao dam an ninh trét ty, thi hanhphap ludt trén bién. Chuong nay gom 4 didu quy

dinh vé nhiém vu cta cac luc luong cu thé, phan vung va trach nhi€m, co, sac phuc va
phu hi¢u.
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Hién nay c6 nhiéu luc lugng 1am cong tac tuan tra, kiém soat chung ciing nhu chuyén
nganh cua Viét Nam trén bién (khoang 11 lyc lugng). Vé mat phap ly, dai bo phan cac
luc lugng trén chi duoc phép hoat dong tir 1anh hai va viing tiép giap trd vao, trir canh sat
bién va hai quan co thé hoat dong ngoai ving dic quyén vé kinh té va thém lyc dia. Pham
vi trach nhiémcon chong chéo, nhat 1a giita luc lugng bién phong va canh sat bién.

Do tinh chat cing thing va nhay cam cta tranh chip hién nay trén Bién Pong, viéc sir
dung luc lwong hai quin 1am cong tac kiém tra, kiém soat chi nén thuc hién trong truong
hop that sy can thiét dé tranh kha ning xay ra xung dot quan sy. Viéc dau tu phat trién
qua nhiéu lyc luong c6 thé cang 1am ting thémy chong chéo, lang phi va din dén két qua
la khong c6 lyc lugng thuc sy ¢ manh dé thuc hién nhiém vu. Huodng ctia Dy thao Luat
la di dén giam thiéu dau mbi, dau tu tap trung, xay dung mdt lyc lugng manh da churc
nang cho ving bién xa b, phan dinh rd pham vi trach nhiém giita cac luc lugng trong
ving bién ven bo. Dy thao Luat di néu déy du céc luc luong véi pham vi trach nhiém
tuong d01 10 rang, phu hop voi Phap 1énh vé Bo doi Bién phong, Cnah sat bién, Luét bién
gidi quoc gia. Luét du kién canh sat bién 1a lyc lwong nong cdt d01 v6i ving dic quyén vé
kinh t& va thém luc dia, Bo doi bién phong 1 luc lwong nong cdt trong ving bién tir
duong co s¢ tré vao. Trong lanh hai, BO doi bién phong thyc hién chirc ndng bao vé bién
gi6i 1anh thd, chirc nang canh sat do Canh sat bién dam nhiém.

Du thao Luat con quy dinh ro tham quyén cua lyc lugng quan doi dong trén cac dao, luc
luong nay chi dugc thuc hién nhiém vu tuan tra kiém soat chung khi khong c6 luc lugng
chuyén trach trén dao va phai duoc Chinh phi uy quyén. Luc luong dan quan ty vé vé
nguyén tic khong duoc phép trang bi vii khi khi hoat dong trén bién, chi 1a luc lugng
phéi thudc khi c6 yéu cAu, khong lam nhi€m vu gilr gin trat ty an ninh ngoai pham vi tru
so cua to chirc minh.

5.2.6. Chwong 6: Gidi quyét trah chdp, khiéu nai té cdo va xir Iy vi pham

Chuong nay gom 13 diéu (diéu 60 — 72), quy dinh mang tinh nguyén tic vé giai quyét
tranh chap, khiéu nai t6 cdo va xir Iy vi pham theo ding cac quy dinh hien hanh cta phap
luat Viét Nam, dong thoi dua ra mot s6 quy dinh bd sung cu thé mang tinh chat dic thu
d6i véi haot dong trén bién gom trach nhiém dan giai va dia diém xtr Iy vi pham, bién
phap dam bao t6 tung , thong bao cho Bo Ngoai giao, viée tra ti do cho ca nhan va tau
thuyén vi pham, trach nhiém dén bu thiét hai, thoi han xir Iy vi pham, tma dinh chi hay
tudc gidy phép haot dong, thim quyén tich thu hay tiéu huy tau thuyén.

Chuong nay cung quy dinh vé hoat dong clia cac co quan tu phap nhu Vién kiém sat va
Toa an trong vi€c giai quyét cac vu viéc vipham phap luat trén blen dac biét khi co yeu
t6 nude ngoai trén co so phit hop véi phap luat va thuc tién qudc té, tranh phan Gng bat

loi tir bén ngoai.

5.2.7. Chwong VII: Piéu khodn thi hanh

Chuong nay gom 2 dleu (diéu 73 — 74), quy dinh hiéu luc va viéc hudng dan thi hanh luat
theo ding yéu cau vé hinh thirc vin ban quy pham phap lut.
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5.3. Mt s6 vin dé can quan tim trong Dy thdo Ludt cdac vang bién Vigt Nam
Hinh thirc va ndi dung cvia van bdn phap ludt

Du thao Luat vé cac ving bién Viét Nam duoc xdy dung theo hudng "noi lut hoa" Cong
wdc 1982, ¢6 bd sung cac quy dinh cho phu ‘hop voi yéu cau va diéu kién cy thé cta nudc
ta nhung khong trai v6i phap luat va thuc tién qudc té. Mat khac, du thao Lut ciing tru
liéu tinh hudng van dung cac diéu uéc qudc té khi Luat trong nudc chua co quy dinh day
du.

Vin dé dwong co so Viét Nam

Du thao Luat can giai quyét van dé xac dinh duong co s¢ Viét Nam: giit nguyén tuyén bd
1982, bd sung cac doan co sd chua hoan thién trong Vinh Béc B0, Vinh Thai Lan; diéu
chinh duong co s¢ 1982 phu hop voi Cong wdc ludt bién 1982.Mot trong nhimng van dé
quan trong nham thuc thi Cong wdc luat bién 1982 dat ra di voi Viét Nam hién nay la
xem x¢ét tinh phu hop phap 1y cia duong co s¢ ma Viét Nam xac dinh dé tinh chiéu rong
ctia lanh hai va cic viing bién. Van ban duy nhét ctia Viét Nam cho dén nay xac dinh vi
tri duong co so dé tinh chiéu rong lanh hai ciia Viét Nam 1a Tuyén bb ngay 12/11/1982
ctia Chinh phii Viét Nam. Theo vin ban nay, ¢6 thé nhan xét khai quat duong co sé cua
Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, duong co s0 ma Viét Nam ap dung la dudng co s¢ thang. Theo phu lyc va ban
d6 kem theo Tuyén bo nay, dudng co s¢ duge xdc dinh cia Viét Nam bao gom 10 doan
thang noi 11 diém khac nhau chay doc theo bo bién luc dia.

Thit hai, trong s6 11 diém toa do dugc cong bd dé xac dinh duong co s0, co diém A8
nam trén bo bién luc dia 1a miii Dai Lanh, 10 diém con lai déu nam trén cac dao ven bo.
Trong d6, khoang cach giira diém toa d6 gan bd nhét 14 0,5 hai 1y va diém xa nhét 1a 74
hai ly. Khoang cach gan nhét gitra cac diém 1a 1,952 hai Iy va khoang cach xa nhét 1a
162,7 hai ly.

Thir ba, dudng co s& Viét Nam 1a duong co sé chua hoan chinh, vi & phia nam diém

A0 chua xac dinh. Piém A0 1a diém tiép ndi ranh gidi duong co sé cua Viét Nam va
Campuchia trong vung nudc lich st chung Viét Nam — Campuchia[13]. Tuy nhién,
dudng bién gidi gitta Viét Nam va Campuchia tai day chua dugc xac dinh. o] phia Bic,
dudng co so thang ciia Viét Nam dimng lai & diém A11 trén ddo Con Co nam ¢ cira Vinh
Bic Bo. Trude khi ky két Hiép dinh phan dinh Vinh Béc B véi Trung Qudc nim 2000,
Viét Nam tuyén bd Vinh Bic B 1a Vinh lich str, do vay c6 thé hiéu 1a phan bién trong
vinh Bic B6 thudc phia Viét Nam c6 quy ché ving nuée noi thuy va duong co so chinh
1a duong phéan dinh Vinh Bic Bo. Ngay 25/12/2000, Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo
da duoc ky két gitra Viét Nam va Trung Qudc. Hiép dinh nay thyc hién viéc phan dinh
d6ng thoi ranh gi6i 1anh hai, ving ddc quyén kinh té va thém luc dia giita hai nudc trong
Vinh Bic Bo[14]. Nhu vay, c6 th * thiy lap truong vé quy ché Vinh lich sir d6i véi Vinh
Bic Bo di thay dbi. Piéu nay din dén hé qua 1a phia Viét Nam, sau khi Hiép dinh phan
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dinh Vinh Béic B di co hiéu luc s& phai cong bd duong co sd cua minh trong phén bién
cua Vinh thudc phia Viét Nam.

Thir tur, ngoai duong co s6 ap dung cho lanh th dat lién, duong co sé ap dung cho quan
dao Hoang Sa va quéan dao Truong Sa chua dugc xac dinh. Theo diéu 4 Tuyén bb nam
1982, dudng co s& ap dung cho hai quin déo nay s& duoc quy dinh trong cac van ban sau
nay. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 vin ban nao cta Phap luat Viét Nam xac dinh
dudng co s& chinh xac cho hai quan dao nay.

Pén nay, sau khi Viét Nam da la thanh vién cta Cong udc luat bién 1982 trong mat
khoang thoi gian kha dai, bdi canh trong nude ciing nhu qudc té da c6 nhiéu thay d6i, do
vay van dé dat ra d6i véi Viét Nam 1a can hoan thién duong co so cia minh. Trén co s&
nhitng phan tich, nhén dinh, duong co s¢ cia Viét Nam can hoan thién theo hudng[15]:

- Xem xét lai dwong co s¢ da tuyén b nam 1982: Mot mit khiang dinh nhimg co s phap
ly, thuc tién dé bao vé dudng co so thang phi hop véi didu kién cy thé cua Viét Nam;
mit khéc, cling xem xét diéu chinh mot s6 diém can thiét dé phu hop vé6i quy dinh cia
Cong udc 1982 va thong 18 qubc té.

- Hoan chinh dwong co so o phia Bac, trong Vinh Bac Bo; dua ra giai phap lau dai va on
dinh cho viéc xac dinh quy ché vung nudc lich sir chung Viét Nam — Campuchia ¢ phia
nam, trén co s& do cé giai phap doi véi viée xac dinh dudng co sé cho vung bién nay.

- Trén co sé khang dinh trudce sau nhu mot chi quyen cia Viét Nam doi voi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa, cong bo hé thong dwong co so cho hai quan dao nay.

Vin dé xay dung lyc lugng va phin dinh pham vi thim quyen cua cdc lyc lwong kiém
tra, kiém sodt trén bién

Hién nay, Viét Nam dang c6 11 luc luong thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém soat bién
trén cac linh virc, nganh khac nhau (bién phong, canh sat bién, hai quan hai quan, kiém
dich y té, cong an, thanh tra hang hai, an toan hang hai, klem so4t moi truong, kiém ngu,
dang kiém). Viéc phan dinh pham vi tham quyén 1a mot van dé phuc tap va da timg budc
dugc giai quyét trong mot s vian ban quy pham phap luat cia Nha nudc. Dy thao

Luat theo hudng phan dinh rd pham vi dia 1y cho hoat ddng cua ting luc lugng, dac biét
1a bién phong va canh sat bién, xdy dyng luc luong canh sat bién da chirc nang, c6 kha
nang dam nhiém nhleu linh vue tuan tra, kiém soat khic nhau trén bién, nhat 14 trong
ving dic quyén vé kinh té va thém lyc dia.

Vién dé to chirc quan ly bién

- Viét Nam hién c6 khoang 15 B¢ lién quan tryc tiép va co chuc nang vé quan ly bién.
Hoat dong trén bién phuc tap va da dang, bao trum hau hét cac linh vuc hoat dong cua
con nguoi. Nhiéu luc lugng hoat dong trén bién v&i cac chirc nang nhi¢m vu chéng chéo
va mau thuin nhau. Nha nuéc chua ¢ co quan truc tiép giup théng nhat quan 1y cac ving
bién.Viéc thiéu quy hoach tong thé din dén sy xung dot loi ich giira cac nganh hodc
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khong tan dung dugc tiém nang cta bién dé phat trién kinh té, su két hop gitta phat trlen
kinh té bién va qudc phong - an ninh, bao vé tai nguyén moi truong. Viét Nam c6 nhu cau
t6 chirc lai bo may quan ly bién, nang cao ning lyc va hiéu qua clia cdc co quan quan ly
bién. C6 y kién de nghi thanh 1ap mét Bg quan ly Nha nudc vé bién. Mic du ¢6 nhiéu uu
diém, mo hinh 6 chirc niy ciing gay tranh cdi vi vé mit hinh thirc, né di nguge véi xu thé
cai cach bd may Nha nuéc theo hudng thu gon dau mbi, dong thoi ciing kho dinh hinh
dugc chuc nang va td chuc cu thé cua Bo.

- Xu thé chung hién nay trén thé gi6i 1a xay dung cac co quan quan 1y Nha nudc dic
trach vé cac van dé bién. Vi du Phap c6 Ban thu ky qudc gia vé bién (trudc ddy do cip bd
truong phu trach) va Uy ban lién bd vé bién do Thu tudng phu trach. Phap hién ciing c6
Tinh trudng quéan 1y bién do cac Tu lénh ving hai quan kiém nhiém; Han Qudc, Canada
ghép nhiém vu quan ly Nha nuée vé bién cho B nghé c4 thanh Bo nghé c4 va Pai
duong; an Do c6 Bo Phat trlen Pai duong; Trung Quéc c6 Cuc Hai duong Quoc gia va
O quan quan ly bién dén cap huyén; Indonesia vira qua da cir Bo trudng vé cac van dé
bién (két hop v6i BO Thuy san); Trong du thao Luat Dai duong cia My, da du kién thanh
lap Bo Bién va Hoi dong lién bo vé bién; Dai Loan dang xuc tién thanh 1ap B6 cac van dé
bién.

- Dy thao Luat trinh bay theo hudng tng ho viéc xay du’ng mot co quan Nha nudc thong
nhat quan ly b1en thuc hién hiéu qua cac nhiém vu ddi ndi va d01 ngoai ciia Nha nudce
trén bién. Vé t6 chirc nhiém vy ciia co quan quéan 1y Nha nude vé bién, day la co quan
quan 1y nha nuéc tong hop. Hinh thie t6 chirc ¢ thé 1a: thanh lap mot Bo riéng c6 chire
ning quan Iy Nha nudc vé bién; hoic giao chirc nang quan ly Nha nude vé bién cho mot
Bo dang c6 chirc nang quan 1y bién gin véi tinh tong hop nhat (nhu B6 Thuy san, Bo Noi
vy, BO Tai nguyén va Moi truong hodc Bo Ngoai giao).

Mat khac, Du thao da phan biét gitra hoat dong quan ly nha nudc vé bién va hoat dong
tuan tra, kiém soat bao V€ phap luat trén bién. Dy thao da danh han chuong IV quy dinh
vé Quan 1y nha nudc vé blen Trong d6 quy dinh nhitng ndi dung quan ly nha nude Ve
bién, x4c dinh viéc phéan cip quan 1y nha nugce gilta trung wong voi cac dia phuong vé
bién, dua ra nguyén tac phén dinh thAm quyén giita cac dia phuong c6 bién trong quan 1y
blen Trong Muc 2, tu didu 53 dén diéu 54 Dy thao dé xuat kha nang thanh lap Bo cac
vén dé vé bién, theo hudng quan ly bién tong hop, théng nhat bac biét, Du thao danh
hén Muc 4 tir diéu 64 dén diéu 68 quy dinh vé hoat dong tudn tra, kiém soat trén bién,
phan dinh thim quyén giira cac luc luong dam bao thuc thi phap luat trén bién. Diéu 67
van du kién dia ban hoat dong cua Luc lugng canh sat bién tur duong co so trd ra, trong
khi d@& xuit dia ban hoat dong ctia Bo d6i bién phong 1a tir dudng co s& trd vao phia bd
bién.

Tuy nhién, Dy thao cling con mot s6 diém can phai c6 su can nhéc, trao d6i thém vé cac

quy dinh x4c dinh phan dinh thim quyén giita cic co quan dam bao thyc thi phap luat
trén bién:
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Thit nhdt, Dy thao chua chua thé hién xu hudng t6 chirc luc luong Canh sat bién thanh
lue lwong dam bao thyc thi phap luat tong hop trén bién, chua giai quyet dugc thuc té co
qua nhiéu co quan c6 tham quyén dam bao thyc thi phap luat trén bién hién nay.

Thir hai, Quy dinh vé& pham vi thim quyén ciia B6 doi bién phong to ra bat hop 1y khi
theo quy dinh phap luat Viét Nam, dudng bién gidi trén bién duoc quy dinh 14 ranh giéi
ngoai cua lanh hai. Chic nang cua Bo doi bién phong 1a bao vé duong bién giéi, nhung
néu theo quy dinh nay, duong bién gi6i lai nAm ngoai ving hoat dong ciia B6 doi bién
phong.

Thir ba, Dy thao khong hé dé cap dén Khu vuc bién gidi bién véi tu cach la mot ving
bién dic thu nham phuc vu cho quan ly nha nude vé bién khi quy dinh vé cc vung bién,
déc bi€t quy dinh vé viéc phan dinh tham quyen gitra cac luc lugng trén cac vung bién.
Diéu nay dan dén sy khong dong nhét, mau thuin véi cac quy dinh phap luat vé bién gioi,
dac biét 1a Luat Bién gioi.

Vi du cu thé nhét vé sy khong théng nhat, mau thuan Xuat phat tir nguyén nhan nay 1a
Luat Bién giéi quy dinh Khu vyc bién gidi bién (bao gdm ca ving bién ndi thuy va lanh
hai) v6i mot quy ché phép 1y dic thu, ¢ d6 Bo doi bién phong ¢6 vai tro 10ng cot. Trong
khi do, Dy thdo ludt cac ving bién quy dinh quy ché cia ndi thuy, lanh hai 1a hai ving
bién riéng biét, khong dé cap dén Khu vuc bién gidi bién va xéac dinh gidi han hoat dong
ctia BO d6i bién phong tir dudng co s¢ trd vao ndi thuy va Canh sat bién tir duong co s&
tr ra phia lanh hai, ving dic quyén kinh té.

Vin dé phin dinh trach nhiém va thim quyén

- Can c6 hé théng cic co quan quan 1y bién tir trung wong dén dia phuwong c6 nhiém vu
nghién ctru, dé xuat ban hanh cac chinh sach, ché do ddi véi viée st dung mat nudc, khdi
nudc, day va long dét dudi day cac vung bién Viét Nam phuc vu cho muc dich kinh té,
thuong mai, san xuat va cac muc dich khac.

- Viét Nam can tang cuong vai tro cia cac co quan tu phap (Vién ki€ém sat, Toa an) trong
viéc giai quyét cac vu vi pham phép luat vé trén bién, dac biét 1a doi véi cac vu viée co
yéu to nudc ngoai.

Vin dé quyén di quan khong gay hai ciia tau quén sw trong linh hai Viét Nam

Tau nude ngoai chay bang ning luong hat nhan, tau ché chit phong xa va chat doc hai
trong lanh hai Viét Nam: Vin ban phap luat dau tién 1a Nghi dinh 30/CP tuy khong co
quy dinh truc tiép nhung bang viéc quy dinh ché do Xin phep d6i v6i tau thuyén nude
ngoai khi ra vao ndi thuy, duoc hiéu 1a chap nhan quyén qua lai khong gay hai trong lanh
hai. V& co ban, ndi dung nay phu hop véi quy dinh cua Piéu 19 cua Cong udc Luat bién
nam 1982. Nghi dinh 30/CP khong thira nhén quyén qua lai khong gy hai trong lanh hai
d6i v6i tau quan sy. Nghi dinh 55/CP ngay 1/10/1996 tiép tuc tinh than cta Nghi dinh
30/CP, khong thira nhan quyén qua lai khong gy hai trong lanh hai d6i véi tiu quén sy
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nude ngoai[16]. Cac quy dinh trén day khong pht hop v6i Cong ude Luat bién nam 1982
va can duoc stra doi.

Luat Bién gidi qudc gia ndm 2003 chinh thirc quy dinh quyen qua lai khong gay hai cua
tau thuyén nudc ngoai trong lanh hai Viét Nam va khong hé dé cap dén ngoai 1& ddi voi
tau quan sy nudc ngoai nén cé thé dugc hiéu 1a Luat Bién gidi qudc gia di thira nhan
quyén qua lai khong gy hai d6i v6i ca tAu quan su nudc ngoai.

Dur thdo Ludt vé cdc vung bién Viét Nam quy dinh nguyén tdc chung, thira nhdn quyén
qua lai khong gay hai doi voi tau thuyén nuéce ngoai(17]. Dy thao cling da c6 cac quy
dinh cu thé vé quyen qua lai khong gay hai d6i véi tau thuyén nude ngoai, cac diéu kién,
ndi dung cua quyén nay dbi voi timg loai tau thuyén nude ngoai (diéu 27 va 28 Dy thao).
C6 thé néi, néu duoc thong qua, nhimg quy dinh nay s€ 1a mot budc phat trién quan trong
ctia phap luat Viét Nam vé bién.

Luat Bién gidi qudc gia nim 2003 quy dinh tai diéu 21 kha nang han ché hodc tam ngimg
viéc thuc hién quyén di qua khong gy hai dbi voi tau thuyén nude ngoai trong lanh hai
Viét Nam. Nghi dinh 161/NB-CP quy dinh Thi tuéng Chinh pha ¢6 quyén quyét dinh
tam thoi dinh chi viée di qua khong géy hai cua tu thuyén nudc ngoai trong lanh hai Viét
Nam[18]. Pic biét, tai diéu 6 cuia Nghi dinh quy dinh kha nang xac 1ap vung cdm va khu
vuc han ché hoat dong d01 véi tau thuyen bao gom ca tau thuyén nudc ngoai trong khu
vuc bién gidi bién (bao gdm ca ndi thuy va lanh hai).

Trong Dy thao Ludt vé cac vung bién, viéc tam thoi dinh chi quyén qua lai khong gay hai
trong lanh hai cing duoc du kién quy dinh. Kha nang thiét 1ap cac ving cam vung han
ché hoat dong dbi véi tau thuyén duge mo rong ra ddi voi ca ving dic quyén kinh té va
thém luc dia.

Vi¢c quy dinh tam dinh chi quyen qua lai khong gay hai dbi voi tau thuyen nudc ngoai
trong lanh hai, quy dinh ving cam, vung han ché hoat dong cua tau thuyén trong lanh hai
nhu trén cn duoc can nhic k§ cang, vira dam béo an ninh quoc phong, loi ich quéc gia
nhung ciing dam béao sy van dung hop phap Cong udc Luat bién ndm 1982 (khoan 3 diéu
25).

- Van dé quy dinh vé tham quyen tai phdn, ché tai dan sw, hanh chinh, hinh su ciia Nha
nieée Viét Nam doi véi tau thuyén nwée ngodi trong cdc vimg bién Viét Nam: Cho dén
nay, viéc xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat trong cac ving bién ciia Viét Nam noi
chung va trong khu vuc bién gi6i bién noi chung dugc thuc hién bang nhiéu loai hinh
thire ché tai khac nhau nhu hanh chinh, hinh su, dan sy. VAn dé dit ra hién nay la cac
bién phap xur Iy, ché tai cia Viét Nam trong linh vuc nay con duge quy dinh tan man,
khong thdng nhét, dic biét nhiéu bién phap ché tai khong con phu hop do da dugc quy
dinh tir qua lau. Chang han, Nghi dinh 30/CP nam 1980 vé quy ché hoat dong cua tau
thuyén nudc ngoadi trong cac ving bién Viét Nam, Nghi dinh 242/HPBT nam 1991 vé
ban hanh quy dinh vé viéc cac bén nudc ngoai, phuong tién nude ngodi vao nghién ciru
khoa hoc & cac ving bién cta Viét Nam déu co cac quy dinh vé ché tai xir Iy cac hanh vi
vi pham.
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Tuy nhién, xu huéng hién nay 1a cic vin ban vé xir 1y hinh sy, hanh chinh céc vi pham
can duoc quy dinh trong nhitng van ban chuyén biét, dam bao tinh toan dién, thong nhét.
Moi ddy nhat, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 137/2004/ND-CP ngay 16/6/2004 vé
xU phat vi pham hanh chinh trén cac vung bién va thém luc dia cua Viét Nam; thay thé
cho Nghi dinh 36/1999/ND-CP ngay 6/9/1999. Nghi dinh 137/2004/ND-CP da c6 nhiing
budc tién dang ké, dic biét thé hién chu truong thong nhat ho #f cac bién phap xir Iy
hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham trén cac ving bién trong mot vin ban duy nhét.
Nghi dinh 137 c6 cach tiép can hé théng va toan dién hon khi truc tiép quy dinh céc bién
phap xir 1y hanh chinh ddi véi tat ca cac loai hanh vi vi pham. Dic biét, Nghi dinh 137
con c¢6 nhimg quy dinh vé cac bién phap xtr phat riéng ap dung cho cac hanh vi vi pham
hanh chinh dic tht cta nguoi, tau thuyén nudce ngoai tai cac ving bién Viét Nam.

Mot diém can luu ¥ 14 trong Cong udc Luat bién nam 1982 (diéu 30 va diéu 111) con quy
dinh hai bién phap dac thu ma quoc gia ven bién co thé sir dung dbi voi vi pham cia tau
thuyén nudc ngoai trong cac vung bién thude quyen tai phan cua minh, trong do c6 khu
vuc bién gi6i bién. Theo dleu 30 Cong udc, quoc gia ven bién co quyén “yéu cau rdi khoi
lanh hai ngay 1ap tirc” mot tdu quan sy nudc ngoai ¢ tinh vi pham phap luat nudc so tai
vé cac diéu kién di qua khong géy hai trong lanh hai. Theo quy diéu 111, qubc gia ven
bién c6 quyén thuc hién “quyén truy dudi” ddi véi tau thuyen nuoc ngoai da co nhiing
hanh vi vi pham phap luat cua quéc gia d6 trong cac vung bién thudc chu quyen va quyén
chu quyen Hoat dong truy dudi cia nude ven bién co thé thuc hién ra tan bién ca, trudc
khi tau, thuyén vi pham di vao lanh hai caa mot qudc gia khac.

Trong phap luat Vi€t Nam, ca hai bién phap xu ly trén da dugc quy dinh, tuy nhién con
chua cu thé, hodc ¢6 diém c6 the gdy tranh luén. Chang han, diéu 23 Nghi dinh 30/CP
nam 1980 dé cap dén kha nang “néu can thiét c6 thé canh co hodc ra 1énh bugc cac tau
thuyén nudc ngoai d6 phai thay doi hudng di, hodc roi khoi ving bién Viét Nam”, ap
dung dbi voi moi loai tAu thuyén; kha ning “dung bién phap quan su dbi véi nhung tau
thuyen pham phap khong chiu tuan theo ménh I1énh, hodc ¢6 y dinh chéng lai ménh 1énh
bang vil lyc; ap dung quyén truy dudi nhitng tau pham phap bo chay”.

Nghi dinh 161 ndm 2003 (diéu 19) cung quy dinh kha nang co quan c6 tham quyén cua
Viét Nam budc tau thuyen nudc ngoai chuyén huéng di ra khoi lanh hai Viét Nam, tuy
nhién lai chi 4p dung ddi véi tau thuyén co dong co chay bang ning lwong hat nhan, chd
chat phong xa hay chét nguy hiém ddc hai khac, ma khong quy dinh viéc ap dung bién
phap d6 ddi vé6i tau thuyén quan su nhu quy dinh trén cua Cong udce luat bién. Tai diéu
28, diéu 29 Nghi dinh nay cing quy dinh vé kha nang thuc hién quyén truy dudi cua Viét
Nam dbi voi cac tau thuyén vi pham. Tuy nhién, diéu kién, ndi dung va giéi han cia
quyén truy dudi van khéng dugc quy dinh mot cach cu thé, trén co s6 ton trong Cong wdc
Luét bién nam 1982.

Nhiing han ché cua phép luat Viét Nam nhu néu & trén c6 thé dugc khic phuc khi Luét vé

cac vung bién dugc ban hanh. Hi¢n nay, cac van dé néu trén da dugc giai quyet mot cach
thoa dang trong du thao Luét ve cac vung bién, cu the:
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- Piéu 33 Du thao quy dinh tau chién hay tau thuyén cong vu nudc ngoai vi pham phap
luat Viét Nam khi dang thyc hién quyén di qua khong gay hai trong lanh hai c6 thé bi yéu
cau roi khdi 1anh hai Viét Nam (phu hop véi dicu 30 cia Cong udc Luat bién nam 1982).

- Diéu 28 Du thao quy dinh kha ning budc tau thuyén nudc ngoai chuyén ché chit hay

vii khi dgc hai, phong xa, hodc chay bang dong co nguyén tu phai roi khoi lanh hai Viét
Nam ngay 1ap tirc néu c¢6 dau hiéu rd rang vé ro ri hodc 6 nhiém méi truong. Quy dinh
nay ciing co thé dugc coi 1a sy van dung hop ly diéu 25, dac biét 1a diéu 23 coa Cong udc.

- Piéu 50 Du thao dy liéu kha chi tiét cac quy dinh vé quyen truy dudi, phu hop voi diéu
111 va céac diéu khoan c6 lién quan dén quyén truy dudi ciia Cong wéc Luét bién nim
1982.

Dic biét, lién quan dén cac bién phap xir Iy vi pham trong cac ving bién Viét Nam, trong
d6 c6 khu vyc bién gi6i bién, Dy thao con danh 2 diéu khoan (diéu 35 va diéu 36) quy
dinh vé quyén tai phan hinh sy, dan sy cta Viét Nam dbi voi tau thuyén nude ngoai trong
céc ving bién cta Viét Nam. Pay c6 thé coi 1a mot budc tién quan trong ctia Du thao so
v6i1 cac van ban phap luat hién hanh.
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