PANG LANH PAO CONG cUOC DI MO

NANG CAO CHAT LUONG THI HANH KY LUAT
VA GIAI QUYET KHIEU NAI KY LUAT TRONG DANG

ong tac kiém tra, gi4m sat va thi hanh

ky ludt cia Dang luén dugc Dang ta
hét strc coi trong nhim ting cudng ky cuong, ky
ludt, tao su doan két théng nhét, ngén ngira cic
nguy co ciia ding cam quyen, gp phin ning
cao ning luc lanh dao va sic chién dau cua
Péng. Trong nira du nhiém ky Pai hdi Dang
toan quéc 14n thir X, theo bdo c4o clia \y ban
kiém tra (UBKT) céc cép, cdp vy, ty ban kiém
tra c4c cp, chi bd d4 ting cudng cong tac kiém
tra, gidm sat, kip thdi phat hién, xem xét, két
ludn, thi hanh ky luat d6i véi 44.113 dang vién
béng c4c hinh thirc: khién trach chiém 42,58%;
canh c4o chiém 38,35%; cach chirc chiém 5,28%
va khai trir chiém 13,79%; chuyén co quan phap
lut xir ly 1.891 trudng hop va xir ly hanh chinh
4.245 truomg hop. Dang vién bj thi hanh ky lujt
giam gan 2% so véi giita nhiém ky Pai hoi IX.
Pdng thoi da thi hanh ky ludt d6i véi 1.015 td
chirc dang, bing cac hinh thirc: khién trach
chiém 72,31%; canh céo chiém 27,69%. Mit
khac, dd giai quyét khiéu nai ky luat déi vai
1.277 dang vién, trong d6: chuan y hinh thirc ky
luét chiém 72,82%; ting hinh thirc ky luat (chiém
1,89%); gidm hinh thirc ky luat chiém 18,64% va
x6a hinh thirc ky luat chiém 6,65%.

* Uy ban Kiém tra Trung uong
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CAO VAN THONG'

Qua thi hanh ky lut va giai quyét khiéu nai
ky luit dang cho thdy, sb dang vién bj thi hanh
ky lut giam so véi gitra nhiém ky Pai hoi IX,
nhung can bd do cp ity cac cép quan ly bi ky
lut lai ting; s tb chirc dang bi ky luft ting voi
ty 18 kha cao so vdi giita nhiém ki Pai hoi IX
(g8n 55%). Piéu d6 cho thiy viéc chip hanh ky
ludt cua td chirc dang va dang vién con chua
nghiém, ké ca dang vién 1a cp Gy vién, can bo
dién cAp 1ty cac cip quan ly, din dén sai pham
phai bi xir ly, ké ca xir ly bang phap lujt ting
73% va xit ly hanh chinh ting 22% so véi giita
nhiém ky Pai hoi [X. Cac vi pham cia dang
vién hau hét khong dugc phat hién tir chi b,
chu yéu qua cong tac giam sat, kiém tra ciia cac
cép Uy, t5 chirc dang, thanh tra, giam sat clia co
quan nha nudce, phan anh cua co quan béo chi,
hozic don thur td c4o clia quéan ching...

Nhin chung, viéc xem xét, thi hanh ky luét
dang vién va td chirc dang dugc thuc hién
nghiém tic, dam bao ding phuong hudng,
phuong cham, nguyén tic, th tuc, quy trinh,
giup cho dang vién va td chiic dang nhan rd
khuyét diém, vi pham c6 bién phap khéc phuc,
stra chita, phin d4u vuon Ién. D4 chi y xem xét,
xtt ly nhimg trudng hop dang vién vi pham vé
quan diém, dudng 15i ctia Pang, chinh sch,
phap luét ciia Nha nudc; vi pham nguyén tc tap
trung dan chil, suy thoai vé tu tuéng chinh tri,
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phim chit, dao dirc, 16i sdng, quan liéu, tham
nhiing..., kip thoi phuc vu yéu cau nhiém vu
chinh tri va cong tac xdy dung Pang & dia
phuong, don vi. Qua trinh xem xet, xu ly ky luat
cong tAm, nghiém minh, lam tét cong thc thdm
tra, Xac minh, cdng tac tu tudng gin véi cong
tc td chirc, can bd. Quan diém xur Iy va ap dung
hinh thirc ky ludt di véi dang vién vi pham
ding d4n va nghiém minh, thiu tinh, dat 1y va
bao dam khach quan, dan chu, théan trong, chat
ch&, nén sau khi bi thi hanh ky ludt hau hét dang
vién déu tu gic chép hanh nghiém tic. S6 dang
vién do cép uty, UBKT cép tinh tr& xubng thi
hanh ky luét c6 khiéu nai chi chiém 2,6% so véi
sd bi thi hanh ky luat. Viéc xir Iy ky luat kip thoi
da co tac dung tich cuc trong viéc gido duc,
phong ngira, ran de déi voi td chic dang va
dang vién; phuc vu yéu cAu, nhiém vu chinh tr,
cong tac xay dung Pang, ciing ¢b niém tin cua
nhan dén d4i véi Pang.

Tuy nhién, viéc thi hanh ky luét va giai quyét
khiéu nai ky lut dang trong nira dau nhiém ky
Dai héi X cling con nhimg khuyét diém, han
ché, tn tai. Trong qua trinh xtr Iy ky luat, nhidu
dang vién ¢6 vi pham (ké ca can bd cao cip)
chura tu giac tu phé binh, tu nhan khuyét diém,
vi pham, hinh thirc ky luat; tinh chién d4u ciia t
chirc dang, d4u tranh tir phé binh va phé binh
cua dang vién con yéu; con cd biéu hién hiu
khuynh, né tranh, ngai va cham; quyét dinh hinh
thire ky ludt chua tuong ximg véi 161 pham, nhit
la d6i véi can bd, dang vién giir chirc vu & cac
cAp. Dan dén thuc té 13 "nhe dudr” trong dé nghi
thi hanh ky ludt, "ndng trén" trong viéc quyét
dinh ky luét ddi véi can bd b chic vu; "ndng
duoi" a1 voi dé nghi hodic quyét dinh thi hanh
ky luat, "nhe trén" trong viéc giai quyét khiéu
nai ky luét ddi véi dang vién khéng giit chire vu.
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Trong xem xét, quyét dinh thi hanh ky luat dang
vién, mot s§ clp uy chua thuc hién diy di
nguyén tAc, quy dinh nhu khéng hop tap thé cap
iy dé xem xét ma can cr vao bdo cdo cua
UBKT, gt xin y kién timg thanh vién cip ty,
sau d6 ddng chi bi thu ky, ban hanh quyét dinh
thi hanh ky ludt. Cé noi con thuc hién biéu
quyét theo danh sach, c4 biét c6 chi bd bidu
quyét ky ludt bing hinh thic gio tay. Mot sb
trudng hop chua cir dai dién tb chic dang gap
dang vién vi pham truéc khi quyét dinh hinh
thire ky lut, khéng dam bao nguyén tic, tha tuc
va dén chu trong thi hanh ky luat. Vin cén tinh
trang xem xét, xur ly ky ludt dé cham, kéo dai,
han ché tinh kip thoi, rin de, phong ngira va
gido dyc ctia ky ludt dang. Mot sé tnrdng hop
chua coi trong cong tac thim tra, xac minh, két
luan 13i pham chua thiu tinh, dat ly, chua lam
tdt cong tac tu tudng dbi voi dang vién bi ky
luat, d4n dén mét sb truomg hop khiéu nai kéo
dai. Van con tinh trang sau khi quyét dinh ky
ludt chua kip thdi cong bd, trao quyét dinh cho
dang vién vi pham hoc khong tryc tiép trao
quyét dinh ky luit cho dang vién vi pham, ma
gui qua dudng cdng van. Cling ¢6 trudng hop
dang vién cd tinh khdng nhan quyét dinh ky luat
khi tb chic dang c6 thdm quyén cong b, trao
quyét dinh. Viéc xir ly ky Iludt con thiéu dong
b3, chua kién quyét, con cham gitta ky luat
dang, chinh quyén, doan thé, anh huong dén
hiéu Iuc, hiéu qua kiém tra, thi hanh ky lut.
Trong giai quyét khiéu nai ky ludt dang, viéc
thay ddi, x6a bé hinh thic ky luat con chiém ty
& cao, véi 26,2% (chii yéu 14 giam hinh thic ky
luat). Viéc phai thay déi hinh thirc ky ludt 12 do
cép thi hanh ky luat & mdt s noi con ¢6 su dinh
kién, 4p dat ddi v6i dang vién bj ky ludt; chua
phan tich, danh gia dting tinh chét, mac do, tic
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hai, nguyén nhén vi pham nén viéc xir Iy ky luat
chura thét chinh x4c; do 4p dung 16i pham & mdt s
noi chra nhét quén, khong ding, Viée gidi quyét
khiéu nai ky luat dang con d kéo dai, mot sb
truong hop thyue hién khoéng ding quy trinh, ca
biét ¢ truomg hop vi pham vé nguyén tic nhw:
khong théng qua ngudi khiéu nai, khong sinh hoat
véi céc b chire dang, khong hop ban thuong vu
da ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai; chua
gip ngudi khiéu nai dé trao ddi vé két qua thim
tra, xéc minh; chura ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai cho ngudi khiéu nai, dén dén khiéu nai
kéo dai, giri don khiéu nai dén nhiéu cép.

C6 nhimg khuyét diém, han ché, tdn tai trén
trong thi hanh ky luét va giai quyét khiéu nai ky
luét dang 1a do mot s6 nguyén nhén chi yéu:

Thir nhat, nhan thirc vé cng téc kiém tra,
giam st va thi hanh ky lut, g1a1 quyet khiéu nai
ky luét trong Dang & mdt sd cép uy, td chic
dang, chi bd, ké ca ngudi dimg du con chua
diing, chira day d; mét s6 cap try, ban thuong vu
cép ty cdn cb tam ly "khoan tréing” cho tiy ban
kiém tra cAp minh thyc hién. Chua quan tim
xem xét, xur ly trach nhiém céc cAp uy, td chic
dang, UBKT c6 khuyét diém, vi pham trong thi
hanh ky luat va giai quyét khiéu nai ky luat dang.

Thit hai, con mot s6 UBKT chua chu dong
tham muu, gidp cdp ty trong lanh dao, chi
dao, t6 chirc thuc hién viéc thi hanh ky luat,
gidi quyét khiéu nai ky ludt thuéc thdm quyén
va chi dao c4p ny, tb chirc dang cAp duéi va
dang vién thudc pham vi phu trach thyuc hién
nghiém tic quy dinh vé thi hanh ky ludt va
giai quyét khiéu nai ky luat.

Thir ba, viéc t chirc nghién ciru, quén trigt
va huéng din, bdi dudng nghiép vu cho cac
cép uy (cép ty vién, chi uy), t5 chirc dang, can
bd kiém tra va dang vién chua su sic nén
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ndm chua vitng céc quy dinh v& thi hanh ky
luat va gidi quyét khiéu nai ky luat dé thuc
hién dting va chip hanh nghiém chinh.

Thir tu, trong xem xét, thi hanh ky luft, giai
quyét khiéu nai ky ludt, mot sb cép uy, to chirc
dang, UBKT con biéu hién né nang, ngai va
cham hoic nim chua chic c4c quy dinh cta
Dang, chinh sach, phap lust ciia Nha nudc dé
thuc hién ding va chuin xac. Mot sé td chirc
dang da quyét dinh thi hanh ky luat, biéu quyét
dé nghj thi hanh ky lut, hodc quyét dinh giai
quyét khiéu nai ky ludt con ¢6 t tuong bao thy,
dinh kién, chura chu dong xem xét lai quyét dinh
chura diing ctia minh dé diéu chinh cho phu hop,
ho3c chua dong tinh véi quyét dinh thay dbi,
x6a bo hinh thirc ky luat diing din cua tb chic
dang cAp trén. Ty phé binh ctia td chirc dang va
déng vién bi thi hanh ky ludt con han ché, chua
trés thanh y thirc tyr gic.

Thiz néim, mdt s& UBKT & céc cAp chua thuong
Xuyén chii trong tién hanh kiém tra td chirc déng
cAp dudi trong viée thi hanh ky ludt dé kip thoi phét
hién nhimg noi chua thuc hién tdt, con co khuyét
diém, han ché d& chin chinh, udn ndn, khic phuc
kip thoi; hoac biéu duong, phd bién kinh nghiém
clia nhimg noi thyre hién ot cong tac nay. Mot sb
noi da thue hién nhiém vu ndy thi chit luong va
hiéu qua con han ché, chua thuc hién hé trach
nhiém, quyén han ctia minh khi thiy t5 chirc dang
cip dudi khong thi hanh ky ludt, hoc thi hanh ky
Juat, gidi quyét khiéu nai ky luit chua diing, chuma
nghiém theo quy dinh ctia Diéu 16 Pang,

pé nang cao chét lugng, hiéu luc, hi€u qua
thi hanh ky luét va giai quyét khiéu nai ky luat
trong Pang theo tinh thin Dai hoi Pang toan
quéc 1an thir X, bao dam ding phuong hudng,
phuong cham, nguyén tic, thu tuc, cin thuc
hién déng bd mot s giai phap:
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Mgt 14, tang cudng cdng tac tuyén truyén,
phd bién cong tac kiém tra gidm sét va ky ludt
cua Pang (cac nghj quyet, chi thi, quy dlnh, oy
ché, quy mnh, hudng dan) trong cac cap Uy, to
chirc dang dén toan thé can by dang vién dé
nghién cru, quén triét tir d6 ¢6 nhén thirc ding,
ddy du vé vi tri, vai trd, y nghia, tc dyung cia
viéc thi hanh ky luat va giai quyét khiéu nai ky
luat trong Pang dé thuc hién ding chirc ning,
nhiém vy, quyén han va chép hanh nghiém tic
khi tién hanh kiém tra, khi duoc kiém tra, bj thi
hanh ky luat, khi ¢6 khiéu nai va giai quyét
khiéu nai ky ludt dang bao dam dén chy, khach
quan, thdn trong, chat ché, ding nguyén thc,
phuong phéap, quy trinh, thi tuc, phuong hudng,
phuong chidm. iy manh tuyén truyén trén cac
phuong tién théng tin dai ching, truéc hét 1
trén céc bao, tap chi ciia Pang, dii truyén hinh,
di phét thanh & Trung vong va dja phuong vé
nhimg dia phuong, don vi, t chirc, c4 nhan thirc
hién t6t, chua tdt viéc thi hanh ky lust va giai
quyét khiéu nai ky luat dang.

Hai I, cép iy, t chirc dang, UBKT (va can bd
kiém tra), chi vy, nhit 13 ngudi dmg dau phai
nghién ciru nim vimg quy trinh Xem xét, thi hanh
ky luat, giai quyét khiéu nai ky lut dé thye hién
diing chirc nang, nhiém vy, quyén han cia minh;
ném vimg Quy dinh ctia B4 Chinh trj vé nhimg
diéu dang vién khong dugce 1am, vé xir Iy ky ludt
dang vién vi pham dé x4c dinh ding 15i pham, 4p
dung diing hinh thirc ky ludt trong qué trinh thi
hanh ky luét va giai quyét khiéu nai ky luit dang,
UBKT céc cép ting cuong gidm sét, kiém tra t5
chirc dang, dang vién vi pham chip hanh quyét
dinh ky luét (ké ca quyét dinh gidi quyét khiéu nai
ky luat); tang cudmg theo ddi, giam sét ctia chi bd,
td chirc co s& dang d6i véi dang vién trong viée
chip hanh quyét dinh ky lujt va giai quyét khiéu
nai ky luét ciia tb chirc dang c6 thdm quyén.
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Ba I, ting cutmg sy lanh dao, chi dao, 10 chiic
thuc hién ctia céc cAp iy ddi véi cac td chifc ding
thuc pham vi lanh dao, quén ly trong viée thyc
hién cong tac kiém tra, gidm sét, thi hanh ky lut,
giéi quyét khiéu nai ky luét diing quy dinh ciia Dieu
1¢ Dang, s chi dao, hudng dén ctia cép Gy, UBKT
cAp trén, bao dam viée thi hanh ky ludt va gidi quyé
khiéu nai ky luét chuén x4c, khong oan sai. Chi dao
xur Iy ky Iudit ddng bo ca ky hudt vé dang véi xir Iy
ky ludt vé chinh quyén, doan thé va xir ly bing
phip hut. Pon ddc cc tb chirc dang c6 thdm quyén
xem x&, gidi quyét dit diém ddi véi cac trudng hop
déng vién ¢6 vi pham nhung chua duge xir ly, xirly
con chim, kéo dai hodc xir Iy chua tuong ximg véi
tinh chét, mirc 49, tc hai, nguyén nhén ctia vi pham
va nhimg tnrong hop gidi quyét khiéu nai khong
ding quy trinh, nguyén tic, thi tuc. e

Bon I, UBKT ting cudng gidm sét, kiém tra cép
1y, td chirc déng cp dudi trong viée thi hanh ky ludt,
gii quyét khiéu ni ky hugt, kip thoi phét hién nhing
trudng hop thire hién chua ding, chua nghiém
nguyéntéc,tiﬂh;:,quyuixhﬁﬁnquyén&w‘m
nén, chin chinh, béo c4o cip try xem xé trdch nhiém
tb chirc, ¢4 nhan c6 khuyét diém, vi pham trong viée
thi hanh ky hudt va gidi quyét khiéu nai ky luit ding,
Nhimg trudng hop vi pham ma t chirc déng khong
Xtr Iy hodic xir 1y khong diing mue thi try ban kiém
tra c4p trén phai kién quyét it 1én xem xé&, xir Iy
theo thAm quyén do Diéu 1é Pang quy dinh.

Ném I3, cp ty, UBKT céc cAp quan tam chi
dao td chirc so két, thng két viée thi hanh ky luét,
gidi quyét khiéu nai ky luat, kiém tra t chirc déng
chp dudi thi hanh ky heit vA giai quyét khiéu nai
ky luit dang theo chuyén @& & timg khu wrc va
chung trong todn Péang dé rit kinh nghiém, o6
bién phép mang tinh dt phé, néng cao chit lugng,
hiéu Iy thi hanh ky huat va gidi quyét khiéu nai ky
lujt dang, gp phén gilr vimg ky cuong, ky ludt,
Xy dyng Dang trong sach, vimg manh.
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