KN T TH TRUGNG VA YEU CAU HOAN THENPHAP LUAT AN SINH XA HO)

1. Nhirng tac déng ciia nén kinh té thi
trromg vi viin dé an sinh xa hoi

Trén phuong dién kinh 13.? Viél Nam di
dat duge nhing Lhﬂng loi to Iém, chit lwong
cude séng cia ngudi dan duge ning cao, ho
durge bao vé tdt hon trude nhitng bién ¢ rii
ro bit loi ngodi ¥ mudn. Nén kinh t& Viét
Nam da dat duoe the do tang trudng cao va
twong ddi 6n dinh, binh quin trén 8%/nam
(giai doan 1990-2000). Chi tinh riéng nim
2000, GDP ting gip 2 1in so v&i nam 1990.
Trong 5 nam 2001-2005, nén kinh té nudc ta
van duy tri kha ning ting trudng nhanh va
twong doi bén vimg. Tée do GDP binh qudn
5 nam udc gén 7,5%/mam. Viéc phat trién
kinh té da tao didu kién thuén loi dé Viét
Nam giai quyét tit hon nhiing vén dé xa héi,
trong d6 ¢d vin dé an sinh xa hoi. V& diu w,
trong nhimg nim gin déy ti trong ddu t tlr
ngan sach nha nude hang nim cho cac linh
vue xd hdi chiém tor 25,18% dén 27,84%
lﬁug chi tidu ngin sach nha nudc. Neoai ra,
vige huy ding cdc ngudn lue khic tir cong
dbng, ¢4 nhan t& chire, sur hd trg va hop tac
quée té thuong chiém khoang 30% mue chi
cho cdc linh vue nay."" Dé tao mdt “ludi an
toan x4 hoi” cho ngudi dan, Nha nuace da da
dic biét wu tién tdp trung gidi quyét cac van
dé viéc lam, xod déi gidm nghéo. bio hiém
xa hoi cho ngudi lao déng, curu trg xd hoi
cho cac d6i tugng yéu thé, wu dai déi vai
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ThS. NGUYEN HIEN PHUONG *

ngudi cé cong... Nhitng chi phi ddu tu trong
linh vire nay I&n t&i 14% téng chi nedn sach
nhd nuée (gdn bing chi cho ngianh giao

Ty o o 5 Aqpoa »
}.[ * Con s6 nay vira thé hién sy quan tdm

duc
ctia Nha nuée vira cho thiy tim quan trong
clia an sinh x3 héi ddi vai sir nghiép phat
trién chung ciia toan x4 hoi.

Cung véi nhitg thanh tuu vé kinh té,
doi sdng vt chat cia ngudi dan duge ning
cao, trong diéu kién nén kinh té thi truemg
mdi ngudi dén ciing phai déi mat véi nhimg
sirc ép, nhitng nguy co rii ro, bién ¢b nhiéu
hon. Diéu d6 din dén nhu ciu bao vé ngay
cang tang cao trong disi séng cla ngudi dan
ma phép luiit an sinh x& hdi gilt vai tro vo
cling quan trong.

Trong linh vuc lao déng, cing véi nén
kinh té thi trudmg, viéce thira nhén thi trudmg
lao ddng vai sy tdc ddng cua cac quy ludt
kinh té d3 lam thay déi co ché didu chinh
quan hé lao ding. T do su dam bao va vi
thé cta ngudi lao dong ciing khac di so voi
trwde diy. Néu trude day nguoi lao ding
hoan todn tin twdng va thim chi ¥ lai vao su
bao dam cua Nha nuée dbi voi cude sbng
cua ho thi gitr ddy ho phai ding trude mot
thue té ring Nha nude khong thé bao dam
cho cudc séng cua ho, cude séng ciia ho do

* Giang vién Khoa phap ludt kinh té
Trudmng Dai hoo Ludt Ha N
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thi trudng didu tiét. Su dd c‘[fﬁng sire lao
déng voi co ché thu hudng binh quin da
phii nhuomg bude cho co ché phan phdi
theo lao dong ma ¢ do sy tac dfng cua céc
quy ludt kinh & 1r¢ thanh sire ép déi véi
moi ngudi dan.

Thi trudmg sire lao ddng cua ching ta
hién nay thé hién rd nét su mat can déi
nghiém trong vé cung - cdu va co ciu lao
déng. Theo két qua didu tra lao dong vige
lam ngay 01/7/2000 téng lue luong lao dong
ci nude ¢o 38.943.089 ngudi trong dé sb
ngudi that nghiép la 8857 nghin nguoi
chiém 2,26% tdng lue luong lao done. Ti 1é
thit nghiép cta lye lugng trong dd tudi lao
dong khu vue thanh thi nam 2001 la 6,28%,
nam 2002 1a 6,01%, nim 2003 la 5,65%.
MNhitng con 55 nay co giam trong nhimg nam
gin diy nhimg vin con 14 cao va la mot sic
ép lén voi lao dong tré, nhiing ngudi md
bude vao do tudi lao dong. O khu vue néng
thon, sb lao déng du thira con la rt 16m, i 1¢
thin gian lao ddng duge sir dung cua lao
déng trong dd tudi chua dat 75%. V & co cdu
lao ddng ciing thé hién rd su chénh léch, chu
véu tip trung trong khu vue nong nghiép.
Néu khong phat trién manh viée lam phi
noéng nghiép va L‘hu}'én dich manh co céu
kinh té theo hudng phat trién céng nghiép,
dich vu dé giai quyét vin dé lao déng va
dam bao yéu td tang trudng thi vin dé thét
nghiép cd nguy co trd nén trim trong hon,
dic biét & khu vie nong thén.

Mit khde, vin dé thidu viée lam, mét cén
ddi trong co cdu lao dong ciing din dén mot
thue trang rat nhiéu ngudl lao dong ndng
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thon 1én thanh thi tim viéc lam véi quy mo
va the dd ngay mét gia ting. SO nay véao
thanh phé cht yéu tim viée lam ¢ thu nhip
cao hon néng thén (phin 16n la lao dong
ning nhoc) cling gdy nén nhitng phire tap rit
Iém vé quan li d6 thi, qud tai cic dich vu ha
téng xd hdi nhu eiao théng, v té. trudmg
hoc... dic biét ¢d mdt bd phin khong nho roi

vao té nan xa hdi nhu trém cap, cé&r bac, ma

tuy, mai dém, tré em lang thang kiém sfmg;
an xin... Ddy 14 sire ép ¢6 tinh thai su déi
voi tinh hinh kinh & x3 héi noi chung va
ngay cang vuot ra ngodi kha ning bao vé
hién tai cta hé thing an sinh x4 hoi.

Nén kinh té thi truomeg véi nhitmg nguyén
tic tit }'éu cia canh tranh vé lori ich kinh té,
tinh thue dung trong céc hoat dong san xudt
kinh doanh bao git cling din t6i sy phat
trién khéng dong déu & cde b phin dén cu.
Nhimg bd phéin dan cur co kha ning vé vén,
lao dong, ki thuat va kién thirc kinh doanh s&
phit trién vuot 16n. Mot bo phén khae, do
diéu kién chu quan va khach quan s bi roi
vao hoan canh ting thiéu, phd san. Noi cach
khéc, ting trudmg kinh té ciing ¢é nguy co
gdy ra tinh trang thiéu sy binh ding. Didu
nay lai cang dung hon trong didu kién cla
nén kinh té thi truong. Do mudn hay khéng
mudn, nén kinh té thi truémg bao giér cling
gﬁn v hién tugng phin cye, trong do sy
giau cd bao gid cling ting lén bén canh su
ting 1én cua hién tuemg nghéo déi néu khéng
duge kidm soat va didu tiét. Theo két qua
diéu tra vé& muc sf':rng_ o Viét Nam, khoang
cach gitta giau va nghéo ngay cang tang, thu
nhip binh quén ciia nhém cao nhit gép 10,5
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lin nhom thip nhit. Hé s chénh léch mic
sng gifra thanh thi va ndéng thén lén t6i 3
dén 7 1an."Y su phin hod gidu nghéo, su hit
binh ding gil’}a cac bd phin din ching la
khong thé tranh khoi nhung khong thé dé
xdy ra tinh trang “ké in khong hét, ngudi lin
khéng ra”, ngudi nghéo khéng phuong ké
sinh nhai ma khéng duge su tro gitp nao co
hidu qua tir cong dong...

Mac da duge danh gid 1a nude thanh
céng lom trong chién luoe xod déi eiam

“) nhung hién nay déi nghéo van la

nghéo
mdt thach thire 1én trong su phat trién kinh
té x& héi. Neuy co mét sb 1on gia dinh quay
trér lai vai mire thiéu dn van con do vi ching
1a chua du luc dé vire day cudc sﬁng clia sé
lwong 16n cac ddi twong nay. Trén goc d
phan pht{ui_, ngay ca khi ¢6 ting truéng kinh
té thi cling khéng chia déu cho moi ngudi va
thong thudng nhitng ngudi nghéo nhit cua
xd hai lai 1t duge hudmg thu két qua cia ting
trieémg. Thue & do cang lam thue diy véu
cdu hoan thién hé théng phap ludt an sinh x3
héi nham thu hep din khoang céch gifta cac
bd phin dian ching, dam bao su binh dﬁng
gifra cac thanh vién x& hi. !

B6i nghéo lai thuong 1a ngudi ban déng
hanh cta bénh tat. Bénh tit vdi nhitng ngudi
nghéo khé lai cang ddy ho roi vao tinh trang
ting quén, hon bao gidy hét ho lai mong chiy
vao sir gitip d& cia Nha nude, cia cdng dong.

Khi mt thanh vién trong gia dinh bi m
dau, tan tit thi mtc d6 rii ro & nhitng hd gia
dinh nghéo nhit gp 5 1in & cac gia dinh kha
gia. Trong khoang hom 10 tridu ngudi duge
huémg bio hiém vy té co khoang 6 triéu dbi
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twong thude dién bao hiém v té bat bude bao
obm ca dbi twgng chinh sich va dbi turong
ciru tro xa hoi, hon 4 triéu thude dién bao
hiém tr nguyén. Trén phuong dién diu tu,
chi phi v t& chiém 4.7 % ngén sach nha nude
nim 1990 1én dén 5.6% nim 1998 (tic ha;u‘tg
1,22% thu nhip qué:c néi) la chua da so vai
yéu cdu nguﬁn nhan lue cla dét nude. Bén
canh d6 su gia ting nhu ciu cham soéc v té va
han ché kinh phi trong viéc cung cép dich vu
nay dang la vin dé néng bong hién nay. Giai
qu*yét dbng thai vin dé mé rong déi trong
cung cdp dich vu véi khi niing dép mg cia
hé théng bao hiém y té hién nay la vin dé
nan giai doi hoi phai co su thay ddi, hoan
thién phap ludt bao higm v té.

Mit trdi ctia nén kinh té thi trudmg con
lam cho mdt bd phin din cu ¢é nhimng sai
léch vé chuin muc dao dic giy nén nhimng
hién tugng dau long nhya ngudi gia khdng ai
nudl duding, tré em lang thang, hu hong... va
nguy hiém hon 1a té tan x& hdi, nhét 14 ma
tuy, mai dam, tdi pham... Té nan xd hdi gay
ra hiu qua vé cling nghiém trong vé kinh té,
van hod, xa hoi, dé lai di chimg anh hudng
strc khoé, giam tudi tho, suy thodi ndi gidng
dac biét la tham hoa dai dich HIV/AIDS.
Nim 1999 ¢d nude phat hién hon 14.034
ngudi nhiém HIV, trong s6 dé 70-75% la do
tiém chich ma tuy, 6- 8% lay qua dudng tinh
duc. Pén diu nim 2004 di phat hién hon
76.000 ngudn nhiém HIV, 56 bénh nhin
AISD da 1én dén 12.000." Prrong nhién con
sb nay chi la thdng ké khong diy du va con
thip so vii thue t& x3 hoi. Pdy thue su la
ganh ning cho cong tac ciru tro xi hoi vén
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di qua vét va trude nhimg hiu qua cia thién
tai, bdo lut, di chimg chién tranh. ..

2. Thue trang phip ludt an sinh xi hji
vi mjt so dinh hwing co ban hoan thi¢n
phap luit an sinh xi hdi Viét Nam

Hé théng “luéi an sinh x3 hoi” vdi cae
ché d6 theo phap ludt hién hanh chwa hoin
chinh ¢i vé pham vi ché do, ddi wong
huong va mire hudmg. Nhin xét nay dugce
dua ra sau khi nghién ciru vé hé thong phap
ludt hién hanh va thyc tién thuc hién & cdc
ndi dung an sinh xd hji.

Phap ludt an sinh x4 hdi Viét Nam thiéu
mdt hé thong quy chudn thong nhét, dong
bd. Mic du sb lugng cac van ban phap luat
duge ban hanh rit 16n song cac van ban ¢
gia tri phap i cao con thiéu din dén mot
thye trang chéng chéo, chip vé giy can trd,
khé khin cho viée thye hién phap ludt. Co
nhimg van ban duge ban hinh mang tinh giai
phap tinh thé nhumg trong qua trinh thyc
hi¢n lai tr& thanh chu dao, kéo dai hang chyc
nam. Nhiéu quy dinh da 15i thai vé mat phap
li, khong phii hop vdi diéu kién kinh té xa
hdi vdn ton tai nén hidu qua thuc thi khdng
cao, giy mau thuiin va bit binh ding xa hdi
(thé hién rd nhét trong cac quy dinh vé xdc
dinh ddi tugng ngudi 6 cdng hudng trg cép
vu dai x3 hoi).

Vai vai tro 1a try cdt cua hé théng an
sinh xi hoi nhung phap ludt vé bao hiém xa
hdi con nhiéu bat cdp. Hinh thirc va pham vi
d6i trong tham gia bao hiém x3 hoi chua
duge mé rong khién mét bd phan lén ngudi
lao dong chwra dugc liép can hé lhfmg cac
ché dd bao vé nay. Ca nuéc co khoing 39
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tri¢u lao ddng, trong do ¢6 khoang 9 triéu lao
dong ¢6 quan hé lao dong nhumg mai co
khoang 6 triéu ngudi thujc dién tham gia
bao hiém x3 hdi bat budc, chiém 14% hrc
lugng lao dong."® Con sb nay la qua nho bé
s0 vGi nhu cdu cua ngudi lao ddng mudn tiép
cén vai hé thong cac ché do bao vé nay (dai
bd phin ngudi lao dong trong ndng thon,
khu vue phi nong nghiép ngoai quéc doanh,
lao djng tu do... chua duge tham gia bao
hiém xa hoi). Bao hiém thét nghiép 1a ché do
dac biét ¢6 v nghia d6i véi ngudi lao dong
trong diéu kién nén kinh té thi truomg nhung
cho dén nay van chua duoe 16 chirc thue
hién. Mang lu6i bao hiém y té nhimg nim
vira qua di c6 nhimg bude phét trién vuot
bic trong viéc mé rong loai hinh va dbi
tirgng tham gia nhung mdai thye hién duge
véi 13% din s va dang dimg trude van dé
néng bong vé chit lwong dich vu va tii
chinh. Hoat ddng ciru trg x4 hdi thudng roi
vao thé bj ddng va con nhiéu bét cip trong
16 chirc thuc hién. Ciru trg x3 héi thudng
xuyén méi dap img duge 26,3% so véi doi
twong ¢6 nhu cdu..” V& wu dii ngudi cb
cong nhimg nam gin diy d3 co nhimg tién
b0 rd rét nhung méi chi thue hién dugc hon
6 triéu ngudi (ké ca ddi tugng chét trude
01/01/1995 thin nhan dwgce hudng trg cﬁp 1
lan theo Nghi dinh cia Chinh phu s
59/2003/ND-CP ngay 4/6/2003) trong sb
hon 8 triéu déi tuong wu dai.®

Mifc trg cdp trong cic ché dj an sinh xa
hdi cia ching ta hién nay nhin chung la thap
va mang tinh binh quin cao. Thuc té cho
thdy mirc trg cdp méi chi dam bao dugc
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khoang 70% nhu céu song tdi thiéu cia doi
tugng chua tinh dén y nghia suy ton cong
trang, ning cao hon so véi muac séng binh
thuomg. Doi song cla nguoi ¢6 cong, dic
biét 1a thwong bénh binh ning hién nay I4 rit
khé khan, rit nhiéu dbi tuong wu dai lai roi
vio dién ciru trg x3 héi. Vé cinu tro x3 hoi
thudng xuyén, theo Nghi dinh cua Chinh pha
s6 07/2000/ND-CP ngay 09/3/2000 va Nghi
dinh cia Chinh phi sd 168/2004/ND-CP
ngay 20/9/2004 mic trg cdp cho dbi tugng
séng tai cong dfing téi  thiéu b&ng
65.000d/ngudi/thang, cho dbi tugng song tai
cic co s& bao trg tdi thiéu bing
140.000d/ngudi/thing van 1a qua thiap va
“lac hdu” so v&i nhu cdu song tdi thiéu hién
nay. Mic du hiu hét céc dia phuong déu
ning mic trg cdp ctu tro cho déi tugng
nhung quy dinh nhu vy lam mét tinh thue té
va khong dam bao duge ¥ nghia cua ciru tro.

Tinh x3 hdi hod trong phap luidt an sinh
xi hdi chura cao nén chua huy dong duoc hét
kha ning ndi luc cho su nghiép phat trién an
sinh xa hoi. V& ban chéat, an sinh xa hdi
chinh la céac hinh thirc twong trg cong déng
do vy ddi hoi tinh xa hdi hoa cao, didu nay
phii duge thé ché hod thanh cic*quy dinh
phap ludt. Trong cic quy dinh cia phap luit
an sinh x3 hdi, dic biét 1a cic quy dinh vé
ciru trg va uu dii xd hdi con mang tr tuong
cua co ché tap trung bao cap. tu twomg “ban
on” ma ¢ dé Nha nude dong vai trd quan
trong. Han ché nay da ddn dén nhimg bit cip
trong viéc huy déng tai chinh va 6 chic
thare hién an sinh xa hdi.

Muc ti€u cao ca cua Nha nuéce ta la xdy

dung dit nuéc Viét Nam din giau, mréc
manh, xi hdi cong bing, dan chu, van minh.
M&i ngudri trong xa hoi phai duge dam bao
moi didu kién phéat trién ddy du cdc kha
ning cua ho, ké ca nhimng ngudi kém may
man. bat hanh, gap rai ro... Khing chi la
cong cu ciia Nha nudce diéu chinh cong bang
x3 hoi, ning d& nhimg ngudi khé khan, bit
hanh bﬁng viéc tao mdt hé th-:;:-ng “ludi an
toan” ma an sinh xd hdi con la thude do do
viin minh, tién bd cla mdi qubc gia. Mt
qudc gia chi duge coi la van minh, tién bd
khi ngudi din duoc bio vé nhiéu hon trén
moi phuong dién, giam khoang cach giau
nghéo giira cac bo phan dan cu, chi phi cho
cac dich vy céng & mirc thip... Nhin thirc
duoc vai trd va v nghia to lon cua an sinh
xd hdi trong thad ki cong nghiép hod, hién
dai hoa, Dai hdi dai bicu toan qude lin thir
IX caa Piang di nhin manh: Khin truong
mo rong hé thong bao hiém xa hdi va an
sinh x3 h{i; sém thuc hién chinh sach bao
hiém dbi véi nguoi lao dong thit nghiép...
thue hién cdc chinh sich x3 hoi nhim dam
bao an toan cude song cho moi thanh vién
va cong déng. Trude yéu céu do, vide xdy
dung va hoan thién phap luit an sinh x3 hdi
phai dua trén mét s6 dinh huéng, quan diém
co ban nhu sau:

Thir nhdr, xay dung va hoan thién phap
luat an sinh xa hdi phai dugce thue hién nham
muc dich han ché dén mirc t5i da nhimg bt
binh ding xd héi, gbp phin dam bio cude
song vat chat va tinh thin cia mdi thanh
vién, hudéng 16 muc tiéu vi cude sdng ngay
mai tot dep cia mdi con ngudi. Pdng thai
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phai kich thich tinh chu déng vuon lén cua
tit ca cac thanh vién trong cdng dfing_ Viée
hoan thién phap ludt phai dam bao tinh chinh
tri. kinh té va nhan vin siu sic.

Tine hai, két hop hai hod chinh sach
kinh té v&i chinh sach xd hai trong qua trinh
xdy dung va hoan thién phap ludt, Phap ludt
vé bao dam xa héi phai duoc hoan thién dua
trén mdi gquan hé bién chimg vai diéu kién
kinh té x& hoi, co su két hop hai hoa gitta
ting trudng kinh té v&i tién b va céng
hz‘ing xd hoi.

Cho dén nay ngwii ta di y thire duge
ring phat trién 14 mt qud trinh, trong d6 céc
nhan t6 kinh té va xd hdi thudng xuyén tic
déng 1in nhau, Khang thé cé su céng bang,
vin minh, tién bd trong mot nén kinh & kém
phit trién, thu nhdp binh quin theo déu
neudi thip. Mdt nude nghéo khd, tu ban
than khéng thé ¢ du diéu kién dé giup d&
nhimg ngudi nghéo khé, “véu thé”. Mat
khac, giai L]Llyét 161 cde vin dé xd hdi lai tao
domg lue thie diy ting truémg kinh té, dam
bédo cong bang va phat trién bén vimg. Giita
ting trudmg kinh & va giai quyét cac vin dé
xi hoi c6 mi quan hé bién chimg tac dong
qua lai. Thue té cho thiy ciing khong thé
ngdi chér kinh & phat trién dé giai quyét cac
van dé xd hdi, bao vé thanh vién cia cong
déng hay ciing khéng thé cd cic quy dinh
bao dam hon cho cac thanh vién xa hdi trong
khi diéu kién kinh té chua dap (mg. Vén dé
la chiing ta phai phat trién déng bo gilra ting
truong kinh t€ va giai quyét cac vin dé xa
hdi trén co sd hd trg bd sung cho nhau, Viée
xdy dung va hoan thién phap luit vé bao
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dam xa hdi phai nim vimg quy ludt tic dong
dé dé phdt huy hiéu qua cia minh trong su
nghiép phin diu xay dung mot xa hoi cong
bfmg? vin minh vé tién bd.

Thir ba, hoan thién phap luit an sinh xa
hdi trén co s x3 hdi hoa va da dang hoa
theo phuong cham “kiéng ba chan”. Nehia la
MNha nudce, cdng dﬁng va ban thian doi tuon g
cling tép trung neudn luc vat chét, tinh thén,
trong dd Nhd nude dong vai tro chi dao.
Vai tro cta cong déng va su vuon 1én coa
ban than dbi tugng mang linh quyél dinh,
moi sy gidp d& ciing chi la truéde mit néu
khéng ¢ v thire tw viron 1én cia déi tuong.
An sinh x3 hdi phai quan triét tu tudmg “hay
gitp cho ho mét cai cdn cdu hon 14 mdt xdu
c4d” dé ¢o su linh hoat trong céc hinh thirc
tuong trg va dam bao sw vuon 1én an dinh
doi séng cia déi tuegng.

Thir nie, hoan thién phap luit an sinh xa
hdi phai biao dam tinh déng bd, tranh su
chéng chéo, méu thudn gitra cac quy dinh.
Su dong bd nay khong chi thé hién trong
timg nd1 dung cua cac by phan trong hé
théng phap ludt an sinh x4 hdi ma con duoe
dat trong mdt thé théng nhit gitra cac bd
phin nhw phap luat bao hiém xd hoi, phép
ludt vu dai x3 hi, phap ludt ciu trg x3 hdi. ..
va dic biét la trong hé Ihrf:ng cac chinh sach
kinh t& - x& hoi khic cta ddt nude. Cac
chuong trinh an sinh %3 hdi chi phat huy
hiéu qua tot nhit khi dwoe tién hanh ddng bd
vin cac chuong trinh khac nhu gidao duc dao
tao, viéc lam, xo0d doéi giam nghéo, phong
chéng té nan x& hoi... Ngoai ra, trong giai
doan hién nay cua dat nude, sw phat trién
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manh mé cua doi song kinh té - xi hdi theo
huéng hi nhap. mé cia nén kinh t¢ va hop
tac dang dién ra trén moi linh vye, Trong
didu kién fl}', khong ¢6 li do gi dé hé thf}ng
phap luit ciia mdt qudc gia lai thé hién quan
diém mau thudn. déi lip véi cac quic gia
khic dic biét la wong cung khu vuc. Nim
trong xu thé hi nhip d6, hoan thién phap
ludt an sinh xa hoi phai tinh dén sy twong
déng vai cac nude khic, han ché 16i mire tdi
thidu su khac biét. Dy la nhimg doi hoi tit
yéu trong xu hudng toan ciu hod cdc vin dé
xa hdi cia thé gidi.

Trén co s& dinh hudng do. co thé dua ra
mot sé gidi phap co ban nhim xdy dung va
hoén thién phap luit an sinh xa hdi:

- Hoan thién phap ludt an sinh x3 hoi vai
nhiém vy trude mat 14 cin som phap dién
hod cac quy dinh phdp ludt trong timg ndi
dung. Ddc biét, voi bao hiém xa hdi cin phai
ban hinh mét dao ludt riéng - Luit bao hiém
xd hoi. Vi vai tro la “xuong sﬁng“ cua hé
théng an sinh xi hdi, pham vi ddi tugng rong
Ién va da dang cac ché do trg cip... bao
hiém x& hoi khéng con chi la déi tugmg diéu
chinh cua B ludt lao ddng. Do d6, viée ban
hanh Ludt bio hiém xa hdi 1a hét sic cn
thiét trong viéc dit phap luat bao hiém xa
hdi vao ding vi thé, qua do hoan thién cic
ndi dung nhu: m& rong pham vi di tuong
tham gia; 4p dung loai hinh bao hiém tr
nguyén doi vai moi ngudi lao dong, dic biét
& khu vue thi trudmg lao ding cép 2 (quan hé
lao ddng khing thudc dién ap dung Bd luit
lao ddng); trién khai thuc hién ché dé bao
hiém thit nghiép: giai quyét bai toan vé huy
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dong va dam bao quy bao hiém x3 hi; sira
d6i b sung cac quy dinh bit hop li trong céc
ché do tro cflp Om dau, thai san, tai nan lao
déng - bénh nghé nghiép, hwu tri. ..

- Piy manh chién luge phat trién bao
hiém y 1€ toan dén v&i viéc mo rong pham vi
d6i twong bao hiém, ning cao chit luong
phuc vu, tién 16i ban hanh Ludt bao hiém y té.

- Hoan thién phap luit ciru trg x3 héi déi
nhom déi twong véu thé, d& bi tdn thuong
béng cach mo rdng pham vi va nang mire tro
cftp cho dbi tugng ciru trg ¢o tinh dén kha
niing dip (mg cua diéu kién kinh 1€ x3 hoi
nhung phai dim bao moi ddi trong déu duoc
tiép cdn voi ludi bao vé co ban nhit nay.
Mot giai phap duoc cho 1a hina hiéu hién nay
la viéc x3 hdi hod cdng tic ciru trg cd tinh
dén kha ning vuon lén cia ban than déi
twong két hgp voi sy hd tro cia cdc chinh
sich khac nhu viéc lam, dao tao nghé. xda
d6i giam nghéo, diy lbi & nan x3 hdi...
nhim xo0a tin goc ré nguyén nhin khé khin,
déi nghéo chir khéng nén nang tinh cir 1
nhu hién nay. Tai chinh thuc hién clru trg
hién nay duge phin bd theo hai ndi dung la
clru trg thudmg xuyén va ciu tro dit Xudt,
diic bidt clru tro dot xudt phu thude nhiéu
vao ngin sach dia phuong gy nhiéu bét cip
trong t6 chirc thuc hién. Do vdy. cin ban
hianh quy dinh thanh 13p qu¥ ciru trg x3 hdi
l.l1€"nng nhat tir trung uong dén dia phuong
nhim chi dong trong thye hién clu tro va
tdp trung duge ngudn lwe 16m, tranh nho 1é,
manh mun v&i nhiéu loai qui nhur hién nay.

- V& tr cach 1a mét bd phin dic tha
trong hé théng an sinh xa hdi Viét Nam so
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vai thong 1& quoc t€, phap ludt wu dii x3 hoi
¢6 mot v nghia v6 cung quan trong trong din
song kinh t€, chinh tri, x3 hdi Viét Nam. Chi
cho ddi twong wu dii x3 hoi chiém mot Ui
trong tuong d6i 16m trong chi ngin sach nha
nude hang nam. Day la mét ganh ning lon
cin ¢6 su chia sé 1ai chinh cua ca cong ddng,
M@t trong nhimg giai phap 16t nhim nang
cao dii song cho d6i tuong ngudi cd cong,
dam bdo ¥ nghia nhin vin, x3 hdi cua hoat
ddng wu dai xa hdi la ban hanh ciac quy dinh
nhim phat trién phong trio dén on dip nghia
sdu rong trong ca nudc, phat huy sirc manh
toan dan trong su nghiép nay.

- Hodn thién phap luit an sinh phai dugce
tién hanh dong bd véi cac giai phap diy
manh tin cong vio doi nghéo, giai quyét
vi¢e 1am, phong chéng & nan xi hdi... Do
vily, cin co nhimg quy dinh diam bao phdi
két hop gitia céc co quan, td chire thye hién
nhim dua dén thanh céng. dam bio phit
trién bén vimg.

- Pay manh cdng tic quan li, kiém tra,
thanh tra viéc thuc hién phap ludt an sinh x3
héi. Hién nay, viéc quan li va 6 chirc thuc
hién an sinh x3 héi do nhiéu co quan, nganh,
cé.p thue hién nhr B lao dong, thuong binh
vd x4 hoi, Bao hiém xa hdi Viét Nam, Bo y
té, BG tai chinh, chinh quyén cdc cép... vii
¢ic ndt dung khac nhau, Pay vira la thudn lgi
ddng thé ciing vira 1a khé khan trong quan i
va thuc hién. Vi pham phap ludt an sinh xa
hdi, dic biét la trong ciru tro x3 héi va wu dai
x3 hoi vé tai chinh, xdc nhin ddi tuong...
khdng chi anh hudmg truc tiép dén dbi lugng
méa con anh huéng dén long tin cua nhin
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din. Cin c6 nhimg quy dinh chat ché va
nghiém khic hon trong linh vuc nay.

Cudi cung, xin nhan manh, hoan thién
phap ludt an sinh xa hoi khong phai 1a vin dé
mét sém mot chiéu mac di ude mo thiét lap
dugc hé thing an sinh x3 h6i ngay cang bao
vé duge 181 hon cho moi thanh vién trong xi
hdi khéng chi la cua riéng qube gia nao. Do
vdy, moi gidi phap hoan thién déu phai dat
trong didu kién kinh &, chinh tri, xa hoi va
truyén lhf}ng, phong tuc cua ngum Viét
nham dam bdo tinh kha thi va dic diém cua
mot nganh ludt mang tinh x3 héi cao./.

(1). Theo Bao céo danh gia két qua thuc hién ké hoach
5 nam 2001-2005 theo céc chi tiéu, ké hoach va giai
phap cy thé, B ké hoach va diu w, thing 62005
(2).Xem: TS. Nguyén Hiu Dilng, “Lao ding, viée
fam vé ngudn nhdn hee & Viét Nam 15 nam doi man™,
Nxb. Thé giéi, 2001, tr. 244, 2

(3). S6 lidu théng ké lao ddng - thwong binh va xa hdi
& Viét Nam 1996 - 2000, Nxb. Lao dng - xa hoi.

(4). Theo Béo céo u:":-ng két Hoi nghi thugng dinh vi
sy phit trién bén vimg qudc & ngay 1592002, Viét
Nam dugc dinh cao trong cong cufc xod doi giam
nghéo, phong chéng bio lut. Méi ddy, theo chudn
nghéo qubc té, ti 1€ hd nghéo giam khoang 173 (tr
33% nam 2000 xudng 22% nim 2005) - Theo “Ké
hoach phat trién kinh t& x3 hoi 5 nam 2005 - 20107,
Bd ké hoach va diu tu, thang 6/2005.

(5). Chuong trinh phong chéng AISD - VTV Truyén
hinh Vigt Nam ngay 7/7/2004.

(6). Bao cdo thng két céng tac nam 2002 va chuong
trinh cong téc niim 2003 ciia Bao hiém xi hii Viét Nam.
(7). Bao cio tdng két cong tic ciu trg xi hii, Vu bao
trg x3 hi, Bd lao ddng - thuong binh va x3 hdi ngay
189/2002.

(8). Tai liéu Hoi nghi tong két 8 nam thuc hién Phip
Iénh wu ddi ngudi cb cdne. B lao ddng, thuong binh
va xi hi, thang 11/2003.

47



