CHUAN B) TAI HOA NHAP CONG BONG CHO NGUCH CHUA THANH NIEN VI PHAM PHAP LUAT
TAI TRAI GLAM VA CAC TRUGNG G140 DUGNG - THUC TRANG VA GIAI PHAP

C.;a thé khing dinh ring hiu hét ngudoi
chua thanh nién vi pham phap luat noi
chung vi pham td1 néi riéng bi dua vao cic
co 50 quan i, gido dyc tip trung nhu trudmg
gido dudng, cac co 5@ chira bénh, cai nghién
va trai giam s& c6 ngdy nao do duge tro vé
voi gia dinh va x3 hdi sau khi ho da chiap
hanh xong nhimg bién phap cudng ché do
cac co quan nha nudc c6 thim quyén dp
dung. Tuy nhién, trén thyc ¢ ¢6 nhiéu
truomg hop nhing ngudi chua thanh nién
nay khi trg vé phai déi mat véi rit nhiéu e
ngai va thach thirc nhu thiéu co hdi duge hoe
1ap, gip khé khin trong viéc tai hod nhip
viio cdc trudmg hoc; thiéu kha nang lua chon
vé cho &: hoc van va lay nghé han ché hodc
khong phii hgp nén khé dap img dugc nhimg
doi hoi cva x3 hoi; thiéu ki nang sbng, ki
niing giai quyét vén dé cling nhu ki niing hoa
nhip xa hoi; thiéu sy hd tro vé nhiéu mit cia
gia dinh va x3 hdi; bi tic thanh vién trong
cong dr:".-ng hodc cac nha m}-'én dung lao déng
xa lanh, phan biét ddi xir hodc khong tin cay;
nhiéu em phai quay tr& vé véi chinh gia dinh
¢6 hoan canh bit on hodc séng trong mdi
truomg ma nhimg anh huéng xiu ciia nhom
ban be v6n di gop phin diy cac em dén viée
thuc hién hanh vi vi pham phap luit trude
dayv. Trong mét sb trudmg hop, do nhiéu nam
& trong truong gido dudng hodc trai giam da
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TS. TRUONG QUANG VINH*

khién cic em mat lién hé véi gia dinh va ban
bé hodc khong mhin dugc sy gitp do wr
chinh ho... Tét ca nhimg diéu d6 di can tro
nhimg nd lye cta cic em trong viée bit diu
tao ldp mdt cude sé-ng maoi. Do vy, vin dé
déat ra la xa hdi ma cu thé la cac co quan nha
nurde ¢6 thim qu:.-'é'n, cdic 1o chire xa héi, cac
nha hio tim va gia dinh cdn phai hanh dong
mét cach tich cuc hon nira dé gitp ngudi
chua thanh nién vugt qua “thoi ki chuyén
tiép™ ddy kho khin trér lai hoa nhap véi cong
dbng dong thii phong ngira su tai pham &
nhiing ngudi nay.

D¢ ¢6 co s& phap li dinh hudng cho vige
tii hoa nhidp cong dong déi voi ngudi chua
thanh nién vi pham phap ludt thi khong thé
khong dé ciip vin dé rat quan trong d6 la cac

- van ban phap luit quic té ciing nhu cac vin

ban phap luit quic gia quy dinh vé chinh
sach phép ludit va chinh sach x3 h{i lién quan
dén nhimg ddi tugng nay.

1. Diéu 39 Céng udc cia Lién hop qudc
vé quyén tré em quy dinh: “Cdc qucfc gia
thanh vién phai tién hanh tat ca cde bién
phdp thich hop dé thiic day sic phue hoi vé
thé chdt, 1am Ii va tdi hoa nhdp xa héi ciia
tré em la nan nhan cia bat ki hinh thire bo

* Giang vién chinh Khoa ludt hinh sy
Trrimg Pai hoc Luit Ha Ni
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mde, hoc Igt hay lam dung nao, dic de, vo
whdn dao va whue hinh nao khae, hode cua
cae xung dof vil trang. Su phuc hoi vé 1
hoa nhdp nhw thé phai dién ra trong méi
triecng lam témg cuong siec khoé, long
trong va phffm gid cua tré em uiE Quy tac
clia Lién hop qude vé bio vé ngudi chua
thanh nién bi twée quyén tw do quy dinh:
Cac nha chirc trach cé thim quyén cén
thudmg xuyén lam cho cong chung nhén thirc
rd ring viée chim séc nhitg ngudi chua
thanh nién bi giam gir va viée chuin bi cho
cac em tro lai vol x3 hoi 1a mdt cong viée xa
héi rit quan trong va dé thue hién diéu do
¢in thi hanh nhimg bién phap tich cuc dé
xdy dung va duy tri nhitng mdi tiép xic coi
md gita ngudi chua thanh nién véi cing
déng & dja phuong. Bén canh dé Lién hgp
qude con quy dinh, tit ca nhimg nguoi chua
thanh nién cin duge hudmg nhimg dich vu dé
gitp cac em trd v véi cong ddng va gia
dinh, duge hoe hanh va ¢d viée lam sau khi
duoc tra tu do. Cée nha chie trach ¢ thim
quyén cdn cung cdp va dam bao cic dich vu
dé gitp d& ngudi chua thanh nién trong viée
tai lap cude song déng thoi han ché cac dinh
kién xdu ddi vai ho. Nhimg dich vu nay phai
dam bao t&i mic cd thé tao ra cho ngudi
chua thanh nién nay c¢é duge noi &, noi lam
viée, n mic thich hop va co du cie diéu
kién dé ton tai sau khi duoc tai hoa nhip
thanh céng vio céng déng. Dai dién céc co
quan cung cﬁp cie dich vu dé cén dwoc tham
khéo va duge tiép xic vai ngudi chua thanh
nién khi con dang bi giam giir nhim gitp cc
em trer vé cong ddng.

Quy téc tiéu chudn tdi thidu cua Lién hop
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qube vé tr phap ngudi chua thanh nién (Quy
thc Bic Kinh) quy dinh: Céc quéc gia cin co
nhitng ¢6 géng cung cip céc co s ban tap
trung nhu cde co s& trung chuyén, co s&
g1ao duc, nhitng trung tim dao tao ban ngay
va cdc co s& phit hop khic ¢d thé giup da
ngudi chua thianh nién trong qud trinh tai
hoa nhdp mdt cach thich hep vao x3 hdi.
Quy téc nay ciling nhén manh nhu cdu cdn
cd mét loat cde phuong tién va dich vu gdm
nhiéu loai khéc nhau duoc xdy dung dé dap
{mg cac nhu cdu khic nhau cia ngudi chua
thanh nién khi tai hoa nhip vio cong dong
v dé hudng din ciing nhu tro giop vé co
ché nhur mot budc quan trong cua viée tai
hod nhép thanh céng vao xa hoi

2. Diéu 58 Ludt bao vé, cham séc va gido
duc tré em quy dinh: Tré em vi pham phap
ludt dd bi xir li bang bi¢n phap hanh chinh,
hinh s cach li khéi cong dfﬁng trong maot
thén gian nhét dinh, khi tré vé gia dinh dugc
uy ban nhin dan cdp xa phdi hop véi co
quan hitu quan, & chirc hitu quan tao diéu
kién, giup d& tiép tuc hoc van hoa, hoe nghé
va hd trg tim viée lam. Bén canh do, Diéu 33
Phép 1énh thi hanh 4n phat ti va cac diéu 28,
29, 31 Nghi dinh cta Chinh pha sé
52/2001/NB-CP ngay 23/8/2001 hudng din
thi hanh bién phiap dua vao trudng gido
dudng déu quy dinh r@ing khi ngudi chua
thanh nién hét thoi han chdp hanh hinh phat
tai trai giam hodc théi han tai trudng gido
duding thi trai giam, truomg gido dudng ¢
trach nhiém |}héi hop véi cde 6 chire xa héi
gitip d& ngudi chua thanh nién chuvén déi
tror vé véi cude séng binh thuémg.

Trach nhiém cta uy ban nhin dén dia
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phuong, cac t6 chire xd hai va thanh vién gia
dinh trong viée hd tro ngudi chua thanh nién
tai hod nhap cling dugc phap ludt quy dinh
rd. Uy ban nhén dén cap tinh ¢6 trach nhiém
thuomg xuyén hudng dan, chi dao uy ban
nhin dan cip huyén va cip x3 tao diéu kién
cho ngudi da duge tra y do tr trai giam
hodc trudng gido dudng tiép tue hoe van hoa
hofic tim viée lam tai cdng déng. Gia dinh co
trach nhiém phﬁi hgp vl cac co quan hitu
quan ngay tur lic ngudi bi két an bat dau
chép hanh hinh phat cho dén khi ho duwe tré
vé vai cong déng. TAt ca cde vin ban phéap
ludt ¢6 lién quan dén viée tdi hoa nhip cong
déng déu quy dinh ring trudng hoe phai phéi
hop véi edc co quan hitu quan dé gido duc
dao dfe. vin hoa va phap luidt cho nguen
chua thinh nién. Pay 1a nhitng co so phap li
cdn thiét dé ginp da, tao didu kién cho nhimg
ngudi chua thanh nién da chip hanh xong
cdc ché tai hanh chinh, bién phap tu phap
hodc hinh phat duge tro vé véi gia dinh va
cong déng xi hoi.

Trén thuc té, vide tdi hod nhip céng
ddng cho ngudi chua thanh nién vi pham
phap luft & nude ta vé co ban 1a phit hop voi
luat phap qurf:c té va ludt phap quic gia.
Cang viée nay khéng chi duoc tién hanh sau
khi nhimg ngudi chua thanh nién dugce tra lai
tr do mé ching ta ¢dn rit chi trong chudn bi
cho viée tai hoa nhdp ngay tir khi ho con &
trong cdc co 0 quan li, gido duc tp trung.
Mue tiéu cia cic co s& quan li, gido duc tp
trung la nhiim gitp cdc em phuc hdi lai cac
hanh vi cia minh bi r6i loan, stra chita nhing
hanh vi vi pham phdp luit ma cic em da

thue hién trong quéa khir thdng qua viée nudi

a0

dudng, chiim soc sire khoé, day van hoa, day
nghé, & chirc cac hoat dong vui chai giai tri,
thé thao, lao dong rén luyén thé chét, rén
luyén tr cich dao dirc va gidi thiéu viée
lam... Tét ca nhiing didu do sé tao diéu kién
thuan lgi cho vide chudn bi tai hoa nhap
cing drfmg cua cac em.

O céac truomg gido dudng, viée day viin
hod va gido duc phd cip cho hoc sinh luén 14
cong viée dugce wu tién hang ddu, Tir nam
1995 dén nay cdc trudmg gido dudmg di o
chire duge 276 1op hoc cho 12,353 lugt hoc
sinh hoc van hod. Hang nam, s6 hoc sinh xép
loai hoc lue kha, gioi dat khoang 40,09%;
trung binh 1a 54,73%; s& con lai xép loai
yéu__ kém khoang 5,18%. Ti 1¢ hoc sinh 1&én
lép hang nam trung binh 1a 95,31%; ti 1€ thi
t6t nghiép dat 100%. Chi tinh riéng tai 4
truomg gido dudng do B cdng an quan li.
ndm hoc 2002 - 2003 di co 58 16p hoe vin
hoa cho 1.888 em. Trong d6 cép tiéu hoe ¢6
32 16p véi 1.014 hoe sinh; cip trung hoe co
s0r co 26 1dp vai 874 hoe sinh. Nhimg s lidu
trén diy dd minh chirng madt dicu la vice day
van hoa trong truedng gido dudng trong thoi
gian qua di dat duwoc nhimg két qua nhat
dinh. Bén canh dé viéc tién hanh day nghé

‘va gido duc hudng nghiép dugc thuc hién

cho tit ca céc hoc sinh. Cic nghé ma nha
truémg giang day & diy kha da dang twy
thude vao kha nang va nhu céu cua hoe sinh
ciing nhu cac nguén lue cua nha trudng,
trong do phﬁ bién 1a hoc sir dung may tinh,
hoc may, co khi... Tai Trutmg gido dudng
s6 2 sau nhiéu nam tich cue tim kiém nguﬁn
luc hd tro dd trién khai duge mdt du én thi

diém day chinh quy 3 nghé li co khi, go,
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han; xdy dung va vi tinh van phong bud
(41

dau da dat duoc két qua kha quan.

O cac trai giam, viéc day van hoa nhin
chung did dugce thuc hién mot cach kha (ot
cho pham nhdn 14 ngudi chua thanh nién.
Chuong trinh giang day cho dbi twong nay
thudmg duge rat gon, chi tip trung vao mat
sG mén co ban, C6 nhimg trai giam do thiéu
hode khong cod gido vién giang day nén ban
giam thi cua trai da sir dung ngay pham nhin
¢é trinh dé dé day van hod cho céc pham
nhan khiac. Viée day nghé cho cac pham
nhin la neudi chua thanh nién cling duoce t6
chire mét cach thueme xuvén cé tinh dén loa
tudi va sirc khoe. MNhimg nghé duoe dao tao
& diy chu yéu la nghé mée, rén, ché bién
ndéng san, may mic, dét tham, dét chiéu,
khau bong xudt khiu, san xudt néng nghiép
dé vira hoc nghé, vira tao ra san pham nham
cal thién cho chinh déi séng cla cac em.
Phén 1én sé pham nhén 1a ngudi chua thanh
nién khi mé&i nhap trai déu khéng biét lao
dong, khéng nghé nghiép nhung dén khi
min han vi duoe tra tu do thi hiu hét cic em
da duoc hoe mét sb nghé don gian dé co thé
lam #n sinh séng."”’

Tuy nhién, hién nay chuong trinh day
vin hod & céc trwdmg gido dudng va trai
giam dang pap phai rat nhiéu kho khan, dac
biét la tronz viéc dam bao chuong trinh
giang day. Theo quy dinh cia phap ludt hién
hanh, trong théd gian thi hanh an tai tai giam,
ngudi chua thanh nién duge cic co s nay td
chirc day vin hoa xo0a mn chitr vi phfﬁ cap
tiéu hoc. Mic du cac trai giam da cd nhiéu
b ging nhung do dic diém nhén than, diéy
kién cho viée 16 chic day va hoc con gip
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nhiéu kho khan nhu sé pham nhan la tré em
it, khéng cung m’ip hoe, trinh dd nhin thic
khéng déng déu, cho nén khéng t6 chire
duoc thanh mot 1ép néng. Tal cac trudmg
gido dudmg, theo quy dinh cua Diéu 70
BLHS nam 1999 vi Nghj dinh cta Chinh
phu s6  52/2001/ND-CP ngay 23/8/2001
huéng dan thi hanh bién phip tr phap dua
vao truong gido dudng thi trudng gido
dudng cling ¢6 trach nhiém 6 chite day hoc
x0d mi chit va phéd cdp tiéu hoe cho ngudi
chua thanh nién tai co s& dang do trudng
quan li. Mac du cac trudmg gido dudng da co
nhidu ¢é gang dé thue hién trach nhiém cua
minh theo quy dinh cua phap ludt nhung do
diéu kién lién quan dén td chire day va hoc
gip khéng it tré ngai nhu: S6 ngudi khéng
biét chit chiém ti 1é cao, trinh d& vin hod
thip va khéng ddng déu, nha trudmg khong
cé diéu kién td chire thanh mét lop hoe, &
nhitng noi da t6 chire dwoce viée day vin
hod, nhung viée t6 chire ki thi va cﬁp bing
vin hoa lai chua lam duoe vi cac em chua
tich luj du nhimg kién thic téi thiéu...
Chinh vi nhiing 1i do dé ma chét lugng gido
duc dbi véi ngudi chua thanh nién trong céc
truomg gido dudng thudng thip hon nhiéu
s0 v&1 cdc co sO gido duc khiac & bén ngoai
xd hdi. Do dé, sau khi mén han & cdc trudmg
gido dudng duoc tre vé voi gia dinh va xa
héi thi trinh dé cua cdc em hdu nhir khéng
trong ximg vd&i trinh dé ciia cac ban cang
lira tudi. Pay ciing la mét khé khin ma cac
em phai ddi mit khi mudn tiép tuc hoc ¢ cac
cép hoe tiép theo.

Thue t& cho thiy mdt sb trudng gigo
duding va trai giam, viéc day nghé cho céc
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em chua duge coi trong ma Chl chii ¥ nhiéu
dén lao déng bat bude. Viée diu tu cho cée
hoat déng day nghé, lao dong hwdéng nghiép
con nhiéu han ché do nhitng nguyén nhin
khic nhau nhur khé khin vé vit chit, thiéu
cong cy, phuong tién day nghé, thiéu gido
vién hofic trinh d6 gido vién han ché... Vi
vily, mdt sé co s& khong c6 kha nang dao tao
nghé cho cic em méa méi chi dimg lai & mic
dd gidi thiéu, lam quen vé&i cong vide ¢o tinh
lao déng phé thong, don gian hodc day
nhitng nghé khong phu hop, khong co kha
niing gitip cde em tim kiém viée lam khi cac
em mién han trér vé véi gia dinh va xi hoi.

Dé ning cao hon nita hiéu qua cua cée
bién phap tdi hoa nhip cong déng cho ngudi
chuwa thanh nién vi pham phap luét, ching 6i
cho ring cic co quan nha nuéc cd thim
quyén, céc to chire x4 hdi, cac nha hao tim
v gia dinh ngudi chura thanh nién cén thue
hién mét sé hoat dong sau day:

Thit nhdt, viée tai hoa nhip cong déng
cho ngudi chua thanh nién phii dwoc chuan
bi ngay tir khi cic em con & trong cédc co si
quan li, gido duc tip trung. Céc.co s& niy
cin tao moi diéu kién dé ngudi chira thanh
nién duge ti{:lp ¢cdn v cac chuong trinh,
dich vu va céc ki niing cin thiét nhu ki nang
Dic biét
wru tién viée duy tri va x4y dung méi lién hé
khing khit gifta ngudi chua thanh nién va

séng, ki ndng giai quyét van dé. ..

gia dinh cua cdc em thong qua cdc cude
thim nudi thudmg xuyén, giao tiép voi
ngudni thin true tiép hodc qua thu tir... Boi
vi, mjt trong nhimg vin d& khé khin nhét
clia viée giam gifr tip trung ddi vdi nhidu
em la su mat lién hé va hd tro thudng xuyén
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cia cha me va cac thanh vién trong gia
dinh. Hon nita, vi cudi ciing ngudi chua
thanh nién ciing s& trér vé vdi gia dinh cua
minh, do d6, viéc duy tri va ting cudng su
hé tro vé nhiéu mit cho cie em tir cha me
va nhiing thanh vién khac trong gia dinh sé&
giup cac em tai hoa nhip cong d{;‘mg mat
cach nhanh hon, tét hon sau khi chip hanh
xong thdi han tal cac co s nay.

Thit hai, cac co s& giam giir cdn t6 chic
va tao diéu kién hon niva dé tang cudng cic
chuyén dén tham ctia cac tinh nguygn vién
cung voi cac hoat didng thé thao, vin hoa,
vin nghé... nham tao cho ngudi chua thanh
nién co hoi dé tidp xic voi nhimg ngudi lon
vit ban bé cing lra tudi ¢6 anh huong tdt
ddi vai ho. Chang han nhur 16 chire céc cude
thi ddu thé thao véi cac trudmg hoc két
nghia ¢ dia phuong hoac thuc hién cac
chuong trinh dén tham cta ban bé cing lia
tudi nhdm tao ra cam gidc binh thuong, xod
bo mic cam tdi 18i ciing nhu thiét ldp va
gin két mdi lién hé voi cong dbng cua
ngudoi chua thanh nién vi pham phap luat.

Thii ba, céc co s& giam gilt ngudi chua
thanh nién cin tham khio v dp dung mé
hinh “quén i truémg hop” nhu mét sé nude
tién tién di timg lam. Tirc 13, phin cong mét
can b§ quan gido hodc gido vién cod trach
nhiém lép ké hoach chuyén tiép cho timg em
trudre khi duge tra ty do. Trong ké hoach niy
phai x4c dinh duge cic yéu td nguy co lién
quan dén gia dinh cua ngudi chua thanh
nién, ban bé cing lita tubi, cong dﬁng Vi
trudmg hoc. ]_')E‘mg thé1 xac dinh cac dich vu
vid cdc bién phap can thiét dé giai quyét
nhirng vin dé bit loi ma cdc em co thé phai
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ddi mat khi trér vé voi gia dinh va xi hoi '
Thir tie, cén hudmg téi thue hién mé hinh
“quan li truomg hop sau giam giit”. Md hinh
nay nhin manh vao tinh cin thiét cua cic
dich vu hd trg bén canh viée gidm sat, theo
dii. Theo do, ngudi chura thinh nién duoce tai
ngoal s€ duge co quan chirc nang chi dinh
mot can bd “quan i trudng hop” (thudng la

.
-~

ngudi da duge ddo tao vé cong tdc x3 hdi
ciing nhu cdc kién thire vé tam 1i, vé khoa
hoc giao duc va ki nang chuyén mén lién
quan dén ngudi chua thanh nién). Ngudi can
bo “quin 1i trudng hop” nay sé tién hanh
danh gid ngudi chua thanh nién théng qua
viée xdc dinh nhu ciu ¢4 nhén chinh ding
clia timg em nham muc dich gitp cic em tim
ra cac dich vu hd trg pht hop. Céng tac nay
thuémg lién quan dén viée giip d& cdc em
trér lai trudmg hoe, t& chite day nghé hodc
hudng nghiép, bé trf vige 1am, tu vén vé sirc
khoé, td chire cac hoat dong vui choi giai
tri... Tuy nhién, pham vi va mirc d cua céc
dich vu s& phu thudc vio hoan canh cu thé
cua timg em. Bén canh d6, ngudi can bd
“gquan li trudng hop™ ciing phal thudmg
xuyén phdi hop véi gia dinh trong vide theo
ddi, gidm sat su tién bd cia nhitng ngudi
chua thanh nién nay.

Thir nam, cc truémg gido dudng va cdc
trai giam cdn nghién ctru, lién két vaéi cde co
50 dao tao nghé bén neodi xa hoi dé co thé
thay déi co céu cée nganh nghé da day cho
cac em hién nay bing cdc nganh nghé phd
thong hon, st vdi doi héi cua thue tién va b
nhiéu kha nang gitp cic em d& tim kiém
duoe viée lam khi cdc em min han & céc co
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s& nay tro vé voi gia dinh va xi hoi nhu
nghé sira xe may, co khi, go, han, mdc, may,
vi tinh van phong...

Thir sdu, can cd su phéi hop chiit ché
gitta chinh quyén dia phuong véi si lao
déng, thuong binh va xd hdi, véi cde doanh
nghiép vira vd nho, cdc nha hao tim trong
viée gitip d& vé tai chinh, day nghé ciing nhu
tao viée lam cho nhimg ngudi chua thanh
nién duoe trd v tir cac co sd quan li, gido
duc tip trung nhim gitp cho cdc em co nghé
nghiép, ¢6 thu nhip thudmg xuyén dé timg
budc én dinh cudc séng

Thit bay, thiét lip mdt o ché kiém tra,
giam sat gifta cac co quan, t6 chire vi can bd
*guan li trudmg hop™ duge giao trach nhiém
trong viéc theo doi, gido duc ngudi chua
thinh nién tai dia phuong nhim dam bao
viée tai hod nhdp cdng dong cho nhimg ddi
tirgng nay dat két qua téit hom./.

(1).Xem: Biéu 39 Céng ude cia Lign hop qubc vé
quyén tré em do Dai hoi dbng Lién hop quic thing
qua ngay 20/11/1989 va ¢d hidu lue tr ngay 02/9/1950,
(2).Xem: Quy tic cua Lién hop qube vé bao vé nawdi
chua thanh nién bi e quyén tr do do Bai hai déng
Lién hop quic théng qua ngay 14/12/1990,

{31 Xem: Quy thc tiéu chudin tdi thidu cia Lign hop
qubc vé tr phép nguii chura thanh nién (Quy tic Bic
Kinh) do Pai hai déng Lién hop qubc théng qua ngay
29/11/1985 theo Nghj quyét sé 40/33.

(4).Xem: Tai liéu tip hudn danh cho gidng vién ngudn
clia Hai Phing vé xir i theo hwdng khéng giam giir va
tai hoa nhip cdng d;ﬁng cho ngudi thanh nién vi pham
phap ludt, thang 12/2005;

{5).Xem: Tham ludn cia Cuc V26 vé céng téac.quéan li,
gido duc ngudi chua thanh nién vi pham phap ludt,
thing 2/2006. :
(6).Xem: Shelley Casey vé 14i hoa nhip cia ngudi
chua thinh nién: Nhitng mé hinh tét trén thé gigi.
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