MINH BACH PHAP LUAT VA CONG BO PHAN QUYET CUATOA AN
TRONG XU THE HOI NHAP KINH TE qudc TE

Minh bach héa phdp luit va cong bd
phan quyét cua toa 4an la mot trong
nhiing yéu ciu quan trong trong qua trinh hji
nhép kinh té quéc té, tao ra méi truc‘mg phap
li thudn lgi cho hoat ddng kmh té, thuong
mati quoc té phat trién.

Pé viéc minh bach phap luat ciing nhu

cong bod cac phan quyét cua toa an duge thuc

hién trén binh dién quéc té, nhiéu nudc da ki
két va tham gia cac diéu udc qudc té trong d6
cac nude thanh vién cam két thuc hién viéc
minh bach phap luit va cong bd phan quyét
cla tod 4n nuéc minh. Bai viét nay dé cap
mdt s& quy dinh c6 lién quan t6i minh bach
hoé phép lujt va cong bd phan quyét cua toa
an dwoc quy dinh trong Hiép dinh vé& c4c khia
canh lién quan t6i thuong mai cia quyén sé
hiru tri tué (goi tit 1a Hiép dinh TRIPS) va
dugc quy dinh trong Hi€p dinh giita Cdng
hoa x& hgi chi nghia Viét Nam va Hop
ching qudc Hoa Ki vé quan hé thwong mai
(goi tit 12 BTA) - déy 14 hai trong cé4c diéu
uéc qudc t& quan trong dbi véi qué trinh hoi
nhap kinh t& quéc t& cua Viét Nam.

1. Minh bach phap luit

Phép lut duoc ban hanh nhim thé ché hoa
duong 16i chinh sich ctia nha nuéc, phap ludt
phéi tr& thanh quy tic xur su chung dé didu
chinh hanh vi cia con ngudi trong x3 hoi. Viéce
cong khai phép luat lam cho moi ngudi déu
biét dé thyc hién. C6 thé néi, s& rat bét hop li

TS. NONG QUGC BINH *
khi doi hdi mot ngudi phai tudn thu quy dinh
clia phdp luat khi nguoi d6 khong biét quy
dinh phép luat hogc khong c6 diéu kién dé tiép
cin céc quy dinh phép luat.

Cong khai, minh bach héa phap luit 13 mot
trong nhitng nguyén tic quan trong cta nha
nuéc phap quyén. Dé tranh su cai tri x3 hoi
bang nhimg quy dinh phéap luat doc doan, tuy
tién, bt cong nham bao vé& quyén con ngudi va
loi ich ctia x3 hoi ddng thoi nhim nhit quéan
cc chuin muyc phap li cia nhd nuéc phap
quyén, trong qué trinh 14p phap phai dam bao 4
nguyén tic co ban d6 1a nguyén tic phd bién
cta phap ludt, nguyén tic 6n dinh, nguyén tic
cong khai va nguyén tic du doan trude.® Pé
dam bao tinh minh bach, cic quy dinh cua
phap luat phai dugc cong bé mét cach cong
khai d& cho tit c4 moi ngudi déu biét. Thong
qua hinh thirc cdng b cong khai cac quy dinh
ctua phéap luat, moi nguoi biét dugc quyén loi
va nghia vu clia minh d& thue hién.

Trén thuc t&, cong khai, minh bach hoa cac
quy dinh phép lujt 14 yu ciu quan trong trong
thi tuc 14p phap va hanh phép clia nhiéu nuée
trén thé gi6i. PSi voi hiu hét cac nude 6 nén
kinh té thi trudng phat trién, viéc cong bd van
ban phép li duoc coi 1a diéu kién bat bude dé
van ban phap 1i d6 c¢6 hiéu luc phap luat.?) Né6i

* Giang vién chinh Khoa lut quéc té
Trudng dai hoc luat Ha Néi
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cach khac, mot van ban phép li chi c6 gia tri thi
- hanh khi van ban phap li d6 dugc chinh thic
' thong bao cong khai cho céng chung biét theo
tht tuc nhét dinh. Thong thuong, viéc-cong bd
. cac van ban phap ludt dugc thuc hién qua viée
. ding tai toan by ndi dung cua van ban phéap
- luat do6 trong t& bao chinh thirc cua Chinh pha
- nhu cong bao.

Céng khai hoa phap ludt la mot trong
| nhimg yéu cdu cua Hiép dinh TRIPS - mét
diéu woc qudc té da phuong quan trong nam
' trong khuon khd cta T chirc thuong mai thé
- gioi (WTO). Hiép dinh nay duoc ki két vao
| ngay 15/04/1994 vi c6 hiéu luc thi hanh tir
| ngay 01/01/1995. Cac nuée thanh vién tham
| gia Hiép dinh TRIPS nhim muc dich giam bét
nhimg léch lac va nhiing tr& ngai trong hoat
. dong thuong mai qudc té, thuc ddy viéc bao
- ho mot cach c¢é hiéu qua va toan dién céc
quyén s& hitu tri tué va dam bao rang cac bién
phap va thu tuc thuc thi cic quyén s& hitu. tri
tué khdng tré thanh rao can ddi voi hoat dong
thvong mat hop phap @ ,

C6 thé noi, vé mit i luan, cac quy dinh
cia Hiép dinh TRIPS khéng c6 gi4 tri bét
budc dbi voi Viét Nam boi vi Viét Nam chua
phai 1a thanh vién cia WTO. Tuy nhién, trén
co s nhitng thoa thuin trong mét sb diéu
uéc qubc té ma Viét Nam da ki két nhu-Hiép
dinh thuong mai véi Hoa Ki, Hiép dinh bao
ho quyén s& hiru véi Thuy Si thi cac. quy dinh
cia Hiép dinh TRIPS Viét Nam phai:tdn
trQng.(s) Hon nita, v4i muc tiéu. gia .nhép
WTO vao nam 2005 Viét:Nam sém mudn
cung pha1 tuan tha cac quy dinh cia: towhl'tc
quéc té quan trong nay.

V& tinh cong khai phap luit, Bléu 63(1)
Hiép dinh TRIPS quy dinh: “Cac kudt va cdc
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quy dinh, cdc quyét dinh xét xir va cdc quyét
dinh hanh chinh cudi cing dé dp dung chung,
do thanh vién ban hanh, lién quan dén doi
twong cua Hiép dinh nay... phai duwoc cong
bo hodc néu viéc cong bé dé khong cé kha
ndng thuc hién, phai tiép cdn dwoc mot cdach
cong khai...

Thuc hién cic quy dinh vé viée cdng bb
phap ludt tai Piéu 63(1) giup cho cac dbi
tuong bi tac dong bai phap luat cia cic qudc
gia thanh vién tranh nhimg tranh chép c6 thé
xay ra khi khong hiéu biét phap luat déng thoi
han ché sy lam dung trong viéc 4p dung va
thyc thi phap ludt. Quy dinh vé cong khai hoa
nay tao moi truong phap li 16 rang, minh bach
lam cho hoat dong thuong mai giira cac nudc
thanh vién théng thoang hon. Dé dam bao quy
dinh ctia Didu 63(1) duoc thuc hién mét cach
triét dé, Diéu 63(3) Hiép dinh TRIPS quy dinh
ring trong trudng hop lut ciing nhu cac phan
quyét cta tod an khong cé diéu kién duoc
cong bb thi cac thanh vién khéac cta Hiép dinh
¢ quyén yéu cdu bang vin ban d& duoc tiép
cén hoac duoc thong tin chi tiét vé luat va cac
phan quyét ctia toa an c6 lién quan. ‘

Gidng nhu Hiép dinh TRIPS, cac quy
dinh vé viéc cong khai hoa phéap lut ciing
dugc quy dinh trong BTA. BTA dugc ki
ngay 13/07/2000 tai Washington va ¢ hiéu
luc thi hanh tir ngay 10/12/2001. Hiép dinh nay
duoc coi 1a mét trong nhimng hiép dinh thuong
mai quan trong thé hién su nd luc cai cach kinh
t& ca Viét Nam trong qué trinh hoi nhap kinh
t& qudc té dong thoi tao nén tang cho Viét Nam
gia nhap WTO0.© Mac du 1a hiép dinh song
phuong nhung BTA duge xdy dung trén co s&
nhitng nguyén tic va tiéu chuin cia WTO.
Diéu nay thé hién 15 trong rit nhiéu quy dinh
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cia BTA, theo d6 Viét Nam va Hoa Ki cam két
ring trong nhidu trudng hop, cac bén s& tdn
trong nhimg nguyén tic duoc ghi nhén trong
cac didu udc qubc t& nim trong khudn khé
cia WTO. Vi du: Diéu 2 (6), Pidu 3 (2,4)
Chuong I vé thwong mai hang ho4; Diéu
1(3) Chuong II vé quyén sé hitu tri tué; Diéu
4(8), Piéu 11 ciia Chuong IV v& phat trién
quan hé ddu tw; Diéu 8 Chuong VI vé céc
quy dinh lién quan t6i tinh minh bach, céng
khai va quyén khiéu kién... Nhu vay, c6 thé
n6i, thuc hién BTA la thuc hién mét phan
quan trong cic nguyén tic ciia nhimg quy dinh
trong khuén khé ctia WTO. Do d6, thuc hién
nghiém chinh BTA s& 1a budc dau dé Viét
Nam thye hién nhimg yéu ciu cia WTO. Piéu
nay déng nghia vé&i viée tao didu kién thuin
loi cho Viét Nam hoi nhap véi nén kinh té thé
gi6i va som trd thanh thanh vién cua WTO.

Vé viéc cong khai cong bd phap luat
duoc BTA quy dinh tai Diéu 1 cia Chuong
VI vé cac quy dinh lién quan téi tinh minh

bach, cong khai va quyén kiéu kién nhu sau:
* “M@di bén (Viét Nam va Hoa Ki) céng bd mot
cdch dinh ki va kip thoi tat ca cdc ludt, quy
dinh va thu tuc hanh chinh co tinh dp dung
chung, lién quan dén bdt ki vdn dé nao duoc
quy dinh trong Hiép dinh... "

Muc dich ctia viéc cong bd phép luat va
quy dinh c6 tinh 4p dung chung 13 gitip cac td
chitc va c4 nhan 13 déi tuong bi 4p dung c6
diéu kién 1am quen truéc khi cac ludt va quy
dinh nay c6 hiéu lyc. Trén co s& quy dinh clia
Piéu 1 ctia Chuong VI @& cp trén dy co thé
noi cong khai, minh bach 13 nhitng yéu cu bét
budc ciia BTA. Dé dam béo viéc cong bd cong
khai dugc thuc hién thong qua viéc dang tai cac
quy dinh c6 tinh 4p dung chung, Diéu 5 cia
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Chuong VI quy dinh: "Cdc bén (Viét Nam va
Hoa Ki) ¢6 hodc giao cho mét hodic mét 56
tap chi chinh thirc ddng tdi tat ca cdc bién
phép c6 tinh dp dung chung. Cdc bén xudt
ban dinh ki cac tap chi nay va co sén cdc ban
cua chiung cho cong chung”.

Nhu vy, c6 thé thdy, véi quy dinh ring
lugt va cac quy dinh ¢6 tinh 4p dung chung
phéi dugc cong bd mot cach kip thoi thong qua
mdt sb tap chi chinh thic dé cong ching d&
dang tiép can dugc da thé hién sy cong khai,
minh bach cic quy dinh phap luat duoc ghi
nhén trong ca Hi€p dinh TRIPS va BTA.

2. Cong bd phin quyét ciia toa an

Coéng b phan quyét cia toa an 13 viéc
chuyén tai toan van cic quyét dinh va ban an
cha tod 4n toi toan thé cong ching mdt cach
cong khai. Myc dich cta viéc céng bd phan
quyét ctia tod 4n 14 nhim lam cho c6ng chiing
thdy 15 quan diém cla toa 4n trong viéc 4p
dung phap luat &2 xét xir.

0 nhidu nudc trén thé gioi, viéc cong bd
ban an duoc thue hién thudng xuyén lién tuc va
tr& thanh thong 16 quéc .7 Bbi vai cac nude
theo hé théng luat chung Anh - M§ (Common
Law) bén canh nhimg ban 4n dién hinh duoc
tuyén lua dé déng tai trong cac ban téng hop an
1é (Law Report) va tr& thanh ngudn phap lujt
thi viéc cong bd cac ban 4n néi chung dén véi
cong chiing khong vi thé ma bi han ché. D& cac
phén quyét cia toa 4n c6 thé dén duoc tay cong
ching mot cach rong rdi, & nhimg nudc nay,
cac phan quyét do toa 4n tuyén phéi-dugc dang
tai trén cac phuong tién thong tin dai ching
nhu cdng bao, Fan tin phap luat, Internet. ..

G Viét Nam, thoi gian gn day viéc cong
bd ban 4n da bat diu duoc tién hanh.® Mic du
con han ché vé sb luong cling nhu ki thuit
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| phung viéc ding tai ban 4n nay d3 khing dinh
L viéc Jam dung dén phi hop véi xu thé hoi nhép
| kinh té quéc té ciia Viét Nam.

| . Phap Iuat ludn thé hién ban chit chinh trj
| giai cAp cia mot nha nudc nhét dinh. Trong khi
| 46, ban 4dn duoc tod 4n tuyén 14 mét trong
E phimg hinh thirc cu thé cta két qua thi hanh
 phap luat. Nhin chung, phap luit duoc ban
f hanh dé didu chinh cac hanh vi ciia cac chu thé
F trong cac quan hé x4 hdi, theo d6 tAt ca cac chu
} thé phai tuan thi theo quy dinh ctia phap luat.
' Tuy nhién, trén thuc t, trong nhiéu truomg hop,
' cac chi thé trong quan hé phap luat cu thé yéu
; cdu tod an bao vé quyén loi ciia minh trong cac
. vu an dan su hodc toa an thuc hién chirc ning
} xét xir cua minh theo quy dinh cta phap luat
; ddi v6i cac vu an hinh su. Trong céc truong
hgp nay, dua trén cac quy dinh cltia phap luét,
b phan quyét cua toa 4n thé hién r6 ring quan
diém cta Nha nudc trong viéc bao vé quyén loi
chinh dang cua cac bén duong su ndi riéng va
quyén lgi cia Nha nuéc ciing nhu cua x3 hoi
" néi chung. Do d6, c6 thé néi, viéc cong bd
phén quyét do tod 4n tuyén 13 hinh thirc cong
khai hoa chu truong duong 16i chinh sach va
phép luat ctia Nha nuée.

Céng khai phan quyét cta tod an 13 mot
trong nhitng nguyén tic quan trong duoc ap
dung trong qué trinh xét xir. Theo nguyén tic
nay thi viéc xét xir phai dugc tién hanh mot
cach cong khai va moi ngudi co thé duoc
tham du. Trong nhimg trudng hop dic biét
can dé gilt gin bi mat cia Nha nude, thudn
phong mi tuc hodc bi mat cua cac duong su
theo yéu cau chinh dang cla ho thi toa an xét
xir kin nhung khi tuyén an phai cong khai dé
moi ngudi duoc biét. Theo quy dinh cua phép
luat Viét Nam, nguyén tic niy duoc quy dinh
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trong nhiéu vin ban phap lut lién quan t6i
qua trinh xét xtr cua toa an.®

Nhir vdy, c6 thé néi viéc cong bd ban an 1a
hinh thirc cong khai, minh bach hoa chinh
sach va phap luét. Viéc lam nay duoc coi 1a
mdt trong nhimg bién phdp hiru hiéu dé xay
dung x3 hoi dan ch, van minh trong d6 ngudi
dan thuc sy dugc lam chd x3 hdi thong qua
viée duoc biét, dwoc ban va dugc kiém tra
viéc thuc thi phap ludt cia co quan tu phap.

Nhu da trinh bay & trén vé Hiép dinh
TRIPS d6i véi quy dinh vé sy minh bach cia
phap luat va céng bd phan quyét cia toa 4n,
Piéu 63(1) Hiép dinh TRIPS quy dinh cac
phan quyét clia toa 4n ciing phai dugc cong bd
ddng thoi trong trudng hop néu phan quyét
khéng c6 diéu kién dé cong bd thi phai tao
diéu kién thuan loi cho nhimg ngudi cb lién
quan tiép can mét cach dé dang.

Vé viéc cung cp phén quyét cia toa an
cho cac bén trong vu kién lién quan téi thuc
thi quyén sé hitu tri tué, BTA quy dinh kha cu
thé tai khoan 3 Didu 11 Chuong Il nhu sau:

“M&i bén bao dam rdng cdc quyét dinh
gidi quyét vu viéc gidi quyét theo thii tuc
hanh chinh va thu tuc xét xu phai:

A. Bdng vdn ban va néu ré cdc li do la
cdn cik ciia cde quyét dinh do;

B. Puoc sén sang cung cdp khong cham tré
qua dang, it nhdt cho cdc bén tham giavu kien”.

Nhu vy c¢6 thé néi, mac di quy dinh trén
day ciia BTA khong quy dinh cu thé cac phan
quyét ciia toa 4n phai dugc cong bd téi cong
chung nhung ndi dung quy dinh tai khoan 3
Piéu 11 ctia Chuong II trén déy cho thdy cac
phan quyét cla toa 4n phai dugc lam “bing
vian ban” va phai “cung cap khong cham tré it
nhét cho cac bén tham gia vu kién” da thé
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hién tinh r3 ring, cong khai, minh bach déi
voi phan quyét cua toa an. Quy dinh phai
théng bao phan quyét cta toa an it nhit dbi
v6i cac bén chii thé ¢ nghia 13 ngoai cac bén
chu thé ra phan quyét con cé thé dugc thong
béo t&i cac dbi tuong khac néu nhu c6 diéu
kién. V&i tinh thin cia BTA 12 ludn t6n trong
nhitng nguyén tic ctia Hiép dinh TRIPS trong
d6 c6 nguyén tic lién quan téi tinh minh bach
nhu d3 trinh bay & trén, cac déi tuong khac
khong phai 12 cac bén tham gia vu kién trong
quy dinh nay c6 thé duoc hiéu 12 cong chung.
Vi véy, dé thuc hién hiéu qua yéu cdu cong
khai minh bach nay trong BTA, khong cé
cach ndo khéc 12 cong bd cong khai cac phan
quyét ctia toa 4n téi cong chiing.

Tir nhitng quy dinh ctia Hiép dinh TRIPS
va BTA v& vin d& minh bach phap luat va
cac phan quyét cia tod 4n, c6 thé néi viée
cbng khai hoa phép luat va cong bd cac phan

- quyeét cua toa an khong ngoai muc dich 1am

cho cac chu thé bi tac dong c6 diéu kién dé
hiéu biét phap luat va chinh sach cua céc
nude thanh vién. Trén co s d6 hudng cho
cac chi thé c6 xir su ding dé tranh cac tranh
chip co6 thé xay ra trong quan hé kinh té va
thuong mai quéc té. Déng thoi voi viée lam
nay s€ han ché s tuy tién hodc lam dung cua
chc ¢4 nhan hodc td chuc dugc giao quyén
thyc thi phap luat. No6i cach khac, trong quan
hé kinh t& qudc té, quy dinh v& minh bach
phép luit va cong bd phan quyét cia toa 4n
s& han ché sy phén biét dbi xur gilta cac chu
thé trong nudc va nudc ngodi trong viéc &p
dung phép luit.

Tém lai, minh bach phép luét va cong bd
phan quyét cua toa an cd y nghia quan trong
cho viéc xdy dung moi trudng phép li cho
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viéc thue hién céc giao dich thuong mai qubc
té. Nhimg yéu cAu nay duoc ghi nhin trong
Hiép dinh TRIPS va BTA. Vi tu cach 1a mot
bén ki két cia BTA va 1a mot quéc gia dang
tich cuc gia nhap WTO, Viét Nam can déy
manh viéc minh bach phdp luit va cong bd
phan quyét ctia toa 4an. Tin chic ring véi viée
lam nay s& gop phén gitip Viét Nam dat duoc
nhimg mong mudn trong quéa trinh hdi nhép
kinh t& quéc t& ciia minh./.
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