| NGHIEN cUU - TRAO DO

é thyc hién chic nang cua minh, cic co
quan nha nude tién hanh nhidu hoat dong
¢ nhau trong d6 cé hoat dong ban hanh van
phdp luat. Vin ban phap lujt rit da dang vé
851 dung, hinh thirc, thi tuc ban hanh, chu thé
Eban hanh, vai trd trong quan i nha nuéc... nén
 ¢dn 1am séng t6 v& mat i luAn nhimg vén dé
E xung quanh khéi niém van ban phép luat nhu
E ¢4c loai vin ban phap luat, dac diém cia timg
loal van ban phap luat, sy khac nhau gifra vin
i ban phap luat va van ban khong phai 1a van ban
E phap ludt lam co s& cho viée xéc dinh ndi dung,
 hinh thitc, thi tuc ban hanh va nhimg vén dé
 khac ctia hoat dong x4y dung van ban phap luat
 tong thuc tidn. Li ludn chung vé& nha nuéc,
' phip luat va nhiéu khoa hoc phap li chuyén
b nganh khac d3 nghién ctru vin dé nay tir lau
f numg cho dén nay vAn con nhiéu diéu chua
E thng nht va thoa dang. Bai viét nay d& cap
j mot sO van @& c6 lién quan dén van ban phap
 gdt va vin ban 4p dung phap luat nham gép
| phin 1am r3 thém nhimg vAn d& néi trén.

1. Phén loai viin ban phap luat

Do tinh da dang vé nhiéu mat cua vin
ban phdp luidt nén van ban phap ludt dugc
phan loai theo nhiéu cich khac nhau. Lién
' quan t61 khai niém vin ban quy pham phap
| luat (VBQPPL) va van ban &p dung phap lugt
' (VBADPL) c6 hai quan diém phan loai vin
' ban phap luat, bao gém:
Quan diém thit nhdt, van ban phap luat
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BAN VE VAN BAN QUY PHAM PHAP LuAT VA
VAN BAN AP DUNG PHAP LUAT

ThS. BUI TH| PAO*

dugc chia thanh VBQPPL va VBADPL. bay
1a quan diém phd bién & nhidu co so nghién
ctu, giang day vé ludt, duogc céc co quan nha
nude st dung va duge thé hién trong cac quy
dinh cta phap luét. Viéc chia van ban phéap luét
ra thanh hai loai nhu vay ¢6 wru diém d3 chi ra
dugc sy khiac nhau co ban gitta VBQPPL va
VBADPL 14 tinh chét ciia chung. Tir d6 chimg
td kha ning tic dong t6i xa hoi clia mdi loai
vin ban 1a khac nhau lam co s& @ xac dinh
thdm quyén ban hanh va thiét 14p quy trinh xay
dung timg loai van ban mét cach phu hop.

Tuy nhién, cach phan loai nay ciing cé
nhuoc diém 14 trong sb cac van ban duoc coi 14
vén ban phap luat cé nhitng vin ban ndi dung
chi chira dung cac nguyén téc, dinh huéng co
ban cho quan li xa hdi noéi chung hay & nhimng
linh vuc, giai doan nhét dinh. Véi nhimg vin
ban nay, néu coi 1a VBQPPL thi it sirc thuyét
phuc, vi quy pham phép lut vén van dugc hiéu
1a quy tc hanh vi. Vi vdy, trudng hop ndy
thudng duoc hiéu 13 dang quy pham phap lujt
twong dbi dic biét.

Quan diém thir hai, chia vin ban phap luét
thanh van ban cé tinh chét chi dao, van ban
quy pham phap luat va van ban ap dung phap
luat. Néu so sanh v6i quan diém thir nhét thi
thuc chit VBQPPL theo quan diém trén da

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi
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duoc chia thanh van ban c6 tinh chét chu dao
va vin ban quy pham phap luit. Quan diém
nay khong mic phai sy ling ting trong viéc
giai thich cac quy dinh c6 tinh nguyén tic, dinh
huong c6 phai 18 VBQPPL hay khéng vi ching
da dugc xép vao loai van ban c6 tinh chit chu
dao. Péng thdi cach phén loai nay ciing chi ra
rd hon vai tro cua timg loai vin ban trong quan
1i nha nudce, d6 13 van ban cé tinh chit chu dao
khéng tryc tiép didu chinh cac quan hé xa hdi
ma 1a co s& dé ban hanh nhiéu VBQPPL;
VBQPPL ding dé diéu chinh cic quan hé xa
hoi; VBADPL dé giai quyét cac van dé cu thé.
Mic du véy, cach phén loai ndy cling gip phai
van dé kho giai quyét thau dao, d6 14 phan biét
van ban c6 tinh chdt chi dao véi VBQPPL.
Ranh gidi gitta hai loai vin ban nay kha mo
nhat vé mot sb van dé nhu vé thAm quyén ban
hanh va tén vin ban rat kho c6 thé phén biét; vé
tha tuc ban hanh hoan toan khéng c6 su phén
biét nao (ching han trong Luat ban hanh van
ban quy pham phéap ludt khong cé quy dinh gi
khéc nhau giita viéc Qudc hoi ban hanh nghi
quyét v& chinh sach phat trién kinh té- x3 hoi
v6i viée Qudc hoi ban hanh nghi quyét vé ché
do 1am viéc ctia Québc hdi); vé tinh chét, tuy noi
ring van ban c6 tinh chét chi dao khong truc
tiép diéu chinh cac quan hé xa hoi ma 1a co s
dé ban hanh VBQPPL nhung ciing khé phan
biét dugc véi luat trong truong hop luit khung.

Nhu vay, mdi cach phén loai van ban phap
ludt déu c6 nhing wu, nhuge diém riéng song
quan diém phén loai thir nhit (chia van ban
phép luit thanh VBQPPL va VBADPL) van
giai quyét duoc nhimg van dé 1 luan co ban
ma lai c6 gia tri thiét thuc hon quan diém thir
hai (chia van ban thanh van ban c6 tinh chét
chu dao, VBQPPL, VBADPL).
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2. C6 nhimg diém Kkhac nhau cin ban
nao giira vin ban quy pham phap lujt va
vin ban ap dung phap luit

~ Van ban quy pham va vén ban ap dung déu
14 van ban phép luit nén ching cé nhimg diém
chung nhu: Do chii thé c6 thdm quyén ban
hanh, dugc ban hanh theo thu tuc, hinh thirc
phap luat quy dinh, ndi dung véan ban c6 gia tri
bat budc thi hanh di véi nhimg dbi twong c6
liéen quan va dwoc bao dam bing Nha nudc.
Song hai loai vdn ban nay cling cé nhiing
diém khéac nhau. Su phén biét gitra chung dua
trén sy khac nhau d6. Trong cac sach bao
phap Ii hién nay phan Ién déu chi ra nhimg
diém khéc nhau gdm:

Khac nhau vé ndi dung: VBQPPL chira
dung quy pham phap ludt, VBADPL chira
dung ménh 1énh phap ludt cu thé (1 s ca biét
hoé quy pham phép luat);

Khéc nhau vé sé 1in 4p dung: VBQPPL
dugc su dung nhiéu lan, VBADPL duoc sit
dung mét lan; A

Khéc nhau vé déi tugng 4p dung: VBQPPL
c¢6 dbi tuong 4p dung chung, VBADPL c6 dbi
tuong 4p dung cu thé;

Ngoai ra, con su khac nhau vé thu tuc ban
hanh va thdm quyén ban hanh (tuy khéng rd rét
14m). Thuc ra s khac nhau vé ndi dung, dbi
tuong 4p dung, sb 14n 4p dung khong phai 1a ba
diém khic nhau ma & day chi c6 mot diém
khéc biét duy nhét 14 khac nhau vé& ndi dung,
con hai diém con lai chi 1a biéu hién cu thé cia
su khéc nhau vé noi dung ma théi. Boi vi,
VBQPPL c6 ndi dung 1a cac quy pham phap
luit ma quy pham phap luat 13 quy tic xir su
chung. Goi la quy tic xir sy chung vi d6 13 quy
tic xir sy dwoc dit ra cho nhimg d6i tuong
dwoc x4c dinh trong phin gia dinh cia quy
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| pham. Trong phan gia dinh bao gir ciing chi ra
- nhom dbi tuong 16m, vi du cong dan Viét Nam
| (toan bd nhimg ngudi mang qudc tich Viét
| Nam), ngudi tham gia giao théng (nhiing
L nguoi di b, nguoi didu khién céc phuong tién
4 giao thong...), doanh nghiép... Vay, da la quy
' pham phép luat thi phai 4p dung cho nhiéu dbi
t tuong. Theo d6, VBQPPL c¢6 kha nidng tic

dong t61 nhiéu dbi tuong 14 vi né chira dung
| quy pham phép luat chir d6 khong phai la mét
| dic didm bén canh dic didm v& ndi dung.
| Tuong tw nhu vdy, phép ludt dugc ding dé diéu
 chinh c4c quan hé xa hdi c6 tinh phd bién nén
' quy tic xr su chung 14 cach xir su ma cac déi
fuong tac dong cua phap luat phai tuan theo khi
roi vao tinh hubng phap luat du liéu, tinh
| hudng nay c6 tinh lap lai, ¢ khi ¢6 tinh hung
b 46 xay ra thi d6i twong duoc xé4c dinh trong
' phin gia dinh phai thuc hién hanh vi duoc néu
trong phin quy dinh ctia quy pham. Quy pham
| phap luit khéng bao gid didu chinh nhimg
. hanh vi hoan toan don 1é (khéng cé tinh ip
lai). Nhu vdy, kha nang duogc sir dung nhiéu lan
| cia VBQPPL chinh 13 kha ning diéu chinh
b hanh vi nhiéu 14n ciia quy pham khi thuc € xay
ra tinh huéng da du liéu. Nguoc lai, VBADPL
| chira dung ménh 1énh ca biét duoc chi thé c6
B thém quydn dua ra dé giai quyét vu viée cu thé
trén thuc t& nén ménh lénh c4 biét dugc xéac

| tinh x4c dinh ctia vu viée, nhitng yéu t6 djc thi
| clia d6i twong can 4p dung. Vi vay, VBADPL
- chi dugc 4p dung mot 1an (mdt vu viéc) dbi véi
- mdt hodc mot sb dbi twong nhit dinh ma théi.
C6 nghia 13, VBADPL duoc 4p dung mot lan

| ndy chita dung ménh I€nh phép luat ca biét. RS
| rang, sb 14n 4p dung va dbi tuong 4p dung cia
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dinh phil hop véi nhimg tinh tiét cu thé mang -

va c6 dbi tuong ap dung xé4c dinh 1 do van ban

VBQPPL va VBADPL khong phai 1a hai dac
diém tdn tai song song voi dic diém vé nodi
dung ma chi la sy phén tich lam r& cho sur khac
nhau vé& ndi dung chira dung trong hai loai van
ban nay ma thoi. Cho nén khi néu dic diém cua
timg loai vin ban khéng nén ké ra dic diém vé
ndi dung, sb 1an ap dung, ddi tuong ap dung
theo kiéu liét k& ma chi néu dic diém vé ndi
dung va dic diém d6 dugc 1am rd thém bing
hai biéu hién (hay 1a hai d4u hiéu nhan biét) 1a
s lan ap dung va dbi tuong 4p dung dé d& xac
dinh van ban chira dung quy pham phap luit
(VBQPPL) hay ménh lénh cu thé (VBADPL).

3. La van bian quy pham phap luit hay
van ban ap dung phap lujt

Khi dinh nghia va néu dic diém cua
VBQPPL va VBADPL thi dudng nhu cac tai
liéu nghién ctru d3 chi ra qua rd vin ban nao la
VBQPPL, vin ban nao 14 VBADPL nhung
khi di vao xép loai cho van ban cu thé thi gip
khong it kho khéan, chimg to viéc chi ra va
hiéu vé& cac dic diém cua ting loai vin ban
van chua théng nhit.

C6 quan diém cho rang c6 loai VBQPPL
dic biét duoc thuc hién mét 1in nhung hiéu
Iyc clia n6 van ton tai lau dai sau khi thyc hién
van ban, ching han van ban thanh l4p co quan,
vin ban sira dbi, bai bd mét VBQPPL khac,
van ban diéu chinh dia giéi hanh chinh...
Nhitng van ban nay khong dong nhit vé tinh
chit nén khong thé xép chiing trong ciing mot
nhom goi la dic biét dugc.

Vin ban ding dé sira dbi mdét VBQPPL thi
khong thé noi 1a chi duge thue hién mot 13n, vi
néi sb lan thuc hién 1a néi dén viéc thuc hién
nhitng quy dinh trong van ban d6, khong nén
nham l4n giita nhiém vu duoc dit ra khi ban
hanh vin ban (ding d& sira d6i van ban khéc)
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v6i viée thuc hién ndi dung van ban. Cac quy
dinh trong van ban sira dbi chinh 13 cic quy
pham phéap ludt phu hop hon thay cho cac
quy pham khdong phu hgp trong van ban
trude. Vi vay, van ban dung dé sia dbi
VBQPPL khac 13 VBQPPL ding nghia, hoan
toan khong cé gi dac biét.

Vin ban ding dé bai bo vin ban khéc thi
can xem xét trong hai trudmg hop: Truong
hop ding vin ban c6 hiéu luc phap li bing
hodc cao hon vin ban truéc va quy dinh cing
mét vin dé voi van ban trudc nhung véi
nhitng quy dinh hoan chinh, kha thi hon thi
van ban dung dé bai bé 13 VBQPPL bdi 1&
ndi dung cua vin ban chinh la cac quy pham
phap ludt mdi; truong hop dung van ban chi
dé bai bd mdt hodc mot s6 van ban khac thi
vé tinh chét gidng van ban thanh l4p co quan,
diéu chinh dia giéi. Nhimg vin ban niy (van
ban chi ding dé bai bé vin ban khéc, vin ban
thanh 1ap co quan, diéu chinh dia giéi...) c¢6
phai 1a VBQPPL khong, chiing ta hdy xem
xét nhitng khia canh sau:

- Nhu trén da phan tich, da 1a quy pham
phap luét thi khong bao gio chi dugc thuc
hién mét 14n, néu vin ban chi dugc thuc hién
mot 14n ty né d3 pht nhén tinh quy pham cia
van ban.

- Trong thuc tién phai xac dinh loai vin
ban cin ban hanh rdi tir d6 chon thil tuc xay
dyng van ban, ¢ ddy sé& di nguogc lai tir thu tuc
can thiét sir dung ma suy ra loai van ban 13 gi.
Thu tuc xdy dung VBQPPL khéc thu tuc xdy
dung VBADPL rt nhiéu, trong d6 phai ké dén
hoat dong dic trung trong giai doan soan thao
VBQPPL 1a viéc lién tuc dua ra cac du thio
van ban, xen k& trong d6 co quan soan thao
phai t6 chirc 14y v kién cia cic co quan nha
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nuée hitu quan, t6 chirc xa hdi ¢6 lién quan, cac
nha chuyén mén vé van dé van ban diéu chinh,
cac ca nhan, t§ chirc 13 di twong tac dong cua
van ban. S& di dédy 1a hoat dong bét budc trong
qua trinh xay dung VBQPPL vi VBQPPL chira
dung céc quy tic xir sy mau (quy pham phap
luat). P& co duoc cac quy tic xur sw mau thue
sy ¢6 gia tri thi phai c6 céi nhin toan dién, danh
gia, lva chon, khéi quat hoad cac tinh huéng,
hanh vi riéng 1¢ thanh quy téc dién hinh, phd
bién. Mat khic, mudén biao dam quy pham
phép luat c6 gia tri diéu chinh l4u dai thi phai
cin nhéc, xem xét, danh gia moi trudong kinh
té - xa hoi ma quy pham ra doi va tdn tai véi
rét nhiéu yéu t6 tac dong qua lai, dan xen rat
phirc tap. Vi vdy, su tham gia cia nhiéu chi
thé vé4i vai tro khac nhau va soan thao di, soan
théo lai dy thao VBQPPL 1a tit yéu. Viéc xay
dung nhimg vin ban thanh ldp co quan, didu
chinh dia gi6i khong can c6 nhimg hoat dong
ndy. T4t nhién, trong qua trinh xiy dung
nhimg vin ban d6 cling can chimg minh sy
can thiét ban hanh vin ban, xem xét nhimg
anh huong di v6i doi sdng xa hoi khi van ban
ra doi. Song day chi 12 nhimg cong viéc cin
lam khi xay dung VBADPL ma théi.

- Hidu lyc ctia van ban tn tai trong thoi
gian dai hay ngin 1a khoang thoi gian ma
theo quy dinh cia phap luét cac dbi tuong tac
d6ng cia van ban phai thuc hién ndi dung
van ban. Co quan dugc thanh lap, don vi
hanh chinh méi tdn tai 1au dai 1a két qua thyuc
hién van ban, didu d6 khéng ddng nghia la
hiéu lyc ctia van ban van con ton tai. V& diém
nay, néu so sénh véi vin ban bd nhiém, 1én
luong, ki luét cong chuc (nhiing van ban bao
gio ciling dugc cong nhidn la VBADPL) thi
hoan toan giéng nhau vé ban chét.
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, Tém lai, nhiing vian ban thanh l&p co
 quan, didu chinh dia gi6i hay van ban chi ding
| ¢ bai bd van ban khéac 13 van ban 4p dung
{ phap luat hoan toan khéng phai 13 van ban quy
pham phép luét, cho dit 1a mdt loai dc biét.
4. Co phai 13 vin ban 4p dung phap
dnjt khong?
Ap dung phap luat 13 hoat dong thuc hién
j,'phép lut cia chu thé c6 thAm quyén, vira la
] jbinh thirc thuc hién phap luat, vira 1a cach
Jhuc Nha nudc td chirc cho cdc chu thé thuc
}ut;n phap ludt. Trong qué trinh ap dung phap
- 1J.uat chi thé c6 thdm quyén c6 thé ban hanh
f ot s loai van ban nhét dinh nhu quyet dinh,
] {pan 4n, bién ban, van bang, gidy khai sinh,
1 glay chung nhén (gidy chung nhin dang ki ket
hén, gidy chimg nhan quyen str dung dit...)...
} Yan @& dat ra 13 c6 phai tit ca c4c van ban do
; ]deu 1a van ban ap dung khong?
m Cac van ban noéi trén cé mét so didm
chung nhu duge ban hanh bdi cha thé co
: tham quyén, theo thi tuc va hinh thuc phép
'ﬂl_nat quy dinh nhung chung ciing c6 nhung
| diém khac nhau cin ban:
» V& gia tri phap li, cic quyét dinh, ban 4n ¢6
, n61 dung 13 sy c4 blet hoa cc quy pham phap
] luat thanh nhitng quyén va nghia vu cu thé cho
] nhung d6i twong xéc dinh, ndi dung nay c6 gia
‘ tn bat budc thi hanh di véi moi dbi tugng c6
hen quan va duoc bao dam bing nha nuéce (dic
b "diém chung va 13 nét djc tnmg clia vin ban
| ‘phap luat). Cac vin bing, gify chimg nhén,
| ‘giéy khai sinh, bién ban... c6 ndi dung 13 sy
ghl nhén sy kién thyc t8 dd xay rd (blen ban),
xac nhn tinh trang thuc t€ ciia c4 nhén, 1§ chitc
 “ndo d6 (van béng) xac nhan (chi khéng phal
quy dinh) quyen cia cha thd nhit dinh (gidy
chimg nhan quyén sir dung d4t), thdm chi chi 13
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hinh thirc phap 1i cho nhitng quan hé phap luit
ndi dung (gidy ding ki két hén). Trong céac
vin ban ndy khong quy dinh quyén va nghia
vu cua bat ki ai va tit nhién v6i ndi dung nhu
vdy ciing khong dit ra vin d& Nha nudc bao
dam thyc hién ndi dung cia van ban. Noi cach
khac, ndi dung cta cic vian ban nay khong
chira dung ménh 1€nh phép luét ca biét.

V& céc giai doan ban hanh van ban, qui .
trinh xiy dung cic bién ban, gidy chimg
nhin, vin bing... khéng cé hoat déng lya
chon quy pham phép luét dé c4 biét hoa thanh
ndi dung cta vin ban - hoat dong khong thé
khong c6 va mang tinh quyét dinh dbi voi gia
tri phap li cia van ban ap dung phap luit.
Mic du cac van ban nay c6 thé 13 co s& dé
Nha nudc, t chitc, c4 nhan tién hanh mdt sb
hoat d9ng (ban hanh van ban phap luat, thuc
hién nhiing quyén ma phap luat quy dinh,
kiém tra viéc thuc hién phép luit cua nhimg
d6i tuong nhit dinh...) nhung viéc ban hanh
cac van ban d6 khong truc tiép tao nén sy tac
dong d6i v6i doi sébng xd hoi, trong khi cac

" van ban phdp luét néi chung va VBADPL néi

riéng bao gid ciing tac dong vao xa hoi thong
qua hanh vi (viéc thuc hién nhitng quyén va
nghia vu) cta nhimg dbi tuong nao d6. Va
ciing chinh vi vy ma qua trinh ban hanh cac
vin ban niy khong cé giai doan té chirc thuc
hién vin ban. Do d6, nhitng van ban dugc
ban hanh trong qua trinh ap dung phap luét
ctia cac chi thé c6 thim quyén chi duge coi

-1a VBADPL khi ndi dung cta van ban la

nhirng ménh 1énh phép luit riéng bigt, co gid

“tri bt budc thi hanh dbi véi nhimg déi twong

¢ lién quan va dugc Nha nudc bao dam thuc

'hién cdn cac van ban khéac chi 1a nhitng vin
- ban c6 tinh phap li ma théi./.




