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l' 1. An sinh x4 hoi 13 vAn dé thudng duogc
| 4 cap trong hé théng cac chinh sach x4 hoi
cla cac qudc gia trén thé giéi. Tuy nhién, do
' nhiéu nguyén nhan khéc nhau, viéc nhén thirc
 va thuc hién no6 trong thuc té khong phai 1a
i didu d& dang.
. An sinh x& hdi khong chi 13 vin dé kinh té
- x hoi thong thuong lién quan t6i doi sdng
 clia timg con ngudi cu thé ma da duoc xem
 xét va di xtr v6i tu cach 13 van dé c6 tinh
 chinh trj cao, lién quan t&i moi tAng 16p cia
} cong déng x4 hoi. O Viét Nam, an sinh x3 hdi
, ﬂmc ra d3 duoc thuc hién tir nhiéu nim. Thoi
| gian dAu, an sinh x4 hoi duoc thuc hién véi tu
b cach 1a ché db ctru tro x4 hoi va thude pham
Vi quan i cia B xa hoi.® Sau nay B¢ xa héi
b dugc sap nhap vao B lao dong, cong tac clru
5 - trg x4 hoi tro thanh mot trong nhimg ndi dung
i trong hoat d0ng chic ning cua nganh lao
. dong. Do dic diém cia nu6ce ta la phai tién
b hanh cic cudc khang chién danh dudi thuc
| dén, & qudc trong thoi gian dai nén ¢6 nhiéu
| nguodi da hi sinh hoiic dong gép mdt phin
i xuong mau cho td qudc trong cac cudc khang
chién d6, vi thé vin @€ an sinh x4 hoi c6 thoi
b ki tp trung vao cbng tdc thuong binh, liét
- q® Ngay nay an sinh x& hi 18 mdt mang 16n
trong hé théng céc chinh sach kinh té - x4 hoi
ctia qudc gia.

Theo cach hiéu théng thudng, an sinh xi
hoi 14 cum tir d& cap su an toan trong doi
sbng cua con ngudi trong xa hoi. ) An sinh xa
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NHONG NGUYEN TAC CO BAN CUA AN SINH XA HOI”

TS. LUU BiNH NHUONG *

hoi hudng t6i xa hoi trong d6 han ché dén
murc thip nhit va dan xo4 bd d6i nghéo, bénh
tat, thiéu thén tao diéu kién, co hoi vé viée
1am va bao dam doi séng cua con ngudi. C6
thé noi an sinh xa hoi 1a vin d& bao trum va
¢6 tinh chit wu tién hang dau trong linh vuc
x4 hdi ngay nay.

Trong xa hdi hién dai, khi ma chinh sach
con ngudi tré thanh van @& c6 tinh chién luoc,
chu nghia nhan dao tr¢ thanh muc tiéu x3 hoi
thi an sinh x& hdi cang dugc chu trong. Quan
diém cua Pang ta 13 sir dung ngudn luc con
ngudi va cac ngudn lyc khac nhim xay dung
va phat trién dit nudc. Mubn vy cn “ndng
Ién ddng ké chi sé phdt trién con nguoi (HDI)
cia nuée ta”® Bén canh d6, mot trong
nhimg thuc té dang ton tai doi hoi an sinh x3a
hoi phai tap trung giai quyét 1a tinh trang d6i
ngheo & nude ta con khd cao méc du da giam
tir 30% & cac nim trude xudng 16% vao nam
2001.© Tinh trang thit nghiép, sic ép cua
cdng an viéc lam va dac biét 1a doi séng cua
céc tng 16p dan cu, trong d6 c6 nhimg ngudi,
nhimg gia dinh da timg c6 sy hi sinh vé ngudi
va cla cai vat chit trong hai cudc khang chién
con rit thip. Bén canh d6, mdt trong nhimg
vin d& mang tinh tién quyét 1a mudn c6 nén
kinh t& - x3 hoi phat trién thuc sy va mang
tinh bén vimg thi didu cin thiét trude tién 1a

* Giang vién chinh Khoa phép lut kinh té
Trudng dai hoc luat Ha Noi
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phai tao ra duoc su 6n dinh doi séng cua moi
tAng 16p dén cu. Tét ca nhimg didu d6 doi hoi
nudc ta phai timg bude xay dung hé théng an
sinh x3 hdi nhim muc tiéu giai quyét tdt cac
chinh sach x3 héi di véi cac thanh vién cua
cong ddng.

2. Theo quan diém cua t6i, viéc x4y dung
va thuc thi hé thdng chinh sich xa hoi noi
chung va an sinh x3 hoi ndi riéng, phai dua
trén co s¢ nhig nguyén tic co ban sau day:

- Nguyén tdc toan dién

Chinh sach an sinh x3 hdi phai dam bao
tinh x3 hoi, né khong dwoc loai trir bat ki dbi
tuong xi hoi nao nim trong dién cin dugc
gitip d5. Viéc xay dung va van hanh hé théng
chinh sach v& an sinh x4 hdi phai dam bao c6
su tham gia dong d4o cta moi tAng 16p nhén
dan tir viéc xay dung ché do, tao ngui‘m, thuc
hién cling nhu quan 1i viéc thyc hién céac

chinh sich, ché d¢ d6. Mudn vay, viéc dau

tién 13 cAn c6 su théng nhét vé cach xac dinh
loai d6i tuong can trg gitp dé 1am sao khong
duoc bo sot cac dbi twong cén trg givp. Trong
cbng viéc ndy, cong tac thdng ké va tap hop ¥
kién d& xudt tir co s& mot cach toan dién va
chon loc 12 rat can thiét. Hién nay, viéc dam
bao ché d§ cho cac ddi tuong hudng chinh
sach x4 hoi chua duge toan dién. Noi cach
khéc, viéc tip hop, nghién ctru d& dua cac dbi
tuong hudng chinh sach xa hdi vao danh muyc
nhi nude chua ddy du. Nhidu ngudi, trong
nhidu nim, ndm trong dién wru dai bj bd quén
1am thiét hai ca vé mat vat chit va tinh than
cua ho va gia dinh ho. '

- Nguyén tic ddi xir cong bang

Hoat dong dam bao cac ché d6 phai dua
trén hé théng cic quy tic, tiéu chuln, dugc
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dinh tinh, dinh luong 15 rang, minh bach. V& |
mit nguyén tic, cac di tuong thudc cing hé
phéi duogc dbi xir ngang nhau. Trong mét sb
truomg hop, tinh céng bang biéu hién & viée
tinh toan mirc d6 déng gbp, cdng hién cho xi
hoi ma giai quyét cac ché do dam bao vt chit
hodc tinh thin cu thé nhim tranh gdy nén su
thiét thoi, thiéu can dbi giita cac d6i tuong
chinh séch.

Tuy nhién, cling cin phai hiéu ring trong
hé théng cac ché d6 an sinh x3 hoi khong phai
ché d6 nio ciing may méc 4p dung nguyén
tic phan phdi theo lao ddng, theo su cbng
hién. C6 nhimg dbi tugng vira sinh ra da chiu
sy thiét thoi do tam sinh 1i bdm sinh c6 vén d&
khong binh thudng, dac biét 1a cac nan nhan
chit d6c mau da cam. Hoic c6 nhitng ngudi
vira m&i tham gia qua trinh lao dong, chién
d4u, hoc tap, nghién ctru thi d3 phai chiu

nhimng rdi ro 1am mét kha nang tiép tuc lao

dong, cbng hién. Do d6, néu chi ap dung
nguyén tic phin phbi theo lao dong s&
khong nhan duoc su déng tinh ctia x3 hoi.
Dbi véi cac dbi tuong d6, nguyén tic cong
bang c6 biéu hién dic biét, rong hon, 13 mot
trong nhitng khia canh quan trong cua van
dé nhéan dao va quyén con ngudi chir khong
chi trong pham vi cta pham trit céng hién
va hudng thu.

- Nguyén tdc cong dé‘ng

Viéc xay dung va van hanh hé théng
chinh sach x& hi phai trén tinh th:;‘m & cao
tinh cong ddng vé& trach nhiém. Tinh cong
ddng nay biéu hién ca & sw déng gép va
hudng thu. Mot chinh sach xa hoi t6t khi n6
huy dong dugc stc manh cdng ddng trong
viéc tham gia tao lap céc didu kién vat chit
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pan ban @& thuc hién. Mit khac, n6 cling dim
bbio c6 sw “chia ngot, sé bli” giira cac ting
B 16p dén cu, gifra c4 nhan va tap thé, giira Nha
hnuoe va toan xa hoi. Chinh séch xa hoi s&
:rkh(‘)ng chi dugc dat trén d61 vai Nha nudéc ma
b n6 con c6 sy hd trg cia moi ngudi, moi tb
i.chirc, moi c4 nhan, tham chi cin c6 su cb
f ging vuon 1én cia chinh nhimg ngudi duoc
L huong sy chiam séc d6. Tinh thin chung 14
| chn xa hoi hoa cong tac x3 hoi, ™ ca trong qua
- trinh xay dung, tao l4p cac qu§ dam bao xa
F - hoi va trong qua trinh thuc hién cic ché o
E dam bao x3 hdi do. Trong d6, can két hop ba
L ngudn luc: Nha nudc, cong dong va cac dbi
tuong chinh sach tu vuon 1en.®

- Nguyén tdc phdn luong

Viéc quy dinh va thuc hién cac chinh sach
x4 hoi phai dugc dat vao timg “kénh’ cu thé
trén co s& phan loai. Sy phan biét 18 rét cac
dbi trong 14 van @& c6 tinh nguyén tic, bdi 18,
nhitng dic diém cin ban cia cac dbi tuong xa
hoi s& quyét dinh tinh chit cua chinh sach ap
dung. Vi du: Déi véi nhimg ngudi ¢ cong
v6i cach mang, déc diém ctia ho 14 c6 sy dong
gop dic biét, khong thé dinh lugng duogc ca
vé vat chét 13n tinh thin cho cach mang, cin
phai ¢ hinh thirc wu dai dic biét. Dbi véi
nhimg ngudi gip khé khin trong doi sdng thi
chinh sach 4p dung lai khong phai 1a sy “uu
dai” ma 1a su hd tro vi ri ro trong doi séng.
Su phén ludng chinh 14 mot trong nhimg diéu
kién tao co hdi cho viéc thuc hién nguyén tic

| cong bang trong ddi xir x4 hoi.
5 - - Nguyén tdc dinh mikc dam bdo
Viéc xdy dung va thuc hién cac chinh
sach x4 hoi phai dua trén co s& cac dinh mirc
nhét dinh. C4c dinh mirc dam béo phai dwoc

TAP CHi LUAT HOC SO 5/2004

thiét 1ap théng nhét, dua trén dic diém cua
timg d6i twong (vé su cbng hién, v& nhu
cdu...) va kha nang dam bao. Pinh mic dam
bao vira mang tinh nhan vin, vira mang tinh
hién thuc - tirc 1a né phai tao nén dugc 4n
twong va tac dung xi hoi - con ngudi dbi voi
cac dbi tugng chinh sach, mat khac, phai la
dam bao c6 tinh thiét thuc dbi voi doi sbng
cia ho ma khéng phai chi la sy “tuong
tnumg”. Vi du, d6i véi muc tro cip wu dai xa
hoi, ¢6 ¥ kién cho rang c6 thé dua trén nhimg
can ci sau: “Mirc chi phi téi thiéu cho nhu
cdu cd nhdn binh qudn trong cd nudc; mic
thu nhdp binh qudn theo ddu nguoi trong cd
nuéc va mikc séng trung binh cia ngudi déan
trén pham vi cé meée”.®) Tuy nhién, d6 chi 1a
vi du vé& mirc wu ddi xa hoi. Dbi v6i nhing
dbi tuong khéc nhau trong chinh sach an sinh
x4 hoi can phai c6 nhimg dinh muc khéc nhau
pht hop vé6i diéu kién sdng cling nhu diéu
kién dam bao ctia xa hdi va Nha nuédec.

- Nguyén tic Nha nuéce thdng nhat quén Ii

Nha nuéc c6 didu kién nhét d& quan I
théng nhit viéc thuc hién cac chinh sach x3
hdi. Nha nuée chinh 1a dai dién 16n nhét cta
x3 hoi, ¢ sitc manh toan dién dé c6 thé thuc
hién cac muc tiéu x3a hoi. Viéc thuc hién cic
chinh sich xa hdi cia Nha nudc nhu 13 loai
trach nhiém x& hoi 16n lao, vira ¢6 tinh truyén
théng, vira c6 tinh hién dai. N6i nhu viy
khdng c6 nghia 13 Nha nuéc 1 duy nhét hoic
12 td chirc doc doan dbi véi cac van dé xa hoi.
Khéng dua vao sitc manh cong ddng, nha
nude khong thé thuc hién dwoc chirc ning xa
hoi ctia né. Do d6, vin @& quan trong 1a tim ra
cho cac “chién dich” nhim

p L

“nguodi cam co
tao ra tinh thong nhat va cudi cung la dé dat
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hiéu qua cao nhit.

Khéng chi vdy, vi€c Nha nuéc quan li
cong tac an sinh x3 héi con cd li do khac, d6
14 vin dé chinh tri - x3 hdi. An sinh x3 hoi
khéng phai 1a linh vuc kinh doanh ma 1a linh
vuc dam bao x4 hdi. An sinh x3 hdi gin lién
véi vige duy tri cac chinh sach x3 héi, vai nén
dan chu, véi ché d6 xa hoi. An sinh x3 hoi
nhu 13 thude do vé su cam két ciia Nha nudc,
ctia Pang cim quyén dbi voi nguoi dan va
dbi véi xa hoi. Do @6, Nha nuée cb trach
nhiém phai thuc hién t6t va chi c6 thé 1a tbt
d6i véi cong tac nay.

Li do khic, néu xem xét vé& khia canh
ngudn dam bao, an sinh xa hoi chi yéu phai
dugc dam bao, chi ti€u tor ngan sach nha
nude. Khong phai la loai quy binh thudng, an
sinh x3 hoi 12 hé thong tai chinh diac biét,
dugc dam bao vdi d6 an toan dic biét. An
sinh xa hoi thudc hé théng phuc loi x3 hoi.!?
Do d6, ngan sach nha nudc c6 nhiém vy dam
bao cho su an toan tai chinh dé tranh nhimg
rii ro, bat tric tir d6 1a giam hoic mét kha
ning dam bao chi tra cho cic ddi tuong
huong chinh sach x3 hoi.

Viéc Nha nudc thdng nhdt quan 1i hé
théng an sinh xa hdi s& tao ra nhitng diéu kién
lam cho an sinh x3 héi tr& thanh hé théng
trong sach va cong bang. An sinh x3 hdi v6i
muc dich mang lai nhiing quyén loi vét chét
cho nhimg ngudi thu hudng ¢6 thé tré thanh
muc tiéu cua cac hanh vi sai pham. Viéc Nha
nude td chirc quan 1i véi wu thé vé sirc manh
téng hop vé chinh trj - kinh té - phép luit cia
minh s& gép phan phat hién va xir Ii kip thoi
cac hanh vi vi pham nham dam bao quyén loi
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cho cac ddi twgng cin dwgc chim séc trong
x4 héi, tranh viéc that thoat tién bac, tai sin
vao tay nhﬁ'hg ngudi ¢6 y 46 x4m pham tai
san ciia Nha nuéc, cita nhan dan.!” '

X4 hoi cang phat trién thi vai tro x3 hoi
cia Nha nudc cang 16n lao. Va khong phai
13 cai gi xa x6i hodc la 1dm, d6 chinh 13 vai
trd t& chire diéu hanh va thuc thi céc chinh
sach, ché d6 an sinh xa hoi. Mot trong
nhimg biéu hién cia nha nuéc hién dai,
hinh anh dep cua nha nuéc s& thu hut su
chi y cia moi ngudi chinh 1a sy ddm bao
céc ché do an sinh x3 hoi.

- Nguyén tdc phdp ché

An sinh x3 hdi 12 hinh thic t6 chirc mang
tinh cong ddng xa hoi, xudt phat tir nhu ciu
thiét yéu cta céc thanh vién trong xi hoi
nhung lai do Nha nudc dimg ra t& chic
nham thyuc hién chtrc nang xa hoi cia Nha
nuée, vi thé Nha nudce khong thé budng
long quan 1i dbi véi linh vuc an sinh x3 hai.
Trong cac bién phap quan 1i duoc sir dung,
Nha nudc dac biét coi trong cong cu phép
luat va phap ché.

Ciing gibng nhu cac linh vuc khéac, nén
phap ché an sinh x& hoi phai bit diu tir hé
thdng phap luat dugc xay dung c6 quy mé tir
thdp dén cao, ca vé& chiéu doc 14n chiéu
ngang, ca vé& hé nguyén tic 13n cic quy dinh
cu thé, ca v& hé théng cac ché d6 va phuong
céch t6 chirc thuc hién... Phap ché an sinh x3
hoi phai duoc thé hién trude tién tir quan
diém phap li va san phim ciia co quan quyén
Iuc (Québc hoi, hoi ddng nhan déan). Sau do 1a
sir huéng dén, t6 chic diéu hanh cia céc co
quan hanh chinh nha nudc va cubi cing 13 su
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kiém soat cta hé thdng co quan tu phap va
 cia nhan dan. Trong qua trinh xay dung va
L thye hién cac ché d9 an sinh x3 hoi cin dé cao
viéc tun thi phap ludt, tuén thi sy diéu hanh
 clia cac co quan nha nude c6 thim quyén. Bt
k1 sy thay dbi nao mang tinh nguyén tic cin
 phii duoc co' quan quyén luc phé chuin, bt
LK sy 4n dinh ndo da thé hién bing quy dinh
| clia phép luat déu phéi dugc thi hanh nghiém
 chinh. Céc co quan nha nudc tir trung wong
| 161 dia phuong déu phai hanh dong trén nén
 ting phép ludt hién hanh. Nhimg tranh chip,
 khidu nai, t6 cdo déu phai duoc giai quyét
 theo co ché phép luit théng nhit va dam bao
 tinh ding din nhdm bao vé quyén loi cta
 thimg ngudi thu hudng cic ché d6 an sinh xa
;1 hdi, cia Nha nude va x3 hoi.

|~ Xuét phét tir If do niy, Nha nudc can t
 chirc nghién ctru hoan thién hé théng cac quy
' dlnh vé an sinh x3 hdi lam co s& cho viée
| trién khai cdc ché d¢ an sinh xa hi trong thoi
| gian t6i./.

(1) Thust ngit An sinh x3 hoi duoc sir dung chinh thirc

b trong Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc PCSVN lan

} thir IX, Nxb. Chinh tr quéc gia, H. 2001- tr. 105; Tai

L liéu hoi - dap v& céc vin kién dai hoi IX cia Dang,

Nxb. Chinh trj qubc gia, H. 2001, tr. 56. Ngoai ra

| cdn dugc sir dung trong céc bai viét, tai liéu khoa

. hoc khac (xem: TS. Nguyén Pinh Liéu, “Vai tr¢ ciia

l, g cd'p wu ddi xd hoi trong hé tho"ng an sinh xd hoi

L Vigt Nam”, Tap chi LD&XH s6 193, tr. 17).

-~ (2).Xem Shc 1énh sé 36/SL ngay 27/3/1946 v& viéc tb
chirc B xa hi. '

' (3). Theo théng ke, trong cac cudc khang chién, Viét
Nam c6 1,1 triéu ngudi hi sinh trong chién dAu; 600
ngan thuong binh; 300 ngan ngudi mét tich trong

- chién déu; 2 tridu ngudi bi giét hai; 2 tri€u ngudi bi

tan tat; 2 triéu ngudi bi nhidm chét doc hoa hoc; 500
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ngan tré em di dang - xem: “Chién tranh cich mang
Viét Nam” - Ban chi dao téng két chién tranh, Bo
chinh tri - Nxb. Chinh trj quéc gia, H.2000.

V& mit phap li, nuéc ta d3 c6 quyét dinh ngay
19/7/1946 clia Hoi ddng Chinh pha vé viéc thanh lap
Bo thuong binh - cyu binh va Sic 1énh sb 20/SL ngay
16/2/1947 vé viéc dit ra “huu bdng thuong tat” va
“tién tudt cho than nhan tir si”.

(4). Vi cach hidu nhr vdy nén ngudi ta con goi An
sinh x3 h¢i bing mot cum tir khic ma vin c6 thé
chuyén tii dugc y nghia ciia né, d6 1a cum tir “An
ninh x3 hoi” (xem: Nguyé&n Quang Quynh, “Ludt Lao
dong va An ninh xd héi”, Nha sach Khai Tri Sai Gon
1969; Tir dién thuat ngir phédp lust Anh - Viét, Nxb.
KHKT Ha N§i 1992).
(5).Xem: - Dang cdng san Viét Nam, “Chién lupc
phat trién kinh té - xd héi”, H. 2001-2010,

- Xem: Vin kién dai hdi dai biéu toan quéc
14n thu IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2001, tr. 160.
(6).Xem: M3i nam cé gin 300 ngin ho thoat khoi
d6i nghéo, bio cdo két qua xo4 d6i giam nghéo va
tao viéc lam ndm 2001, myc tiéu va gidi phap dén
2005 cia B LDTBXH. Tap chi Lao djng & X3 hdi
s6 194, 195.
(7).Xem: TS. Pam Hitu Déc, “Xa hoi hod cdc hoat
déng cong tdc xd hoi”, Tap chi LP&XH sb chuyén dé
111/2000.
(8).Xem: TS. Nguyén Dinh Liéu, “Trién khai thuc
hién nghi quyét Dai hoi toan qudc ldn thir IX cia
Pang vé wu ddi xd hoi”. Tap chi LD&XH s6 7/2001.
(9).Xem: ThS. Ta Van Thiéu, Cuc TBLS, “M¢t s6
vdn dé vé cai cdch tro cd'p'wu dai xa h¢i”, Tap chi
LD&XH sb 7/2001.
(10). Chinh vi vy cac nuéc thudng thanh 14p B9 lao
dong va x3 hi hoic B lao dong va phuc lgi x3 hoi
nhu Trung Qudc, Cong hoa lién bang Pac, Vuong
qudc Théi Lan... (TG).
(11).Xem: L& Trong Hung, “Vu lam gid 692 hé so
thuong binh ¢ Ninh Binh - Thém nhitng quan chitc
ndo sé phdi ra hdu tod?”, Bao Phép lujt s6 ra ngdy
13/8/2004, tr .10.
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