THAM QUYEN BAN HANH VAN BAN QUY DHAM DHAD LUAT
VE XU 1f VI DHAM HANH CHIN

1. Khai quat qua trinh hinh thianh va
phit trién cic quy dinh vé thim quyén
ban hanh viin ban quy pham phip luit vé
xir li vi pham hanh chinh

Nghién ciru su phdt trién cia cde quy
dinh vé thdm quyén ban hanh vin ban quy
pham phap ludt vé xir Ii vi pham hanh chinh
O nude ta sau muoi nam qua cho thiy sy
phong phu, da dang cua cach thire quy dinh
qua cdc thoi ki khac nhau va xu hudng xac
dinh ngay cang cu thé, ra rang hon.

Trong nhimg nim diu cia Nha nudge Viét
Nam déin chu Céng hoa chua cé van ban nao
dat ra quy dinh chung vé thim quyén ban
hanh van ban quy pham phap ludt vé xu li vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, cin cir vao ndi
dung cu thé cua cac vin ban duge ban hanh
vao thoi ki nay thi ¢6 thé két ludn la cé nhicu
cor quan co tham quyén ban hanh van ban quy
pham phap ludt vé xir li vi pham hanh chinh,
D6 la: Qude héi, Cha tich nude, Uy ban
thuémg vy Quoc hdi (UBTVQH), Hoi ding
Chinh phua (HDCP), Tha twdmg Chinh phu,
mét s6 bd trudng (Bo cing an, BO van hoa...).
Néi dung ndy s€ duge minh hoa rd hon trong
phin néi vé thye tién ban hanh vin ban quy
pham phép ludt vé xir Ii vi pham hénh chinh.

Theo Nghi dinh sd 143/CP ngay 27/5/1977
cua Hai ﬁéng Chinh phti ban hanh Biéu 1& vé
phat vi canh thi HDCP va hai déng nhin dan
(HDND) cac cép la nhiing co quan cé thim
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quyén ban hanh van ban quy pham phap ludt
vé xir phat vi canh. Diéu 2 cia Nghi dinh
trén trao cho HDND céc cép quyén quy dinh
cu thé vé nhiimg vin dé cua dia phuong dng
thoi cling dat ra doi hoi déi vii nhimg quy
dinh loai nay l1a khéng duoe trai voi Diéu 1@
xir phat vi canh. Bén canh dé, Nghi dinh
ciing quy dinh tai Didu 3: “Cdc dng BS
tricong Bd nii v, Bd giago théng vdn tai, Bo
not thwong, B6 hai san, B ldm nghiép, Bo
vin hod, Bé y 16 va Bé tai chinh, theo chike
ndng va quyén han cua minh chiv trich
nhiém hudng dan viée thi hanh ban Piéu ¢
vé phat vi canh”. Nhu viy, HPDND céc cip
¢6 thé ban hanh van ban quy dinh vé nhimg
van dé cua dia phuong va mét sd b trudng
¢6 trach nhiém hudémg dan thi hanh trong linh
vire duge giao quan i

Nim 1989, Phap lénh xir phat vi pham
hanh chinh duge ban hanh véi quy dinh vé
tham quyén ban hanh vin ban quy pham vé
xtr phat vi pham hanh chinh nhu sau: Hai
dong bé trudmg (HPBT) quy dinh hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh thirc xir phat va bién
phéap hanh chinh khac 4p dung ddi véi timg
loai hanh vi vi pham hanh chinh trong céc
linh vyue quan li nha nudce; ede bd, uy ban nha
nude va cac co quan khic thudec HPBT chiu

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha murdc
Trutmg Bai hoe Luat Ha Nai
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trach nhiém hudng dan thi hanh cdc quy dinh
cia ludt, phip lénh va viin ban coa HDBT vé
xtr phat vi pham hanh chinh; HDND tinh,
thanh ph-::'.-. dac khu true thude trung wong quy
dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc quan li nhd nuoc & dia phuong,
hinh thirc xir phat va bién phip hanh chinh
khac dbi véi cdc hanh vi dé, trir cde hanh vi da
duge cic co quan nha muée cap trén quy dinh.

Can cir vao cac quy dinh trén ta thay
pham vi cic co quan c6 thim quyén ban
hanh viin ban quy pham phép ludt vé xur phat
vi pham hanh chinh Ia kha rong: HDBT va
HDND tinh, thanh phd truc thudc trung
wong quy dinh vé vi pham hanh chinh va xur
phat vi pham hanh chinh (tuy nhién. so vin
giai doan trudc da gidi han & cap tinh); cic
bd, uy ban nhd nudc va cic co quan khac
thuée HPBT hudng dian thi hanh (khang chi
giGi han trong mét s6 bd truomg nhu quy
dinh cia Nghi dinh s6 143/CP).

Theo Phap Iénh xir li vi pham hanh chinh
ndm 1995 thi chi néng co quan hanh chinh
nha nude cao nhit duoe trao tham quyén ban
hanh viin ban quy pham phap luit vé xir i vi
pham hanh chinh. Chinh phu ¢6 thim quyén
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thie xir phat d6i véi timg loai hanh vi vi
pham hanh chinh trong timg linh vire quan li
nha nude; quy dinh ché do gido duc tai xd.
phudng, thi triin, dua vao trucmg gido dudng,
dwa vao co s0 giao duc. dua vao co so chita
bénh, quan ché hanh chinh. Dén giai doan
nay, HDND cép tinh khong dugc trao thim
quyén ban hanh van ban quy pham phap ludt
vé xir I vi pham hanh chinh nita,

Ké thira va phat trién quy dinh trén,
Phap l¢nh xir li vi pham hanh chinh nim
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2002 xdc dinh rd rang va day da hon khi trao
cho Chinh phu tham quyén quy dinh hanh vi
vi pham hanh chinh, hinh thirc xir phat, bién
phap khac phuc hiu qua doi vai timg hanh vi
vi pham hanh chinh trong cac linh vurc quén
li nhia nuac; quy dinh ché do ip dung bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi trin, dua
vio truong gido dudmg, dua vio co so gido
duc, dua vao co s& chita bénh, quan ché
hanh chinh. Déi chiéu véi quy dinh tai Phap
Iénh xir li vi pham hanh chinh nam 1995 thi
Chinh phu dugce bo sung thém thim qu}fén
quy dinh bién phap khic phue hiu qua dbi
vai timg hanh vi vi pham hanh chinh trong
cac linh vue quan li nha nude.

Trong qua trinh xdy dung cac du thao
phap lénh c6 nhiéu y kién cho ring vigc
Chinh phu quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh va bién phap xir li trong mét sb linh
vue tién hanh con cham va dé nghi trao cho
uy ban nhin din (UBND) cip tinh thim
quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
va bi¢n phap xu li trong nhimg linh vuc ma
Chinh phu chua quy dinh, dic biét 14 nhimg
van dé lién quan truc tiép dén hoat dong
quan li hanh chinh cua dia phurong.

C6 thé néi viée quy dinh tham quvén ban
hanh van ban quy pham phép ludt vé xir i vi
pham hanh chinh theo phap luat hién hanh la
twong déi hop li. Chi riéng Chinh phu duoe
giao thaim quyén ban hanh van ban quy dinh
chi tiét va huémg dan thi hanh dam bao cho
cac quy dinh dugc ban hanh c6 tinh thing
nhit vé co ban. Néu giao cho HDND va
UBND thi khé ¢6 thé dam bao tinh thing
nhiit trong hé théng phap ludt. riéng trong
truong hop giao cho HDND thi con khong
thé dap img kip thoi khi ¢6 nhu ciu sira doi
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bot HDND khong phai la co quan hoat dong
thudrng xuyén,

2. Thue tién ban hanh vin bin quy
pham phéip ludt vé xir li vi pham hanh chinh

Tir nhitng nam nam muoi cua thé ki
trude cdc co quan co thim quyén cua Nha
nude ta dia dic biét quan tam dén VIEC quy
dinh trach nhiém do vi pham hanh chinh.
Liac do, ching ta chua cd viin ban nao quy
dinh tdp trung vé vi pham hanh chinh va xir
li vi pham hanh chinh ma vén dé niy dugc
ghi nhan trong nhiéu loai vin ban co hiéu luc
phap li khic nhau, trong dé cd ludt, phap
1énh, nghi dinh... Mdt diém dé nhan thay
trong cac vin bdn duge ban hanh trong thoi
ki nay la cac quy dinh khéng xac dinh rd va
khong phin biét ranh gigi gitra vi pham hanh
chinh va td1 pham ciing nhu khéng chi ra cu
thé trudmg hop nao thi ¢é thé ap dung loai ché
ta1 nao (cd van ban con quy dinh kha nang ap
dung nhiéu loai ché tai). Cling khong co can
cir d¢ xdce dinh ddu la hinh thire xir phat, du
la bién phap khiic phue hiu qui... Dién hinh
la quy dinh tai Didu 43 Ludt di dudng b
ngay 13/12/1955: “Pham vao ludr di ducng
nay s€ bi trivng phat nhwe dedi day:

- Phé hinh canh cdo:

- Phat tién ur 0.4 dong dén 1 dong (cho
nguoi, xe khing ding co va ste vat). Tie |
a‘rﬁng dén 2 dong (cho xe c6 dong col;

- Thu hoi gidy phép chay xe, gidy phép
kinh doant trong mét thoi gian hay vinh vién;

- Thu hdi bang 1di xe trong mét thoi gicn
hodic vinh vién,

- Truy 16 trieére tod an.

Tuy trudng hop nang nhe cé thé dp dung
mot hay hai, ba cdch trieng phat trén’”.

Cich quy dinh nhu viy chira dung kha
nang tiém tang cho viée thire hién theo cam
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tinh: hién twong xdm pham quyén, lgi ich hop
phép cia ca nhin, 16 chire la khé tranh khoi.

Cling véi sur ra dovi ctia Nghi dinh s 143/CP
ngay 27/5/1977, Diéu 1& xt phat vi canh duoc
ban hanh. Cé thé noi day 1a van ban diu tién
quy dinh mdt cich tdp trung vé xur phat vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, né mdi chi quy
dinh vé vi pham hanh chinh va xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vue gitr gin trit
tw, an toan xa hdi. Bén canh dé, trong nhiéu
van ban khic ciling co quy dinh vé vin dé
nav. Diéu ching t&i mudn nhdn manh 13 o
thoi ki nay HDND cic cdp ciing ¢d thim
quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
va vige Xur phat hanh chinh cho nén trong hé
thng van ban ham chira rit nhidu mau thuin
va vige quy dinh kha tuy tién.

Vi du: Nghj quyét sé 4 cuia HDND thanh
phé Hai Phong ngay 14/7/1982 “VE& mot sb
bién phap trude mat dii vai cong tac giir gin
an ninh trit tu thanh [Jhé" diit ra nhimg bicn
phap xir li hanh chinh nhu bude c¢d hd gia
dinh phai r&i khoi noi cu tra thudmg xuyén
dén cur tri nod khic trong trudmg hop ho co
hanh vi déng lod véi ngudi trong gia dinh
gdy mit trdt tu tri an, pham phap nghiém
trong... hodic bit bude ngu tip trung ddi vai
nhirng phan tir luu manh chuyén nghiép, bon
cén dé edy roi trdt wr xd hoi. ..

Thuc té cho thiy & nhidu noi uy ban
hanh chinh (UBHC) céc cip (sau do ddi tén
la UBND) ciing ban hanh van ban quy pham
phap luat vé xir i vi pham hanh chinh boi
khi d¢é UBHC - UBND déng théri kiém luén
chirc nidng co quan thudng truc cia HDND
(cho dén nam 1989).

Phap lénh xt phat vi pham hanh chinh
duoe Hoi dong nha nude (HDNN) théng qua
ngay 30/11/1989 va co hiéu luc tir ngay
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1/1/1990 dinh dau budc phat trién quan
trong trong viéc xdy dung va hoan thién ché
dinh phap ludt vé trach nhiém hanh chinh.
Lan dau tién trong lich sir phap ludt Viét
Nam, vi¢e quy dinh nhimg vin dé& co ban,
mang tinh nguyén tic vé xu phat vi pham
hanh chinh dugc thé hién tip trung trong mot
vin ban lam co s& dé xdy dyng nhimg vin
ban quy dinh cu thé hanh vi vi pham hanh
chinh, hinh thirc va mirc xir phat trong cac
linh vuc quan li nha nuoc. Trén co so Phip
lénh, Chinh phu da ban hanh mét sé nghi
dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong mét sd linh vire nhu an ninh trit
tr, ké toan lhf’mg ké, hai quan, thué, ¥ té,
quan li va bao vé rimg, quan li va bio vé
ngufm lgi thuy san, bao vé va kiém dich thue
vét, thi y. Bén canh dé, trong mét sé nghi
dinh khac ciing ¢6 mdt phan quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh nhu Nghi dinh vé
viéc thi hanh Phap 1énh do luomg. Nghi dinh
vé viéc thi hanh Phap 1énh chit lugng hang
hod, Nghi dinh quy dinh vé kiém tra, xu li
viée san xuit, budn ban hang gia...

Sau hon 5 nidm thuc hién, Phap lénh xur
phat vi pham hanh chinh dugc thay thé bai
Phip Iénh xir li vi pham hinh chinh do
UBTVQH thong qua ngay 6/7/1995 va ¢o
hiéu luc tir ngay 1/8/1995. D¢ thi hanh Phap
lénh nay, Chinh pha d3 ban hianh 45 nghj
dinh quy dinh cy thé vé xir phat vi pham hanh
chinh trong céac linh vure quan i nha nwdce va
5 nghi dinh ban hanh céc quy ché quy dinh
chi tiét trinh tyr, thi tuc ap dung céc bién phap
xir li hanh chinh khac. Ngodi ra, con mét sb
lwgng I6m théng tu, chi thi cia cic bd hudmg
dén chi dao thyuce hién cac nghi dinh néi trén.
Trong hé thong cic van ban phép luat veé xir li
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vi pham hanh chinh dugc ban hanh & thoi ki
nay co nhiéu quy dinh ché-ng chéo, méau thuin
hoac trai vén quy dinh ciaa Phap lénh. Do do,
cong tac ra soat van ban phai duge tién hanh
thuemg xuyén dé kip thoi sia ddi, bd sung,
bai bo nhdm bao dam sur thong nhit cua phap
ludt rong xir li vi pham hanh chinh. Mat
khic, mdt s6 quy dinh cua luat. phap Iénh
khong thong nhit voi cic quy dinh cia Phap
Iénh xir Ii vi pham hanh chinh ciing dit ra vin
dé¢ phai kip thoi sira doi dé khac phuc tinh
trang thiéu thong nhit trong hoat dong ap
dung phap ludt vé xr li vi pham hanh chinh.

Ngay 2/7/2002, UBTVQH khoa X da
thong qua Phap lénh xu li vi pham hinh
chinh mdi (c6 hiéu luc tor ngay 1/10/2002).
Theo quy dinh tai Diéu 2 Phap 1énh thi
Chinh phi la co quan duy nhit ¢6 thim
guyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
va ché do ap dung cac bién phap xu li hanh
chinh khéac. Dén nay Chinh phi di ban hanh
trén 50 nghi dinh quy dinh chi tiét va hudmg
dan thi hanh cac quy dinh cia Phap Iénh,
Mt sd dy thio nghi dinh dang trong qua
trinh chun bj trinh Chinh pht ban hanh.

Tuy Phap Iénh chi trao cho Chinh phu
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luit
vé xir li vi pham hanh chinh nhumg khao sat
thue tién trién khai thuc hién Phap Iénh
nhimg ndm qua, ching ta gip kha nhiéu vin
ban cua UBND cap tinh quy dinh v¢é vi pham
hanh chinh va xir li vi pham hanh chinh, Noi
cach khéc 1a hién wong vi pham thim quyén
ban hanh vin ban quy pham phap luit vé xir
li vi pham hanh chinh vin tiép dién. Tai
thanh phé H6 Chi Minh, ngay 27/6/2003
UBND thanh phd ban hanh 3 quyét dinh vé
xir li vi pham hanh chinh:;'"” UBND thanh
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phé Ha Ndi cling vi pham thim quyén ban
hanh van ban quy pham phép ludt vé xir li vi
pham hanh chinh khi cho ra dén Qu}'ﬁt dinh
sO 114/2003/QD-UB vi Quyét dinh sé
53/2005/QD-UB:"”" UBND thanh phé Pa
Ning ciing ban hinh mdt s6 vin ban quy
pham phap ludt vé xir li vi pham hanh chinh
dé ap dung trén dia ban thanh phé.*”’

Mét trong nhimg nguyén nhian din dén
vi pham thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap ludt vé xur li vi pham hanh chinh
la do trong mét s6 linh vire ¢6 nhimg hanh vi
vi pham phap luit vé quin li nhi nudc
nhung Chinh phi chura quy dinh (hoiic chim
quy dinh) nén chua bi cor 1a vi pham hanh
chinh, phd bién I3 nhimg hanh vi vi pham
mang tinh dic thu cua nhimg dé thi lém trong
nhimg linh vire nhu van hod théng tin, vé
sinh mdi trudmg, nép séng vin minh, mi
quan do thi, phong chéng t¢ nan xa hoi, giir
gin an ninh trit tu. ..

3. Giai quy¢t miu thuin giira quy dinh
phap ludt va thye tién ban hanh va thwe
hién viin ban quy pham phip ludt vé xu li
vi pham hanh chinh

Nghién c¢lru thue tién ban hanh va thue
hién vin ban quy pham phap ludt vé xur 1i vi
pham hanh chinh nhitg nim gin dav cho
thiy cé nhiéu mau thudin nay sinh va viée xur
li. giai quyét mau thudn trong cac tnrimg hop
khac nhau duge thue hién dudi nhimg hinh
thirc va mirc d§ khac nhau.

Trude hét dé 1a mau thuin do quy dinh
phép luat chua diy dia ma thue tién quan i
hianh chinh doi hoi phai ¢é quy dinh dé didu
chinh. Cho dén nay vin con mét sé linh vue
chura 6 nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Phap 1énh va trong nhimg linh
vire da ¢ van ban thi khéng phai linh vuc
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nio cic quy dinh ciing hoan toan day du va
dap mg dugc nhu cau diéu chinh. Pa phin
¢ic co quan chire ning cua Nha nuéc di tich
cye kién nghj co quan ¢o thim quyén ban
hanh va bé sung cac quy dinh con thiéu;
nhimg co quan dugc giao soan thao vin ban
di rit co ging dé hoan thanh nhiém wu
khong dé dang nay. Diéu dang tiéc 1a mot sb
co quan di ban hanh vian ban quyv dinh vé
hanh vi vi pham hanh chinh va bién phap xir
li hanh chinh dé ap dung & dia phuong mic
di khong duge trao thim quyén.

Mot loai miu thudn khic 1a quy dinh
khong pha hop vai dic diém caa linh vuIC
hodc van dé can diéu chinh. néu wan thu
triét dé quy dinh trong Phép Iénh thi viée xur
phat khong thé tién hanh dwge. Ching han.
Phip lénh xir li vi pham hanh chinh nim
1995 va nam 2002 quy dinh thii hiéu xu
phat vi pham hinh chinh trong mat s linh
vie dic biét (rong do ¢é linh vuc tai chinh)
la hai ndm nhung thuc & cho thiy, riéng
rong finh vyc thué. & nhiéu doanh nghiép
sau 2 ndm co quan thué mdi tién hanh thanh
tra quyét toan thué nén khi phat hién vi
pham thi thoi hiéu xir phat da hét.

Trong trudng hop quy dinh cua Phap
I¢nh khéng phu hn,rp thue & nhu di néu trong
vi du trén (Ln vé nguyén tic cic co quan
chirc nang can kién nghi sira doi Phap Iénh
cho pha hop. Tuy nhién, di c6 truomg hop
ngudi ta chon phuong in dé dang hon la dva
vao nghi dinh quy dinh chi tiét va hudéng din
thi hanh quy dinh phi hp vai thie & nhung
khéng phit hep vai Phap 1gnh. Diéu 12 Nghi
dinh s 22/CP ngay 17/4/1996 vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thué quy
dinh riéng dbi v&i hanh vi khai man. trén
thué thi thai hiéu xur phat 1a 3 nam ké tir
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ngdy hanh vi vi pham duge phat hién trong
khi Phap I¢nh quy dinh thai hidu xu phat 1a 2
nam ké ur khi vi pham duge thue hién.

Mau thuan ciing ¢6 thé xuat hién do ¥
muon chu quan cua cac cha thé 6 thim quyén
ban hanh van ban hudng din thi hanh, Dién
hinh trong truémg hop nay la mét s van ban
huémg dan thi hanh diit ra cic quy dinh vé sir
dung tién thu dugc tir xir phat vi pham hanh
chinh dé thuong cho nguéi thi hanh cong vu
trong kln Phap Iénh xur li vi pham hanh chinh
nam 1995 chi quy dinh vé xur li vi pham ma
khong hé quy dinh vé viéc trich thudmg va
Phap Iénh xir li vi pham hanh chinh ndm 2002
nghiém cam viéc sir dung tién thu duoe tir xir
phat vi pham hanh chinh hojc tir ban tang vat,
phuomg tién bi tich thu dé trich thuong.
Nhimg quy dinh loai nay da vi pham nghiém
trong thim quyén ban hanh vin ban, din dén
su khong thong nhit trong sir dung tién thu
duge tr xu phat vi pham hanh chinh, gay
khé khan cho vige quan i ddi voi nguf‘m thu
ndy va tao nén su khong thong nhit trong
ché d6. chinh sach doi véi can bd, cong chirc
hoat dong trong cac linh vuc khac nhau caa
quan li hanh chinh nha nude.

Mot vin dé khic ciing cin dé cip la
Chinh phu - thong qua viéc ban hanh nghi
dinh - c6 thé¢ dat ra nhimg hinh thic, bién
phip cudmg ché mai dé ap dung trong xir i
vi pham hanh chinh. Co thé Iii}-' lam vi du
“quy dinh tai Nghi dinh sd 15/2003/ND-CP
phu ngay 19/22003 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé giao thong dudng bo.
Diéu 3 cua Nghi dinh vai tiéu dé “Nguyén
tac xir phat vi pham hanh chinh va ap dung
bién phap khiac™ gdbm 7 khoan thi 6 khoan (tir
khodn 1 dén khoan 6) ¢o ndi dung hodn toan
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phu hgp vai Phap 1énh. Riéng khoan 7 voi
ndi dung quy dinh bién phap “danh déu sd
lan vi pham phap ludt vé giao thong dudmg
bd trén gidy phép lai xe” la bién phap ducc
quy dinh tai Nghi quyét sé 13/2002/NQ-CP
ngay 19/11/2002 cta Chinh phu vé cic giai
phap kiém ché gia ting va tién téi giam dan
tai nan giao thong va un tic giao thong nhiam
quan li nguoi diéu khién phuong tién giao
thong co gidi duomg bd. Hau qua cua vige b
ap dung bi¢n phap nay la kha nghiém trong:
Néu gidy phép lai xe bi danh ddu 3 lin vi
pham thi hét gia tri sur dung. néu bi dinh diu
2 lan thi phai thi lai ludt giao thong duéng bé
khi d6i giay phép lai xe. Viéc ap dung bién
phap nay trén thue 1€ duoc danh gia cao boi
nd dem lai hicu qua thiét thue co tac dung
ran de nén co nhidu v kién dé nghi quy dinh
bo sung bién phap nay trong Phép Iénh. Hién
nay, viéc xac dinh bién phap ~danh diu sb
ldn vi pham phap luit vé giao théng dudng
bd trén gidy phép lai xe™ thuge nhom bién
phap cudng ché nao vin la véin dé con dé
ngo. Tir géc dd thuc tién thi nhiéu ¥ kién cho
rang ¢6 thé coi do la hinh thirc xir phat bd
sung nhung tir goc do phap Ii thi khong thé
coi do 1a hinh thire xu phat bd sung vi Chinh
pht khéng ¢ tham quyén quy dinh hinh
thire xir phat. Xép vao nhom bién phap khic
phuc hdu qua cua vi pham hanh chinh ciing
khéng dugc vi ban chat cia né khdng phai la
khic phuc hiu qua (Chinh phu duge quyén
quy dinh “cac bién phiap khac nham khic
phuc hiu qua™). Giai phap trong truomg hop
nay ¢6 thé 1a kién nghi UBTVQH quy dinh
trong Phap lénh bién phap nay trong nhém
cac hinh thire xur phat bd sung hodc trao cho
Chinh phu tham quyén quy dinh “cac hinh
thire x\r phat khac™.
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4. Xu huéng xdic dinh thim quyén ban
hanh vin ban quy pham phap luit vé xiv li
vi pham hanh chinh trong di¢u kién ¢6 Bj
luiit diéu chinh

Xide dinh tham quvén ban hanh vin ban
guy pham phdp ludt v& xur li vi pham hanh
chinh trong diéu kién c¢é B ludt didu chinh
la vin dé dang gy nhiéu tranh lugn. Co ¥
kién cho rang néu xdy dung B ludt xir li vi
pham hanh chinh thi khéng cin thiét phai
ban hanh nghi dinh quy dinh chi tét va
huémg dan thi hanh. Bd ludt phai bao ham
quy dinh vé moi vin dé trong xir li vi pham
hanh chinh dé dam bao su théng nhét trong
diéu chinh phap luit ddi vai mét loai hinh
hoat ddng quan trong cia bd may nha nudce -
hoat déng cudng ché hanh chinh - ¢6 tac
déne true tiép dén tu do, quyén va lod ich
cia ci nhin, & chire. Y kién khac cho ring
Bo ludt khong thé quy dinh vé moi vin dé
b méi mot linh vire cia quan li hanh chinh
nhd nuée ¢ nhitng dic thit riéng nén vin cén
¢é nghi dinh quy dinh chi tiét va hudmg din
thi hanh dé dam bao tinh kha thi va sw phi
hop cua cac quy dinh vai dic diém cua timg
Iinh vire. Mat viin dé khac cling duoc dat ra la
trong dicu kién c¢o Bo ludt diéu chinh thi cae
bd ¢ cdn ban hanh théng tr hudmg din hay
khéng? Cé nén trao cho UBND ¢dp tinh thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phap ludt
vé x0r 1i vi pham hanh chinh déi vdi nhimg
van dé cua dia phuong hay khong?

Trudre hét, lién quan dén tham quyén ban
hinh vin ban quy pham phap luit cua
UUBND, theo ching t6i thi khing nén quy
dinh cho UBND ecép tinh thim quyén ban
hanh van ban quy pham phap luat vé xir 1 vi
pham hanh chinh vi thue tién nhiéu nim qua
di cho thiy khi duoe trao (va ca khi khing
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duge trao) tham quyén thi UBND cip tinh da
ban hanh nhiéu quy dinh khéng phi hop véi
van ban quy pham phap luit cd hiéu luc
phap Ii cao hon. Thue ¢ do da phén nao phd
v tinh thong nhdt cua hé théng vin ban quy
pham phap luat vé xir li vi pham hanh chinh.

Trong didu kién vidn ban c¢é hiéu luc
phap li cao nhét diéu chinh hoat dong nay la
Bo ludt thi cac bd ciing khang cin phai ban
hanh théng tu hudng din. Coé ching la ban
hianh chi thi dé dén dée, 16 chite thue hién
viin ban cta co quan nha nude cap tén. Xac
dinh & nhu vy dé khic phuc tinh trang co
quan va ngudi ed thim quyén trong chd va v
lai vao théng tr huémg din, ké ca trong
truémg hop cac quy dinh tai nghi dinh da rit
cu thé va ¢o tinh kha thi.

Theo quan diém cua ching 6i thi Bé ludt
cin quy dinh chi tiét vé hiu hét cic vin dé
cia xur li vi pham hanh chinh, trong dé danh
su quan tim déc biét cho quy dinh nhimg vin
dé chung, nhimg vin dé ¢ tinh nguyén tic.
Riéng doi véi vide quy dinh hanh vi vi pham
hanh chinh cu thé trong timg linh vue thi cdn
cén nhiic cac phuong dn khic nhau. Cac hanh
vi vi pham hanh chinh rit da dang. trong mdi
mot linh vue chiing ¢é nhimg biéu hién khac
nhau, néu quy dinh tit ca trong Bo ludt thi sé
cd mot Bo ludt rit db sd. Mat khac, trong quan
li hanh chinh nha nude ludn ludn xuat hién
nhitng ndi dung mdi, van dé mai, nhin to maoi,
Khéng nam ngoai quy ludt dé, cdc hinh vi vi
pham hinh chinh ciing ¢6 thé ¢6 nhime bién
thé, ¢ thé ¢ nhiing hanh vi vi pham mai nay
sinh ddi hoi bd sung, sira déi cac quy dinh
mét cach thudng xuyén ma didu dé Qudc hdi
khong thé lam duge nén viée bd sung sé
chdm, khong dap tmg nhu ciu cia quén |,

Néu xédc dinh ring cin ¢6 nghi dinh quy
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dinh chi tiét vé hanh vi vi pham hanh chinh
thi ¢6 thé chon mot trong hai phuong an sau
day: Phuong an thir nhit la trao toan b thim
quyf‘n quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
trong cac finh vuc cho Chinh phi, cic van dé
con lai s& duge co quan quyen lyc nha nudc
cao nhit quy dinh trong Bo luat; phuong an
thir hai la Qude héi quy dinh vé ede vin dé va
quy dinh cic nhom hanh vi trong B) ludt, danh
quyf‘n quy dinh cu thé vé timg hanh vi trong
cac linh vuc cho Chinh pha (trong nghi dinh).

Cho di co quan c6 tham quyén lua chon
phuong an nay hay phuong an khac thi ndi
dung cdic nghj dinh cia Chinh pha quy dinh
chi tiét cing khong thé theo mé hinh hién
nay vi nhimg li do sau ddy:

Thir nhat, trong cic nghi dinh quy dinh
chi tiét va hudémg dan thi hanh Phap lénh hién
hanh ¢6 it nhiéu quy dinh nhic lai nguyén
viin hodc gin nhu nguyén vin quy dinh cia
Phip lénh, dic biét la nhimg vin dé chung
nhir nguvén tic, tham qu}'én, hinh thirc, bién
phap xu li... Cac nghi dinh s& dugc ban hanh
nhim cu thé hoa quy dinh cua B luit cin
duge xdy dimg theo hudmg di théng VAO Uy
dinh hanh vi vi pham hianh chinh. hinh thirc
xir phat, bién phip khic phuc hiu qua ap
dung déi véi timg hanh vi vi pham ma khong
nhic lai nhimg quy dinh chung cua B luat dé
khic phuc tinh trang quy dinh trang lap.

Thir hai, cin ¢t vao ndi dung, cac nghi
dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Phap Iénh hién hanh ¢é thé chia thanh 3
nhom. D6 la: Cac nghi dinh quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong céc linh vy
quan li nha nwrde; cac nghi dinh quy dinh chi
tiét mdt s& nGi dung cua Phap lénh (nghi dinh
guy dinh chi tiét va hudmg dan thi hanh mét
s6 diéu cta Phap lénh, nghi dinh quy dinh tho
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tuc ap dung cac bi¢n phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh...);
cic nghi dinh quy dinh vé ché dé ap dung cic
bién phap xur li hanh chinh khic.

Cac nghi dinh thuéc nhom thior hai va
nhém thir ba quy dinh vé nhimg vén dé chung
trong xur li vi pham hanh chinh nén nhimg nii
dung dé hodn toan c¢é thé dua vao BS ludt va
nhu vdy chi nén ban hanh cic nghi dinh co
ndi dung quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong céc linh vuc (nhom thir nhat).

T6m lai, trong diéu kién ¢6 B luat diéu
chinh hoat déng xur 1i vi pham héanh chinh thi
van ¢in ¢6 cac nghi dinh caa Chinh phu quy
dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh trong
cac linh vure cia quan li nha nude./.

(1).Quyét dinh sb 105/2003/QD-UB quy dinh mirc
phat ddi vai mdt sé hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc vé sinh vd méi trrdmg trén dija bin thanh phc"':n
Hi Chi Minh; Quyét dinh sif 1062003/QD-UB vé ap dyng
mdt sé bién phip xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vic an toan giao thing dudng bd tai thanh phd Ho
Chi Minh; Quyét dinh sb 107/2003/QD-UB vé quyén han
va trach nhiém cua cha tich uy ban nhin din phuong,
xd, thi trin trong viéc xu phat vi pham hinh chinh vé
quan i trdt tr xdy dung tai thanh phé 16 Chi Minh.
(2).Quyét dinh 56 114/2003/QD-UB ban hanh quy
dinh tam thoi vé quan li va sir dung céc khoan thu
phat vi pham hanh chinh trong quan li it ur xdy
dyng trén dia ban thanh phé Ha Néi; Quyét dinh sb
53/2003/QD-UB vé viéc giao cho uy ban nhan din
phuimg, x4, thi trén xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyre thu phi vé sinh.

(3).Quyét dinh sb 79/2003/QD-UB vé viée xir phat vi
pham hanh chinh coa luc lugng thanh nién xung kich
trén dia ban thinh phé Da Ning: Quyét dinh sb
20°2004/QD-UB vé viéc xir li cic hanh vi vi pham vé
trdt tr an loan giao thong, trdl iy do thi va vé sinh mbi
trudmg tai mot s wyén dudng trong diém trén dia ban
thanh phé Da Ning; Quyét dinh s 008/2005/QD-UB
vé viéc xir phat vi pham hinh chinh va bign phap
kiém ché tai nan giao théng duémg bi trén dia ban
thanh phd Da Ning.
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