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TiM HIEU LUAT AN SINH XA HOI CUA HOA Ki

T]'én binh dién so sanh viéi cae nude chiu
Au, Hoa Ki khéng phai 14 quéc gia tién
phong trong viéce thiét lap mé hinh nha
nude phic loi voi nong cét 1a hé thing an
sinh x@ hoi. Tuy vay, tir khi nhan thire rd vé
mé hinh nha nude phac lgn va tién hanh xay
dung hé théng an sinh xd hdi thi khéng thé
phu nhan sy phat trién vuol bic ela nod.
dénh déu bang su ra divi cia Ludt an sinh x3
héi nam 1935, Cho dén nay, an sinh xa hii &
Hoa Ki 14 chinh sach tai phin phéi lon nhat
tlr trudie dén nay cia chinh quyén trung uong
trong linh vire eong. Chi tiéu cho an sinh xa
héi ting nhanh: tir mire d& 0% ngin sach
1920 di lén tdi

khoang 20% nhimg nam 60.33% nhiing nam

trung wong trudc nam
90 va ndm 2000 di lén t6i 40% téng ngan
sdch."! Dicu do cho thiy vi tri, vai trd nhat
dinh cua chinh sach an sinh xa hgi ndi chung
va phap luat an sinh x3 héi ndi riéng trong
dori séng xd héi Hoa Ki.

Trude khi dé cip hé thdng an sinh x hai
qudc gia Hoa Ki véi dao ludt co ban nam
1935, cin phai nhin dudi goc dd lich s dé
cho Ihﬁ}' sirra doi cua dao ludt nay.

Co thé noi trude nam 1929, Nha nude
Hoa Ki hoc tdp mét cach elmg nhic hoc
1hu;.-'é1 tu do kinh doanh, ur do canh tranh va
sinh tn coa Adam Smith. Theo d6, viée st

dung tién thué dé cung (mg nhimg dich vu xa
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ThS. NGUYEN HIEN PHUONG *

héi mién phi cho ngudi nghéo duge coi la
méot hinh thire dung ting tinh trang luin
hif:ng, lam giam sy ¢6 gang cia giol chu va
phuong hai dén viée mé rong dau tr va phat
trién quée eia. Quan diém nay da bi danh dé
bai trdn dai suy thoai kinh té nhiing nim
1929 - 1933 dua Hea Ki tdi bi vuc cia sy
ndi loan va sup dé. Luc nay, khi xem xét vé
nguyén nhin va thye trang kinh té xd hdi.
nguini ta da bit diu dit ra vin dé trach nhiém
cua chinh quyén déi vai moi ngudni din chir
khang chi mét ting lép nao va tai phin phéi
thu nhip tré thanh cong cu tit véu dam bao
cong bing va binh dn dit nude. Do doi
nghéo v hon 13.000.000 nguwin thit nghiép
nam 1932, din chang mit nha cura, thidu an,
mac thim chi ¢d tré em, ngudi gia va phu nit
bi chét doi”! da vuot qua khoi kha nang dam
bao caa chinh quyérl tiéu bang va cac t
chire tir thigén tr nguyén. Bén canh dé. phong
traio xudng dutmg diu tranh cia ngudi lao
déng va nhimg cuu chién binh trong Chién
tranh thé gidi thir [ ddi tro cdp cho nhimg
niim phuc vu chién tranh cta ho dién ra khap
nol, dac biét & Washington DC. déi hoi
chinh guyén lién bang phai ¢é nhimg phin

ung tire thi. Mot 56 tiéu bang ciling théng qua

* GGiang vién Khoa phap luat kinh é
Trudmg Dai hoc Ludt Ha Nai
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Ludt vé trg cap huu tri, Ludt vé tro cdp cho
ngudi me... nhim giam bét ap lue va tréng
chd ngudn tai chinh tir lién bang. Mac di
viy. chinh quyén Hoover vin chim chap
frong viéc cung cdp tai chinh cho cac tidu
bang vai quan diém chir cho thiy diu hiéu
suy kit r& rang cua tiéu bang méi cip tin
dung di lam cho tinh trang tram trong thém
vi cling la nguyén nhin din dén su thit cur
cua Pang céng hod vao nam 1933, mo man
cho birc tranh kinh & mdi vdi sy thing cur
cia Franklin D.Roosevelt. Co thé ndi ring
chi dén khi Roosevell nim qu}-'én (1933 -
19457, ¢hinh sich an sinh x4 hdi mdai thue sy
¢d chuyén bién véi tuyén bd ring ong sé
cham dirt tinh trang dimg ngoai cude trong
cic chinh sach xa hoi cua lién bang.

Thai d& diu tién cua chinh quvén
Roosevell 14 chuyén tir thu ddng sang chil
déng trong cac linh vuc cong, dic biét la
chinh sach an sinh x hdi. Su ra d&i coa Ludt
an sinh x3a hdi nam 1935 von U 1€ 4p dao
hiém th;i}-‘ (ha vién tin thanh 371, phan déi
33: thuong vién tan thanh 77, phan déi 6) la
bang chimg rd nét vé su thanh céng,

Ludt an sinh x4 hdi nam 1935 cua Hoa
Ki rit don g1an va khoa hoe hﬁng viée duara
hai nham doi trong v cac ndi dung bdo vé
tir cde ngudn tai chinh khac nhau:""’

- Nhom déi twong ¢ qua trinh déng gop
tai chinh bao edm ngudi vé huu (ngudi pia)
v ngudn thit nghiép.

- Nhom ddi tugng 14 nhimg ngudi khong
hoic chua cé qua trinh déng gop bao gdm:

MNegudi gia, tré em phu thude trong gia dinh
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ngheo, ngudi mi, ba me vi tré em, ngudn bénh. ..

Tai chinh dam bao cho nhém ddi tugng
thir nhat 1ay tir hé théng tai chinh qudc gia
voi su dong e6p cia tir 3 ngudn: Tién béo
hiém x3 hai thu true tiép tir ngudi lao déng
khi ho con lam vie, thué bao hiém xa hoi
thu tir ngudn sir dung lao déng va tro Cﬁ[‘]
ctia chinh quyén tiéu bang. lién bang. Vi
viy, tii chinh phén phdi cho dbi tegng duge
¢oi 14 tién bao hidm.

Tai chinh cho nhom ddi twong thir hai
duoe dam bao bai chinh quyén lién bang va
tidu bang vai co ché phéan bd rd rang trong
tirng ndi dung, nghia vu déng gép cua di
trong khong duge dat ra. Vi vy, tat chinh
phin phéi cho ddi tugng nay duge goi la tién
tro cﬁp, Cu thé:

- Tién bao hiém xa hdi cho ngudi vé huu
tr hé théng tal chinh quéc cia vl su dong
26p tir thué bao hiém x3 héi cia ngudi lao
déng. ngudi sir dung lao déng va tro cip cia
chinh qu:,-'e:":n lién bang.

- Tror cip bao hiém thit nghiép cho ngudi
thit nghiép do tiéu bang thyc hién tir thué béo
hiém x3 hoi cia nguéd lao dong va ngudi sir
dung lao déng va tro cdp cla tiéu bang va
lién bang thing qua quy tin dung quc:'.n{: g,

- Tror ¢p cho nguéi gia (khdng cé qué
trinh déng gép): Lién bang chi cho tiéu bang
50% dé tro cf%p, phﬁn con lal duge dam bao
bai ngudn thu cua tiéu bang. Déi tugng
hudmg 14 ngudi gid trén 65 wdi véi mie cao
nhét la 30 déla/thang,

- Tro eéip cho tré em phu thude trong gia
dinh nghéo: Lién bang chi cho liéu bang 1/3
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tién trg cdp cho cac em. con lai tiéu bang
dam bhao. Mic tro cdp cao nhit 18 déla cho
chau thir nhit cta gia dinh va 12 dola cho
chdu thir hai tre di.

- Triy ¢éip cho nguéi mit: Lién bang chi cho
tiéu bang 50%. con lai tiéu bang dam bao,
Mire tror cdp cao nhit 30 déla/mgudi/thang,

- Phiic lgri cho ba me va tré em: B lao
dong v Vin phong tré em chi 50% chi phi,
con lai thude triach nhiém tiéu bang. Phic loi
nay khéng thuc hién bing tién ma biing chi
phi dich vu thing cho bénh vién véi cde
khoan vién phi, hod dem thude, phi tén cham
50C ¥ té duoc tinh theo s con.

- Tro cdp day nghé va ning cao chuyén
mon: D trgng hudng 1a cdc co so day n ghé
vi hudng nghiép dé ho mién giam hoc phi
cho ngudi lao déng chir khang phai true tiép
cho déi trong hoc. Tro cip nay duge dicu
chinh hfmg Ludt day nghé va hudng nghiép
{ban hanh nam 1920).

- Cham soc sirc khoé cong cdng: Diay
cling 14 mdt ndi dung cua ché dé an sinh xa
hi dam bao phue vu kham chira bénh thing
thudng mién phi cho nhdn dan. Lién bang
cdp tién cho tiéu bang dé ning cip diéu kién
va dich vu cac trung tam v té cong cong chir
khéng thue hién tro cip bing tién truc tiép
cho ngudi bénh.

Ngoai nhimg ndi dung chinh nhu trén,
Ludt an sinh x3a hdi ndm 1935 con chia
nhiéu chucong trinh, bd phin phu khic va
duge bd sung (tu chinh) dén trong céc giai
doan phat trién sau nay. Hai chuong trinh bd
sung trong Ludt an sinh xd hdi ndm 1935
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phai ké dén la chuong trinh trg cdp nha ¢
cho ngudi nghéo va chuong trinh bao hiém y
té qubc gia. Chuong trinh trg cdp nha & cho
newdi nghéo duge thue hién bang cach lién
bang chi tién dé dia phuong xdy nha ctia nha
nude, sau do giao cho dia phuong quan li
vige cho thué véi gid ré. Doi wong cho thud
phai giam dinh thu nhip dé dam bao dung
dién nghéo, néu sau do tim duge viée lam,
co thu nhap thi phéi tra lai nha cho nha nude
dé cho ngudi nghéo khic thué. Thii gian
diu, chuong trinh trg hé tro nha & cho ngudi
nghéo thu duge két qua vé cung kha quan.
sau do, trude nhig doi hoi cia s lugng dbi
trong ngay cang cao va sic ép vé tai chinh
ddi véi chinh quyén lién bang, mot sang kién
dé xudt thay vi cip tién truc tiép cho dia
phuong, chinh quvén lién bang cdp tin dung
khoan cho céc td chire phi lgi ich tu sira nha
ctra va xdy mdi nha cho thué gia ré. Tir diy,
chuemg trinh cho thué nha gia ré bat diu
duge giao cho céc td chic nay quan li va
khai thac, thu duge nhitng hidu qua rd rét.
Sau ndy. vai 2 1an cai cach vé nha & cho déi
twgng ngheo (nam 1961, 1968) va sy ra doi
Ludt tro ¢dp ngudi khong nha (Stewart) ngay
22/7/1987. Ludt nha cho nguin da do ngay
28/6/1988"....

5o doi tugng “yéu the” duge chinh pha Mi

vige dam bao nha & cho mt

chi trong thuc hién. Nhu vy, mdt trong céc
chuong trinh an sinh x8 hdi cua Hoa Ki dugce
dé cdp ngay tir ndm 1935 la viéc dam bao
nha & cho dbi tgng nghéo vai khoi diém la
s bao trg tai chinh cta chinh guyén lién

bang da didn md rdng, thu hat ngudn luc va
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viée thue hién cta ca tu nhan va cdc 16 chire
phi loi ich dd khién cho chuong trinh nay thu
duroe nhithg thanh cong lom.

Vé ché do bao hidm v té. Day 1a mdt nét
dic biét cua Ludt an sinh x8 hél Hoa Ki ndm
1935 khi so sanh vt cac nude cong nghidp
chiu Au. Meay 1 kha ra don, Luat an sinh x3
hoi nam 1933, Roosevelt da dé xuiit thiét lip
hé théng bio hiém vy té qubc gia vdi su bio
tro ctia chinh quyén lién bang nhung dé& xuét
niy di bi Quéc hdi MT bac bo. Sau nay, dén
khi Truman 1én thay (1945 -1953), éng tiép
tuc dé nghi nhuneg mét ldn niva ciing khéng
duoe chap nhin. Li do don gian bcri nguon
lri tir dich va v té cua Hiép hii lhé}f thudc
Mi (AMA) va cac cong i bao hiém da khién
ho kich liét phan dbi chinh sich y té cong,
Cho dén 1964, trong ké hoach tuyén chién
virl doi nghéo, Johnson (1965 - 1969) chinh
thirc dé xudt lai chwong trinh chim soc sirc
khoé va trg cip y & va duge Qube hdi Mi
chip nhin dudi hinh thire nhu la mét t
chinh Ludt an sinh x§ hdi nam 1935, Cho
dén nay. bao hiém v ¢ & Mi duge danh gld
la ¢o chit luong cao véi hai hé 1h:£>ng bao
hiém nha nude va e nhin cin g ton tai, trong
d6 bao hiém tw nhin gitr vai tro chinh, bao
hiém v té nha nude giir vai tro bd khuyét véi
hai hé¢ lhéng chinh 1a Medicare cho ngudi
cao tudl va ngudi tin i, Medicaid cho
ngudi nghéo khd, ngodi ra com cd céc
chuong trinh bao hiém ste khoé tré em, tro
cép st khoé hang nam cho ngudi gia... Tuy
vy, trén thue té khéng ai pha nhin dugc

nhirng han ché ciia hé thdng bao hiém vy té &
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M la thiéu tinh thong nhdt, chi phi dich vu
cao va khéng bao quat duge hét moi ddi
twgng. Phai dén khi téng théng Bill Clinton
lén nam quvén (1997 - 2001), hé théng bao
hiém y té m&i ¢ mot s6 cai cach nhim dam
bac cho méi ngudi din déu duoc bao vé khi
can thiét, don gian hod thii tuc va ¢o tinh
todn cin déi nhiam tiét kiém ngian sach, dap
{mg yéu cau cu thé ciia ddi tugng.

Mét diém lwu v niva 14 trong Ludt an sinh
x4 hoi nam 1935 caa Hoa Ki, bao hiém xa
héi khong duge quy dinh véi cac ché dé tro
ce’ip giéng nhu céch hiéu hién nay. H¢ ﬂu@ng
bao hiém xi hdi & MI bét diu duge xiy dung
ndm 1933, ban hanh ngay 14/8/1935 cing
lae v&i chinh sach an sinh x3 hdi nhung lac
diu mdi chi dimg lai & nhitg déi twrong cé
dong gop nhu nhing cuu chién binh xuit
ngill, ngudi phuc vu nhi nudce. .. So di ngay
tr ddu bdo hiém x3 hoi chua phai la chinh
sach nong it trong Ludt an sinh x8 hd1 Hoa
Ki nam 1935 boi 1@ da phin cic dbi tuong
duge hudmg & thai ki nay chua ¢é qua trinh
dong gop, lién bang hdu nhu chuwa thu bét ki
mét khoan thué nao tir nhitng nam thang lao
ddng cua ngudi lao dong, do viy viée tro cip
khdng phai 14 trich nhiém bit budc ctia nha
nude lién bang ma né mang nang tinh cir té,
twong tro nhiéu hon 14 bdo hiém. Diéu nay
cling li giai cho thue 1€ 1a mét thoi gian dai
cac nhom déi tegng bao hiém xd héi (khoan
1, 2, 3, 10 Ludt an sinh x& hdi) déu hudng
tro gitip cho dén tan nhitng nim 60 cia thé
ki XX. Tuy vy, cing véi thai gian va viée
dong g6p qu¥ cua ngudi lao ding va ngudi
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st dung lao ddng. bao hiém xi hdi da gilr vai
tro-tru ¢t trong hé théng an sinh x3 hai Mi
va duoe coi nhu mot khoan nghia vu bat
bude cua ngudi lao dong (thué bao hiém) véi
da dang cac ché dé thy huéng, Cho dén nam
2001, ¢o khoang 40 triéu ngudi MI dang
huong bao hiém xd hdi va tit cd mol nguoi
dang lam viéce tal Mi (trr ngoai giao doan)
dii ¢é hay khong quédc tich Mi déu déng thud
bao hiém xa hoi hang thang” Tuy nhién,
ciing leu vy ring do co ché quan 1i va thue
hién cua chinh quyén lién bang két hgp véi
cée tiéu bang nén mic huong trg edp bao
hiém & Hoa Ki khéng théng nhit trén pham
vi qube gia, mirc dong va hudng bio hiém
cha ngudi lao dong ¢ cic bang khac nhau va
c6 su chénh léch nhung khéng nhiéu.

Tir khi ra dii, Luat an sinh x3 hdi nam
1935 Hoa Ki da giit vi tri quan trong trong
hé thing phap ludt qubc gia, ¢ nhiéu giai
doan Ludt nay da trd thanh cu canh cho sy
ton tai cta chinh quyén vai nhitng cai cach,
sira 6. Nam 1954, Qube hoi Mi quyét dinh
nhip cdc uy ban quan li thuc hién an sinh, ¥
té&, gido due... thanh Bd sic khoé, an sinh va
¢igo duc nham thing nhit thue hién cac ndi
dung an sinh va bd sung mdt sb ché do tro
cip an sinh, dic biét 1a chuong trinh bio
hiém cho ngudi tan tat. Pén nim 1962, mot
lin nira Ludt an sinh x3 hdi nim 1935 duoc
stra doi, bd sung theo dé nghi cia Kennedy
v hai muc tiéu la tang chi cua lién bang va
thiic ép céc tiéu bang md rong mang ludi
phu cdp cho nguii nghéo. Véi nhilng khing
hodang kinh té thoi gian nay din dén tinh
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trang nghéo doi dién ra & khdp noi wén déit
Mi, mét trong nhimg nguyén nhdn cling tir
chinh sach an sinh x3 hdi véi sy gia tang
cha dbi tuwong hudng va sw thim thut ngin
sach lién bang sau mdt théi gian ting chi
cho céc chuong trinh x3 hai. Piéu nay da
dan dén su ra doi cua chinh sich tuyén
chién vai doi nghéo nim 1964 cioa Kennedy
véi mét loat cac chwong trinh nham vao doi
turgng nghéo déi trong do cal cach hé thing
an sinh x3 hoi duge coi la bai toan quan
trong. Nam 1983 Ludt an sinh xd hd1 nam
1935 lai duge sia déi, bd sung dudi thin
tong théng Reagan nhim vio viée cai cach
ché d6 tro cidp huu tri cho ngudi lao déng.
Pén thoi Bill Cliton, c6 thé néi diy li giai
doan danh diu su phat trién va hoan thién
phéap ludt an sinh x3 hdi vl m§t loat nhitng
cai cach quan trong. Trong gial doan nim
quyén, Clinton di ¢6 nhimg cai td vé an sinh
xd hoi nhu ban hanh Ludt hd trg gia dinh
nghéo nam 1998, Luédt bao hiém sic khoé
Kennedy-Kasebaum, hoan thién ché do tro
cip v té, bao hiém xa hdi, bd sung thu nhap
cho ngudi gid, ngudl mu, ngudl tin it {uiél
tat 14 SSI), trg cép cho tré em séng phu thude
trong gia dinh ngheo (viét tit 1a AFDC)...
V@i nhimg thanh cdng cta minh, Bill
Clinton cho ring nhitng nim cing b va phat
trién an sinh xa héi cia ang (1993 - 2001) da
tiép ndi mot cach ¢d hiéu qua nhat tir trude
dén nay nhimg céng viée do dang vé an sinh
x@ hoi cta hai tdng théng din chii tién nhig¢m
(D. Rooevelt va F. Kennedy)."”’

Mhin lai qua trinh ra di va phat trién cia
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Ludt an sinh x3 h$i nim 1935 caa Hoa Ki
khong thé phi nhin dugc nhimg thanh cong
ma né dem lai cho cudc sc:mg cua cac thanh
vién xa hoi, dic biét la nhimg ngudi “yéu
thé™. Sy ra dovi ctia Ludt an sinh xa hdi nam
1935 da danh diu bude dot pha lom trong
viée xac dinh vai trd cua nha nude, chim dirt
thii ki chinh quyén lién bang dimg ngoai
chinh sich xa héi, chuyén sang mé hinh nha
nude phic loi (1 nude cudi cing phat trién
chuong trinh phiic lgi trong khéi cic nuéc
cong nghiép). Ludt an sinh x3 héi1 Hoa Ki
nidm 1935 ¢6 vu diém lén thé hién & viéc
phén loai rd dbi tugng va ché d6 hudng, no
khéng mang tinh dai tra hay cao bing va do
vily, du phat trién dén dau, day van 1a ché
d6 trg cidp co muc tiéu xac dinh chir khong
phai la chinh sach tir thién. Viéc thue hién
an sinh x3 hdi ¢ sy phdi hop gitra chinh
quyén lién bang va tiéu bang. dim bao su
phan quvén manh mé. Diéu niay din dén
thue 1€ Ia véi cing mdt doi trong. moi tidu
bang cé mic trg -::ip nhiéu khi chénh léch
nhau chir khong théng nhit rong pham vi
qudc gia. Bao hiém x3 hdi va bao hiém y té
duge bd sung dan trong cac giai doan phat
trién cy thé sau nay chir khéng duoc ghi
nhidn ngay tir diu nhu bé phin tru it trong
Luit an sinh xd hoi nam 1935,

Hién nay, chi cho an sinh x3 hdi van
chiém mot ti 1€ lén trong chi ngdn sich ¢
Hoa Ki.'® Day la ganh ning lén cho chinh
quyén cdc cip. Mic di c6 nhidu ¥ kién phan
d6i nhumg chinh sich an sinh x3 hdi di an ré
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vao doi sﬁng va loi ich cua da so ngudi din
nuoc nay. Do vay, bat ki mdt su thay doi
quan trong nio ciing tao ra nhimg chan déng
16n dén hé théng chinh tri. Cho nén, doi
tugng va mirc hudng trg cﬁp an sinh x3 hdi
chi co thé ting hode giir nguyén chir khong
thé giam. Didu nay din dén thue té hién nay
ciing gidng nhu mét sé quie gia. bao hiém
xd hdi & M véi vai trd tru ¢dt cia hé thong
an sinh x3 hdi dang dimg trude doi hoi cai
cich dé tranh pha san, khéng dim bdo chi
tro cip. Bao hiém v 1 cin nhimg cai cich vé
tha tuc. céac tro l:z"ip mang tinh ciru tro tranh
tao 1am li v lai, ludi biéng cho ngudi thy
hudmg... Dy ciing 1a nhimg thach thire cho
chinh quyén MT hién nay trong viée binh 6n
doi sdng kinh ¢, chinh tri./,
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