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GOP PHAN NHAN THUC VE PHAN BIEN XA HOI
O NUGC TA HIEN NAY

6 thé n6i méi lién hé giita Dang, Nha
C nuéce va cac thiét ché xa hdi la méi lién
hé chinh tri-x3 hoi dic biét, ¢ tinh réng lén
va bao trim nhit trong xi hoi ta. Dé xay
dumg Nha nuéc phidp quyén Viét Nam ciia
dén, do dan, vi din dudi sy lanh dao cua
Dang thi khong thé khong gidi quyét hai hoa
méi lién hé co ban do.

Trong dinh huéng xiy dung nén kinh té
thi trudmg va Nha nudc phap quyén hién nay,
song song voi hinh thirc dan chu truc tiép nhu
trung cdu dén ¥ (ngudi dan bo phiéu truc tiép
quyét dinh v& mdt s6 vAn dé cua dit nudc),
viéc tiép tuc tim kiém nhilng md hinh méi
nhim phat huy vai tro cua quin ching nhan
dén va cac t6 chirc x4 hoi thong qua hé théng
phan bién xa hoi dbi véi qua trinh hoach dinh
va td chirc thuc thi dudng 18, chinh séch,
phép ludt cua Pang va Nha nuéc dang duge
dit ra nhu mot nhu cau cach cép bach ca vé
mit I ludn va thyc tidn. O pham vi bai viét
ndy, tac gia xin d& cép méy nhin thirc khai
quat ctia minh vé phan bién x3 hoi & nudc ta
hién nay, mong dugc trao dbi vai ban doc.

Truée hét cin khing dinh ring phan bién
xd hdi 1a nhu ciu khich quan dé phat trién
cta bat ki x4 hdi nao. Nhung trong mét xa
hoi dan chii, van minh, phan bién x3 héi
dugc coi [a hoat ddng khéng thé thiéu va do
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cling 14 d4u hiéu, 14 mot trong nhimg phuong
thirc dic trung cia viéce thye thi nén dan chu.

V6i tr cach la chic ndng cia xi hoi,
phan bién xi hdi dugc hidu 1a hoat déng
phén tich, 14p luin, danh gia trén co s& khoa
hoc va thyc tién cua x& hdi v& tinh hop i,
tinh dung din déi véi cac giai phap, quyét
dinh cua luc lugng lanh dao, quan i xa héi.
Nhur vay, trén binh dién khai quét c6 thé thy
phan bién xi hoi ton tai mot cach tit yéu
trong ddi sbng xa hoi dudi nhidu hinh thic
va cp d9 khac nhau. Phan bién x3 héi theo
nghia réng nhu viy dugce thé hién & toan bd
cac cach thirc ma cic lyc hrgng x3 hoi phan
ng nguoc trd lai (phan hdi) trude nhimg tic
dong cua lyc lugng lanh dao, quan li x4 hoi
nhu du ludn x3 hdi, phé phan xa hoi, giam
sat xa héi, tham gia x3 hoi...

Trén thyc t, phan bién xa hoi thuong
duge thé hién mét cach cong khai, rong rai

~hay thdm chi khéng cbéng khai, chi dién ra

trén mét pham vi, gi6i han nhét dinh. Nhung
phai khing dinh ring di dudi hinh thic nio
thi phan bi¢n xa hdi ciing khong phai véi
nghia la sy chéng déi, phan lai qua trinh phat
trién ctia xa héi theo chidu hudng tich cye.
Ciing trén binh dién ndy, phin bién xa hoi

* Trudmg Dai hoc Luat Ha Nbi
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duge thuc hién boi nhidu loai cha thé khéc
nhau tir cac c4 nhan dén cac nhom loi ich, cac
ting 16p x4 hdi, cdc td chirc x4 hoi, cac dia
phuong, ving linh thd, cac thé hé, cac gidi. ..

Tuy nhién, d& ¢6 thé xdy dung va vén
hanh hé théng phan bién xi hdi & nude ta
trong didu kién hién nay, cin nhan thirc vé
khai niém phéan bién xd hdi & muc dd cy thé
hon. D6 12 mo hinh td chirc, co ché hoat
d6ng dam bao cho cac t chire, cac luc hugng
x4 hdi c6 thé thuc hién sy phan bién mdt
cach hop phap, nang ddng, c6 hiéu qua, déng
gop tich cué vao sur nghiép chung cua toan
x4 hoi vi muc tiéu “dan gidu nudc manh, xa
héi cong béang, dan chi, vin minh”. Nhu viy,
phan bién xd hoi truéc hét chi tdp trung
huéng t6¢i nhitng cht truong, chinh sach va dé
an 1én, quan trong, c¢6 lién quan dén.l(_)'i ich
cia dét nude, cia cac dan tdc, ting i6p nhin
dan, cac nhom x3 hdi, loi ich cua cac vung
mién, dia phuong. Phan bién x4 hbi gop phin
to 1om trong viéc hinh thanh céc luan ¢r quan
trong cho viéc hoach dinh va thyc thi cic
chinh séch, cac dé an quan trong ciia Dang va
Nha nuéc ta. Mat khac, thong qua co ché
phan bién x4 hoi, sy ddng thudn xa hdi - mot
trong nhitng yéu t6 quyét dinh sw én dinh xa
hoi duoc xdc 1ap mét cach vimg chic.

T 46, xét tiép trén binh dién cu thé,
phan bién x4 hdi ¢ thé dugce nhan thic theo
cac ddu hidu chinh sau:

- Chi thé phan bién: Chu thé phan bién
13 nhimg t& chirc, c4 nhén thuc hién sy phan
bién x4 hdi: Céc 5 chirc chinh tri-xa hdi; cdc
td chirc x3 hdi va cac c4 nhan. Péi voi loai
chu thé thir nhat, tu cach chi thé do tinh chét
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x4 hoi rong rii cua td chic nay quyét dinh.
Do viy, mdc du vén dong quin ching nhan
dan thuc hién cac nhiém vu chinh trj cta
DPang va Nha nudce 14 hoat dong chinh cia cac
td chirc nay nhung viée td chirc, dong vién,
phat huy vai tro tich cyc, chi dong cua cac
hodi vién, thanh vién déng gép cdng sic, tri
tué cho viéc hoach dinh cac cht truong,
dudng 16i, chinh sach cta Dang va hé thong
phap luit ciia Nha nude phai duge coi 14 chirc
ning, nhiém vu c¢6 y nghia quan trong trong
didu kién xay dung nén dan chu hién nay.

Cac td chirc xa hoi gbm nhiéu loai rat da
dang vé lgi ich, phwong thirc td chirc va hoat
dong nhu d4 néu trén la nhimg chu thé phd
bién nhét trong phan hdi x3 hoi dbi véi sy tac
d6ng cua quyén lyc chinh tri ma phan bién xa
hdi 14 mot trong nhitng hoat ddng co ban.

Vi tu cach ca nhén, cac nha khoa hoc,
c4c nhan si, tri thirc hoat dong trong khudn
khé cac tb chirc chinh tri-xd hdi nhu Mit
tran td quéc Viét Nam hay Lién hiép céc hdi
khoa hoc ki thuit Viét Nam... cic doanh
nhéin, cac nha khoa hoc, nhitng ngudi hoat
dong xa hdi ¢6 uy tin... c6 thé tham gia hoat
dong phan bién xa hoi ddi v6i du an, dy thao
chu trrong, dudng 16i, chinh sach cua Dang,
phap luft ctia Nha nudec.

- Déi tuong phan bién: Pbi tuong phan
bién x4 hdi 1a nhimg “san phim” cua hé
thdng chinh tri, cac cha thé phan bién thurc
hién viéc nghién cru phan tich, danh gia va
dé xuét v kién nhidm givp cho cac co quan
Pang, Nha nudc ¢6 co s& ra quyét dinh dting
din, phi hop v6i nhu céu thyc t& cua doi
séng kinh té - x4 hoi. Ddi twong phan bién
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xd hoi gébm céc loai chil yéu nhu céc dy an,
du thio dudmg 16i, chinh sach cia Déng,
phap luat, cac d& 4n phat trién kinh té - xa
hi cia Nha nude. Nhu véy, trude hét khong
phéi van ban chinh thirc ma céc dyu an, du
thao vin ban d6 méi la ddi tugng cia phan
bién xi hoi. V& nguyén tic, phan bién co thé
duoc thue hién & tit ca céc giai doan cia qua
trinh duéng 18i chinh sach, phap luat duoc
hinh thanh, tir ¥ nguyén ¢ua nhin dan, tir nhu
cdu cuia xa hdi “dodi 16n” hé théng chinh tri,
tir cim nhdn, nim bét caa hé théng d6 rdi
quay lai xa@ hdi véi cac du 4n, dy thao ciing
nhu viéc t5 chirc thue thi edc quyét séch cua
Dang va Nha nuéc. P6i vai méi loai chu thé,
su phin bién xa hoi chi thuc hién dbi véi
nhimg loai déi tuong nhit dinh ma khong
phai 14 tit ca céc dy 4n, du thao van ban chit
truong, duong 18i, chinh sich cua Pang,
phap lujt, cac dé 4n phat tridn kinh té - xa
hoi ctia Nha muée. Ching han céc td chirc x3
hdi nghé nghiép, hiép hoi kinh té... thuong
tham gia phan bién ddi voi cac du an, du
thao c6 lién quan dén quyén, loi ich cia cac
thanh vién ctia minh,

- Néi dung phan bién: Yéu ciu vé muc
tiéu, tinh hop phap, hop li cua chu trwong
dudng 16i, chinh sach. Duéi géc nhin cia
minh, ngudi phan bién néu nhin dinh vé
nhén thirc clia cac co quan Pang, Nha nudc
huémg t6i muc tiéu nao, c6 thue su cin thidt
nhu ding theo nhu cdu khich quan cua x3
hoi hay khéng. Néu cho ring d4 1a cin thiét
thi thyc hién céc bude tiép theo dénh gia vé
cac giai phap dua ra xem ¢6 co s& khéng,
tinh hop li, hop phap ra sao va tinh kha thi
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trong tb chirc thuc hién nhw thé nao; du an,
du théo da ludng hét duoc nhing khia canh
khac nhau cta cudc séng hay chua.

- Muc dich va gid tri cia phdan bién xd
hgi: Hoat dong phan bién x4 hdi nham cung
cdp cho céc co quan cua Pang va Nha nude
nhimg cin cir khach quan, khoa hoc dé xay
dung dy 4n, du thao vin ban hay thim dinh,
quyét dinh ban hanh chinh thitc cic vin ban
d6. Phan bién xa hoi gép phén phat huy dan
chi trong hoat dong cia Pang va Nha nudc,
huy ddng tri tué, tai ning va moi ngudn luc
con ngudi Viét Nam vao sy nghiép xay dung
va phat trién dét nudce.

- Hé¢ qua cua phdn bién xd héi: Dang va
Nha nuéc tiép thu y kién cia nhén dén thong
qua céc td chirc ctia ho dé didu chinh, sita ddi
du thdo chinh sich, phap ludt cho phu hgp.
Hoat dong phan bién x3 hdi cung cip co s0,
luin cir khoa hoc ddc 1dp, khach quan cho
Dang, Nha nudc trong qua trinh dé xudt, xay
dung, thim dinh, phé duyét thue hién cdc chu
truong chinh sach, dé an phat trién kinh t& -
xd hoi... Phan bién trong ndt bd cic co quan
cla Dang, Nha nudc trén co s& nguyén tic
tap trung dén chi (c6 thé tam goi 12 phan bién
chinh tri) khic v&i phén bién x4 hoi 1a su
phan bién tir bén ngoai hé théng chinh tri.
Trong mét x3 hdi dan chu, phan bién x3d hoi
cling cin huéng t6i su théng nhét véi phan
bién chinh trj (khac nhau, ¢4 ¥ kién tranh luin
nhung muc tiéu phai théng nhit 13 di dén
chén li khach quan, tinh hop li; c6 thé loai trir
¥ kién nhung khéng loai trir vai trd cia nhau).

Pé c6 thé nhén thirc cu thé hon vé phan
bién x4 hdi, cdn so sanh, phin biét né véi
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mdt sé khai niém gén giii nhu sau:

Phan héi xd héi nhu trén d3 néu bao ham
trong nd toan bd cac hinh thic phin img
nguoc trd lai cia céc luc lugng xa hoi déi
v6i nhitng tac déng 1én doi sdng x4 hoi cua
cac chi thé 1anh dao, quan 1i x3 hdi.

Du ludin xd héi 1a tap hop céc v kién, théi
d6 c6 tinh chét danh gia, binh luin cta cac
nhom x4 hdi hay cia xd hoi néi chung dbi
v&i nhimg vin dé c6 tinh thoi sy lién quan
dén lgi ich chung, thu hit sy quan tim cua
nhiéu ngudi va dugce thé hién trong cac nhén
dinh hoéc' hanh ddng thuc tién cia ho.(V

Du ludn xd hdi thudmg tdp trung vao céac
van dé thdi su duge cdng déng x4 h6i quan
tam, lién quan dén nhu cdu loi ich vit chét
hay tinh thin ctia cac nhém x& hdi. Du ludn
x3 hoi chi nay sinh khi c6 van dé mang v
nghia x& hdi dung cham dén loi ich chung cla
cong ddng xa hoi, cb tdm quan trong va cé
tinh cép bach, doi hoi phai ¢6 ¥ kién phén xét,
danh gia hodc cin phai dé xuft phuéng hudng
giai quyét cu thé. D&i tugng cia du luan x3a
hoi c6 thé 14 nhimg van @& vé chinh tri, kinh
1, phép luat, vin hod-x4 hi hay dao duec. ..

Chu thé coa du luin x3 hdi 1a cac nhdm
x3 hdi hay cdng dc“)ng x4 hdi mang du luén
xd hgi. Nhu vay, du ludn x3 hdi vira phan
anh lgi ich, dia vi x3 hdi ciia cac nhém hay
cHng ddng xa hdi vira phan anh nhan thic va
lgi ich chung cua cic nhém, cic cdng ddng
ngudi khic nhau trong xa hoi.

Piém chung gitra phan bién xd hoi véi
du luan x& hoi la & chd ching déu thé hién
dudi nhitng v kién danh gia, nhian xét cta
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c4c nhom xa hdi dbi v6i nhimg vén dé nhét
dinh trong doi séng xa hoi. Du luan x3 hoi
c6 thé nay sinh dbi vdi tht ca cac véan dé, su
kién c6 tinh thdi su 1ién quan dén loi ich cuaa
céng ddng. Trong khi d6 phan bién xa hoi
theo nghia cu thé ma ta d& cip & day chi
huong t6i hé théng vin ban dudng 16i chinh
sach cia Dang, phap luit va cic dé an phat
trién kinh té-x4 hoi cia Nha nudc. Nhu vay,
so véi du ludn x3 hoi, phan bién xa hdi tip
trung vao mot loai déi tugmg hep hon, do 12
nhimg “san phdm” cta hé théng chinh trj -
hé thdng déng vai trd 13 ngudi dai dién va
ngudi 1anh dao, quan li x8 hdi. Tuy cing la
nhing cong cu diéu chinh xa hoi nhung phan
bién x4 hdi thé hién vai trd mang tinh phan’
hdi cua x3 hoi dbi véi hé théng chinh tri con
dur ludin xa hoi thi ¢6 thé hudng vé tit ca cac
hé théng x3 hdi, cac hién tugng, su kién xa
hoi dé didu chinh qua trinh van ddng cta x4
héi. Du ludn x4 hdi mang tinh chit phd bién,
thé hién tinh quin ching rong ién va thudng
nghiéng vé cic gia tri dao dirc, vin hoa, xd
hdi chung cia cong ddng. Trong khi do,
phan bién xd héi phdi dya trén cac 1ap ludn
khoa hoc va thyc tién vimg chic dé dua ra
nhing phan doan, nhin dinh khach quan pha
hop v6i quy ludt cia doi séng xa hdi va tu
nhién. So véi du luén x4 hoi la nhimg v kién
hay su phan tng “binh thudng” trong x& hi
va thuong chua cé tinh én dinh cao thi phan
bién x3 hdi 2 hoat ddng mang y nghia
chuyén mén khoa hoc, ¢ong nghé hay vé
tung linh vuc hoat déng kinh té-x3 hoi dic
thi. Mot diém quan trong khac la néu du
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luan xa hoi c6 thé dugc bidu hién dudi cac
hinh thic tan déng hay phan déi thi phan
bién xa hdi nghiéng vé viéc phan tich, lap
luén vach ra nhimg diém hop 1i va chua hop
li (phan bac) va d& xuit cac giai phap khic
phuc, hoan thién dbi tuong cua phan bién,
Tuy nhién, ciing khong thé ddng nhét phan
bién x& hdi voi phé phan xa hoi.

Phé phdn xd hoi 1a phan tich, 1ap luin
vach ra nhimg diém sai léch cua cac hién
twong, cac hanh vi x3 héi, qua d6 diéu chinh
x4 hoi theo cac chuidn mye da duoc ghi nhén.
Ciing thudc vé pham tri du ludn x3a hoi
nhung phé phan x3 hoi chi yéu thién vé sy
phan bac dé loai trir nhimg diéu khéng phu
hop v6i yéu céu doi sdng tinh thin cia xa
hoi. Véi tinh chdt nhu vay, phé phan xa hoi
duoc hiéu nhur 13 loai hoat déng xa hoi “binh
thuong” khéng mang tinh khoa hoc, chuyén
mon sdu nhu phan bién xa hoi.

Giam sdt xd@ héi la hoat ddng cua xa hoi
thuc hién viéc theo déi, kiém tra tinh dung
dan, phu hop dbi voi hoat dong cua hé théng
chinh tri. So v&i phan bién xa hoi, giam sat xa
hoi ¢d pham vi va y nghia khic. Trén co sd
dudng 16i, chinh sach, diéu 1¢ Dang, phdap luit
cua Nha nudc hoat ddng giam sat xa hdi thuc
hién viéc kiém tra, phat hién va kién nghj v&
nhimg diém khong dung dén, khong phit hop
trong hoat ddng clia céc td chirc Pang, dang
vién, céc co quan, can b, cong chirc, qua do
nhim xiy dung, bao vé Pang va Nha nudc.
Giam sat xd hét 1a loai hoat dong x3 hoi c6
pham vi rdng hon phan bién x4 héi do phan
bién xa héi chi tdp trung vao viéc xdy dymg
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hé thdng van ban dudng 18i chinh sich cua
Diéng, phap luit va cac dé 4n phat trién kinh
té-xa hoi cia Nha nuée. Giam sat x4 hdi thyc
hién viéc theo d6i, kiém tra dbi voi tht ca cac
hoat ddng cita Pang va Nha nude.

Tham gia xd héi 1a hoat dong cua xa hoi
nhim déng gop cOng strc, tri tué va céc ngudn
lue khic vdo viée xdy dymg Pang va Nha
nude. Dbi voi hé théng duomg 18i chinh sach
ctia Dang; phdp ludt va cic dé an phat trién
kinh té-xa hoi ciia Nha nuée thi tham gia xa
hdi ciing ¢6 pham vi rdng hon phan bién xi
hoi. Tham gia x4 hdi c6 thé tién hanh & céac
khdu khic nhau ctia qud trinh xay dung cac
dv én, du thdo van ban cua Pang, Nha nude
nhir tham gia nghién ciru, diéu tra nhu ciu
kinh té-xa hoi dé xac dinh nhu ciu diéu chinh,
tham gia xdy dung (soan thao) dy an, du thao,
tham gia, thdm dinh, phan bién, tham gia gép
¥ kién stra ddi, bd sung...®) Phan bién x hoi
14 mét khéu cia qua trinh tham gia d9.

Tur van xa hgi 14 hoat dong tro gitip vé tri
thirc, kinh nghiém, cung cép thong tin, tu lidu
va nhimg y kién phén tich, danh gia va kién
nghi trong viéc dé xuét xiy dung hoic thim
dinh, phé duyét cac du an, du thao van ban cua
Dang, Nha nuéc.”’ Nhu vdy, xét & khia canh
phuong thirc tham gia xay dung duomg 14i,
chinh sich, phap luit cua Pang va Nha nude
thi tr v4n xa hoi va phan bién x3 héi 6 tinh
tréi chiéu nhau. Néu tur vén xa hoi huéng toi
viéc cung cdp nhimng thong tin, tri thirc cin
thiét cho viéc hinh thanh nén du 4n, dy thio
hay cung cap nhimg co s& dé thim dinh, pha
duyét, ban hanh vin ban thi phan bién xa héi
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lai huéng t61 viéc phan bac nhimg didm bét
hop i trong cac du an, dy thio d3 c6. Diém
chung giita tu van va phan bién xa hoi thé
hién & chd cung hudéng t6i myc tiéu xay
dyng, hoan thién hé théng dudmg 18i, chinh
sach cua Dang va phap luit cia Nha nude.

Gidm dinh xd hji 1a hoat dong cia xa hoi
thye hién vige kiém tra, dua ra céc y kién
phin tich, dinh gia, nhin dinh va kién nghj
vé viéc 18 chirc thue hién, mue tiéu, ndi dung
hodic chat lwong cbng viée cua cac td chirc
Pang, co quan nha nugc. @

Giam dinh x4 héi va phan bién xi hdi ¢6
cung loai chu thé 1a cac t§ chic xa hoi
nhung giam dinh xa3 hoi hudng toi viée xac
dinh tinh chit, hiéu qua cong viée cua cac tb
chirc Dang, co quan Nha nuée con phan bién
xd hoi huéng téi viée vach ra nhimg diém
khong phi hop trong cdc du an, dy thao
dudng 16i chinh sich cta Déang, phéap luat
cda Nha nuée. Phan bién xi hdi cling cén
dugc phén biét voi phan bién khoa hoc, phan
bién chinh trj & déi tuong va dic trung x3
hdi cua loai hoat dong nay. Phan bién khoa
hoc 1a sy phan bién cia cac nha khoa hoc déi
v0i cac cong trinh nghién ciru khoa hoc, qua
d6 gitip cho viéc hoan thién, nghiém thu két
qua nghi€n ciru. Su phan bién nay duoc thue
higén & pham vi hoat d6ng khoa hoc va mang
tinh chuyén mén su sic, khéng lién quan
truc tiép t6i hoat déng thuc thi quyén e
chinh tri. Phan bién x4 hdi ciing 14 hoat déng
mang tinh x3 hdi do céc té chirc xa hdi thye
hi¢n nhung lai tac dong truc tiép dén hoat
dong quyén lyc (hoat dong cua céc co quan
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cia Dang va Nha nudc). Cing dua trén
nhimg tri thac chuyén mén, khoa hoc, cong
nghé nhung diém khéc nhau co ban gitta
phén bién x& hdi véi phan bién khoa hoc la
phén bign khoa hoc c6 d6i tuong l1a cac van
dé cua khoa hoc con phan bién xa hoi lai
huong t6i nhimg vén d& 16n, c6 y nghia quan
trong truc tiép trudc mit hay 14u dai cta doi
séng x& hoi - nhitg vAn d& cin c6 su lanh
dao, quan li, diéu hanh (didu chinh xa hoi),

Phan bién chinh (ri 1a phan bién cia co
quan c6 thim quyén déi voi du an, du thao
van ban. Hoat dong phan bién nay thude qua
trinh x4y dung va ban hanh vin ban cia
Pang va Nha nuoc, do vay khdng truc tiép
mang tinh chit xa hoi néu xét riéng vé yéu td
chi thé va tinh chit cia sy phan bién. Phan
bién x4 hdi 12 hoat dong c6 tinh chit xa hoi,
khdng mang tinh nghé nghiép va ciing khéng
phai 12 loai hinh hoat d6ng dich vu xét dudi
goc d6 kinh doanh. Vi vay, phan bién xi hoi
ciing cdn dugc phan biét véi cac loai hinh
hoat d0ng cua cic td chirc dich vy trr vén,
phan bién chuyén nghiép. Cac td chirc dich
vu tu vin, phan bién, .. chuyén nghiép thuc
hi¢n nhiém vy phan bién trén co s& hop déng
nhim cung Vmg cho di tac loai dich vu
trong ing va duge hudng loi nhudn,

Déi tugng cva dich vu phan bién c6 thé
la bt ki vén d& gi trén co s& ning luc
chuyén mén nghiép vu ciia ngudi phan bién.
Trong khi d6, déi tuong cia phan bién xa hoi
thuémg 14 nhitng vén dé chinh tri, phap lujt,
kinh té-xa hoi c6 lién quan dén quyén, loi
ich va tri thirc khoa hoc, cong nghé ciia céc
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thanh vién, hdi vién cac td chirc xa héi. Tuy
nhién, diém chung giita phan bién xa hoi véi
dich vy phan bién 1a du phai tuin thi nhing
tiéu chudn chét luong theo quy dinh.

Dua trén cac ti€u chi khac nhau, vai
nhimg muc dich khac nhau, ngudi ta c6 thé
phén chia phan bién x& hdi thanh nhimng loai
khac nhau. Cin cit vao hinh thirc thuc hién
phan bién c6 thé phan chia phan bién x3 hdi
lam céc loai la:

- Phdn bién theo yéu cdu ctia cdc t6 chirc
Dadng, co quan nha nwdc: Theo hinh thuce
ndy, cac chi thé duoc yéu ciu thuc hién su
phan bién déi vai cac du an, dy thao vin ban
thuéc thdm quyén phé duyét cia td chirc
Pang, co quan nhi nudc hoic dé trinh td
chire, co quan cép trén phé duyét.

- Phén bién do cdc 16 chirc xa@ héi tu thuc
hién: Trong pham vi chirc ning theo diéu 18
ctia minh, t6 chirc x3 hoi tu d& xuét nhiém vu
phan bién d6i v&i nhimng van d& quan tm, td
chirc thuc hién va gii cac kién nghi dén céc
td chirc, co quan c6 lién quan va céc tb chir,
co quan ¢6 thdm quyén xem xét.

Néu can cir vao mirc d6 cdia sy phan bién
(tir don gian dén phic tap) thi phan bién x3
hdi duge phéin chia thanh céc loai sau:

- Phan bién vé dinh huéng va phuong
phap tiép cén théng tin (ngudn thong tin,
chuyén gia, tu liéu);

- Phan bién vé ndi dung mét phén du
thao chinh sdch, dé 4an;

- Phan bién téng thé d6i vai chinh sach,
dé an (nghién cinu, phan tich danh gi4 toan
. bd ndi dung chinh sach, dé an).
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Phan bién x3 hdi ciing ¢6 thé duoc phan
loai theo tiéu chi trudc va sau thoi diém
chinh sach, dé an c6 hiéu luc thi hanh. Sy
phan bién xa hdi hiu hét duoc tién hanh dbi
v&i cac chinh sach, d2 an con dang trong giai
doan dy thio (phan bién truéc). Di véi du
thao chinh sach, d& 4n ¢6 thé dugc phan bién
xa hdi thdng qua cdc hinh thirc nhu: giao
nhiém vu (dat yéu cdu) clia co quan c6 thim
quyén va tr d& xult cia cac chu thé phan
bién. Loai hinh phan bién xa hoi dbi vai cac
chinh sich, ¢& 4n ¢ c6 hidu lyc thi hanh
(phan bién sau) thich hop hon véi hinh thire
phan bién do cac chit thé phan bién ty dé
xuét nhiém vu. Chi trong nhitng trudong hop
that cén thiét thi co quan ¢6 thim quyén mai
c6 thé dat yéu ciu phan bi¢n xd hdi dbi véi
cac chinh sach, dé an di c6 hidu luc thi hanh.

Chiing ta c6 thé nhan dién r6 hon cic
loai phan bién xa héi trén co s& ti€u chi phin
biét 1a chui thé phan bién.

+ Phan bién x4 héi cuia c4c td chirc chinh
tri-x4 hdi: Céc t§ chirc chinh tri-xa hdi s& di
c6 chitc ning phan bién x3 hdi 1a do cac td
chitc ndy mang tinh chét x4 hoi trong 6 chirc
va hoat déng cua minh. Hé qud cuia loai phan
bién xd hodi nay co tic dong truc tiép dén
chinh sach, phap luét cua Dang va Nha nudc,
bdi 18 viéc thyc hién nhiém vu chinh tri 12
chirc niing co ban cuia cac td chirc nay. Diéu
d6 c6 nghia trong diéu kién hién nay, phan
bién cta cac td chuc chinh tri-xa hoi ddi véi
dudng 16i chinh sach cia Pang va phap luat
ctia Nha nuée cin duge xac dinh 12 nhiém vu
clia cac tb chirc nay. Céc td chirc chinh tri-xa
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hdi khong chi thuc hién nhiém vu td chic
dong vién cédc luc lugng quan ching nhén
din thuc hién dudmg 18i, chinh sich cla
Béang va phap ludt cua Nha nuéc ma con
-tham gia tich cuc vao viéc 6 chirc dong vién
nhin dan, d6i ngl cac nha tri thirc, khoa hoc,
cac doanh nhan gép phan xay dyng va hoan
thién hé théng duong 18i chinh sich cua
Pang, phap luét cia Nha nudc.

Phan bién cua cdc td chirc chinh tri-xa
hoéi tdp trung vao cac vin dé lién nganh hay
da nganh, tac 12 nhimg véin d& c6 lién quan
dén loi ich chung cta toan xi hoi, thudc
pham vi hoat ddng cua nhiéu nganh, nhiéu
Iinh vuc kinh té-xa hoi. Chéng han, phan
bién coa Mit tréh Té québc, cua Lién hiép cac
hoi khoa hoc ki thuidt Viét Nam dugc thuc
hién d6i voi nhimg du 4n, du thao vin ban
dudng 16i chinh sach, phap luat, dé an 16n
quan trong cua Pang, Nha nudec.

+ Phan bién cia cic td chirc xa hoi: Cac
td chirc xa hoi trén thuc té rit da dang; khac
v&i phén bién cia cac td chire chinh tri-x3 hdi
mang tinh nhiém vu, phan bién cia céac td
chirc nay lién quan dén quyén, 1oi ich kinh té-
x& h{i cia cac nhom xa hdi la can ban, khéng
mang tinh nhiém vu chinh trj tryre tiép.

Cac tb chire x3 hdi nghé nghiép, cac hiép
héi kinh té c¢6 thé dugce céc td chic Dang, co
quan nha nudc yéu cdu hay c6 thé tu dé& xuat
nhiém vu phan bién dbi véi nhimg du én, du
théo viin ban, @ 4n cé lién quan dén quyén,
loi ich hay nhitng van dé t5 chirc quan tam.
Trong diéu kién hién nay, hoat dong tham
gia (trong d6 phan bién 1a mét ndi dung) cua
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cac chi thé xa hdi vao qué trinh x4y dung va

-hoan thién hé théng dudng 161, chinh sach

ciia Pang, phap luat va cac dé an phat trién
kinh té-xa hoi cuia Nha nudc 1a mot yéu ciu
tat yéu khach quan cua viéc mo rong va phat
huy nén din chi. Do ¢6 diém manh 13 chét
leong va hiéu qua cao, mang tinh chuyén
moén va x3 hoi sdu sic nén loai hinh phan
bién ndy ngay cang ¢6 quan trong thé hién vi
trd, vai trd to 16m cua cac td chirc x4 hoi-nghé
nghiép va hiép hoi kinh té dbi véi su phat
trién cua dit nuoc.

Hoat dong phan bién xd@ hoi khéng thé
vin hanh mot cach binh thudng va mang lai
hiéu qué chinh tri-x& hoi 15t néu khéng hinh
thinh mot hé théng hoan chinh. Hé théng
chinh tri-xa hd1 Viét Nam ghi nhdn vai tro
cua Pang, Nha nuéc cua cac td chirc chinh
tri-xd hoi, cac t& chic xa hoi, phéi huy strc
manh. tdng hop cha ca din téc vao sy nghiép
xdy dung va phat trién dit nudc. Su phan
cdng chirc ning cua cac chu thé trong gudng
may van hanh ctia x hoi la yéu cau tit yéu
khach quan, do d6 phan bién xi hdi ciing
phai la hoat ddng trén co s& su van hanh ctuia
mot hé thrf)ng hoan thién, véi trat tu, ki
cuong chit ché, trong d6 sy diéu hanh, sy
phan céng, phbi hop ¢6 hiéu qua 1a diéu c6 ¥
nghia quyét dinh.>

Tir d6, c6 thé hiéu hé thdng phan bién xa
hoi la hé théng cac td chirc chinh tri-xa hoi,
chc tb chirc x3 hdi va co ché phan cong phbi
hop dam bao cho cic tb chirc nay phat huy
cao do hiéu qua hoat ddng phan bién xa hoi
gop phan xay dung hoan thién va té chuc
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thye thi ¢6 hiéu qua duong 16i chinh sich
cua Pang, phap luit cia Nha nudc.

Vé mat ciu tric, hé théng phan bién xa
hoi 1a tdng thé cac bd phan hop thanh va co
ché lién hé giita cac bd phan hop thanh hé
théng d6. Véi tu cach 1a hé théng xa hoi, cdu
tric hé théng phan bién xa hoi c6 thé duoc
tiép cén tir hai goc do6 chu yéu sau:

- Hé théng thé ché (cac quy dinh phap
ludt, cac quy tic va thong 1€ chinh tri);

- Hé thdng bd may va co ché hoat dong
thye tién cua cac té chirc nay.

Hé théng thé ché gdm c6 cac quy dinh
clia hé thong chinh tri (trong d6 quan trong
nhét 14 cic van ban cia Dang, phap ludt cua
Nha nudc) va cac quy dinh clia cac t6 chire
chinh tri-xd hi, t5 chirc x4 hoi. Phép ludt cua
Nha nude déng vai trd trung tim va nong cbt
trong hé thong cac quy pham xa héi tao ra
méi trudng phép li va didu chinh su vin hanh
cia hé théng phan bién x3 hoi. Tuy nhién,
phap luit khéng phai 14 loai cong cu didu
chinh x héi doc ton, duy nhit. Cac loai quy
pham x3 hoi khac 12 nhimg c6ng cu khéng
thé thiéu va gilr vai tro rat quan trong, bd
sung cho sy diéu chinh xa hdi néi chung
trong d6 c6 hoat dong phan bién x3 héi.

Vé mit céu truc vt chét, hé théng phan
bién x3 hoi gdm cac td chirc phan bién dugc
thanh l4p & cac té chirc chinh tri-x3 hoi, cac
td chirc x4 hoi ¢6 chuc ndng, nhiém vu nay.
Cac 16 chire duoc giao thyuc hién nhiém vu
phan bién x3 hdi & cac chu thé phan bién x&
hdi (cac t chire chinh tri-xa hdi, céc t chirc
xd hoi) dugc dit trong hé théng theo ciu tric
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nhét dinh. M hinh cdu tric cua hé théng
phan bién x3 hoi xét trén pham vi toan x4 hoi
gdm nhidu méi lién hé mang tinh khach quan
theo nhu cau phat trién cac linh vyc cua doi
sdng chinh tri-x3 hoi, khoa hoc-céng nghé.
Su phén céng chirc ning, nhiém vu cia nén
kinh té-x4 hdi quyét dinh mé hinh 4 chic va
mbi lién két giira céc t6 chirc phan bién xa
hoi thude cac chit thé khac nhau. Nhés o sy
phén céng, phdi hgp vé chire ning, nhiém vu
gilta cac td chirc phan bién ma hoat déng
phan bién x3 héi mdt mit duge mé réng
pham vi dén hiu hét cac linh vuc cia doi
song xa hdi mat khac chét lugng, hidu qua,
tac dung x3 hdi cia hoat ddng phan bién
dugc nang cao. Pay ciing chinh 14 vin dé
dang dat ra cin tip trung nghién ciru va dé
xuit cdc giai phap phit hop vdi thuc tién nén
dan chu & nudec ta hién nay.

V6i tinh chét x3 hdi rong 16n, md hinh
cdu truc thé ché va 13 chirc, hoat ddng cia hé
thdng phan bién x3 hoi phai tranh 18i hanh
chinh hod; vira ddm bao tinh chuyén mén
khoa hoc siu sic vira dam bao tinh chit quin
chiung, phan anh dugc ning luc tri thirc,
nhiét huyét va ciing la loi ich cua cac thng
16p, cac nhom xa hoi trong xa hji ta.

Nhitng phén tich trén cho thdy hé théng
phan bién x& hdi la hé thdng chinh tri-xa hoi
rong 16n, khong chi thé hién nhiém vu, vai
trd ciia cac t chirc chinh tri-x& hoi ma con
thé hién vai trd mdi ciia céc td chic xd hdi
nghé nghiép, cac hiép hdi kinh té trong diéu
kién xay dumg nén kinh té thi truong va hoi
nhip quéc t&. Hé théng phan bién xa hoi
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khéng phai 14 san phim cta ¥ mubn chi quan
ma thé hién két qua ctia cong cude ddi mdi hé
théng chinh tri, xa hoi, d6i méi phuong thire
lanh dao cia Dang, ddi mai t6 chirc va hoat
dong Nha nudc va cic td chire xi hoi. Do
viy, co thé néi ring hé théng phan bién xa
hdi vira 1a myc tiéu vira 1a dong luc phat trién
nén déan chi & nudce ta. D6 ciing chinh 1a diéu
kién khach quan cua viéc hinh thanh va xay
dung hé théng phan bién x3 héi & Viét Nam
hién nay. D& hinh thanh va phét trién hé
théng phan bién x3 hdi, ching ta can cé
nhitng diéu kién khach quan sau:

Thir nhdt, mé rong dan chi trén co so
kinh t&-x3 hoi, khoa hoe, c6ng nghé phat trién,

Nén kinh té thi truong duoc xay dvng va
hoan thién cing voi nhimg tién bd vé kinh
té-xa hoi, khoa hoc, cong nghé 1a co so dé
m& réng va phat huy cac yéu t clia nén dén
chu trong diéu kién mdi. Trong d6, tit ca cac
chi thé va mbi lién hé co ban giita cac chi
thé cua hé thng chinh trj-x3 hdi ciing duge
d6i mo&i. Mé rong va phat huy céc yéu t6 cua
nén dan chi hién nay ddng nghia véi viée dé
cao vi tri, vai tro, chirc ning nhi€ém vu cua
mdi chu thé trong toan bd hé théng chinh tri-
x4 hdi, ddng vién cao nhéit nang lyc mbi chu
thé iy trong hé thong phan cbng xa hdi theo
cac yéu cdu khach quan. Do d6, c6 thé néi
rang trong diéu kién hién nay néu khong c6
nhan thire va hanh dong ding vé vai trd
khach quan ciia cac chu thé hé thdng chinh
tri-xd héi thi cling khoéng thé cé viéc mo
réng va phat huy nén dan chi néi chung va
vi thé ciing khong thé tao diéu kién dé hinh
thanh va phat trién hé théng phan bién xa hoi
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& nudce ta dugce.

Thit hai, cac t chirc xa hdi 1on manh.

Thét ra, diéu kién thir hai nay 1a hé qua
cia didu kién tho nhat. Tuy nhién, noi tdi
didu kién thir hai nay 1a mubn d& cap tinh
ddce lap, sang tao va chu dong vuon 1€n manh
mé& cua cac td chire chinh tri-xa hoi, cac td
chirc x3 hoi, khic phuc 18i hoat dong hanh
chinh hoa (nhd nudc hod) hay hinh thie,
khong thyc chit nhu lau nay. Trong nha
nurée phap quyén va xa hdi cong dan, céc td-
chirc x3 hoi dai dién cho quyén luc cua x3
hoi - loai quyén luc ¢é ¥y nghia ngay cang
quan trong, bd sung, hd trg cho quyén luc
chinh tri. Nhan thie ding dén didu d6 co y
nghia quyét dinh cho cac td chirc xa hdi
phat trién dung dinh huéng chién lugc
mang tinh bén vimg lau dai. Hai diéu kién
co ban trén thdng nhit va tic ddng tuong hd
cho hé théng phan bién xi hdi ra doi va
phat trién, néi cach khac néu mot trong hai
didu kién do chua hoan thién, chua dé‘iy da
thi cling chua hinh thanh va phat trién hé
théng phan bién xa hdi./.
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