NGHIEN ¢UU - TRAO POI

TIMHIEU VE TINH BA DANG VA PHUC TAP CUA BO MAY HANH CHINH

ai cach by may nha nudc ma trong tim

la cdi cach hanh chinh 13 vén d& dugc
quan tim & nudc ta trong nhimg nim gén
diy. Cong cudc cai ciach nay d3 va dang
dugc tién hanh v6i khong it khé khan, ¢6 ca
thanh cong va thit bai. B may nha nudc
gon nhe la mgt trong nhimg muc tiéu cha cai
cach. Tuy nhién, v4i b6 may hanh chinh
“gon nhe” chua bao gi¥ la van dé don gian,
dic biét la dit trong su so sanh véi co quan
tu phap va co quan lap phap.

1. Tinh da dang va phirc tap cia bj
miy hanh chinh 13 ¢4t yéu khdch quan

Ban thdn by méy nha nuéc bao gid cling
14 mot thiét ché phirc tap, trong d6 bd may
hanh chinh khéng chi phirc tap vi n6 14 mot
b phén cdu thanh cia bd may nha nuéc ma
con vi su chi phéi ciia nhimg yéu td riéng.

Trude hét, tinh da dang va phirc tap cua
by may hanh chinh do chirc niang cua co
quan hanh chinh quy dinh nén.

Céc nha nuéc hién dai cho dit dugc td
chirc va hoat dong theo nhimg nguyén tic
khéc nhau nhung bao gid ciing ¢6 mét loai
co quan c¢d chire ning quén li hanh chinh nha
nude - chirc nang thuc thi quyén hanh phap.
Quyén hanh phép bao gdm hai quyén:
Quyén lap quy va quyén hanh chinh. Quyén
lap quy 1a quyén ban hanh cdc vin ban dudi
ludt (vin ban phap quy) dé diéu chinh cac
quan hé x4 hdi thudc pham vi quyén hanh
phép. Quyén hanh chinh 1 quyén t chirc bd
may quan li, sip xép nhén sur, diéu hanh cong
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viéc qudc gia, sit dung ngudn tai chinh va
cong san dé thyuc hién nhimg chinh sach quéc
gia.tV Diy 1a khéi lugng cong viéc khéng 16
mang tinh chét thudmg xuyén, lién tuc doi hoi
bd may quan li 16n véi ddi ngli ¢ong chirc
d6ng dao mai ¢6 thé dam duong dugc.

Thir hai, tinh da dang va phirc tap cua bd
may hanh chinh do ndi dung quén 1f chi phéi:

Quan li hanh chinh nha nuéc 14 quan li
moi mit doi séng xa hoi. Dé hoat dong quan
li c6 két qua tdt, vira dam bao sy phét trién
h&i hoa, én dinh cia todn xa héi, vira khai
thédc ti da tiém nang, thé manh cia timg
nganh, timg dia phuong khéng chi quan tim
dén cdc yéu t6 chung, mang tinh phd bién cia
tht ca cac linh vuc, trén pham vi ca nudc ma
cdn phai quan tdm dén céc yéu tb dic thu cia
ting linh vyc quan li, cia timg dia phuong,
vung lanh thé. Su da dang céc linh vire quan
If, sy khéc biét clia cic ving, mién khién cho
hoat dong quan li khong thé duoc tién hanh
b&i mét chi thé duy nhét hay mét loai chu thé
thudn nhit. B m4y hanh chinh bao gié ciing
gdm c6 céc co quan quan li moi mit doi sdng
xa hdi (co quan quén li ¢6 thim quyén chung)
va co quan quan li timg linh virc xa hdi cu thé
(co quan quan li c6 thim quyén chuyén mén);
co quan quan li trén pham vi toan quéc (co
quan quéan li & trung uong) va co quan quan li
trén pham vi timg ving linh thd (co quan

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudmg Pai hoc Luft Ha N6i
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quan li & dia phuong). Cac co quan nay co
chirc ning, nhiém vy, quyén han khac nhau,
khong thé t chure va hoat dong giéng nhau.

Thir ba, yéu céu thich nghi véi ndi dung
quan li ciing khién cho bd may hanh chinh
da dang va phirc tap:

So véi co quan ldp phap, co quan tu phap
thi co quan hanh chinh la phén ddng nhét clia
b6 may nha nudc. Co quan tu phap vai chirc

_ndng bao vé phéap luét, co quan lap phap véi
chirc ning lam luat - ban hanh luat dé diéu
chinh cic quan hé x& héi co ban, quan trong,
én dinh - va chitc ning giam sat viéc thuc hién
phap ludt chi chiu sy tac dong truc tiép boi
nhitng thay ddi 16n cuia xa hi. Bai vdy, van dé
cai cach tu phap, ning cao chit lugng, hiéu
qua hoat djng cuia co quan lap phap ciing luén
dugc dit ra nhung cic co quan ndy thuong &
trang thai 6n dinh cao va sy thay dbi it gap
phai nhitng vin dé x4 hoi gay git. Trong khi
do, co quan hanh chinh ld co quan tryc tiép
diéu hanh moi hoat dong xa hoi. Duéi sy quan
li caa co quan hanh chinh, cac qua trinh x& hdi,
quan hé x3 hdi, cac linh vyc cua doi sbng
khéng ngimg bién ddi va chinh sy bién dbi nay
tac dong trd lai co quan hanh chinh. Co quan
hanh chinh chi ¢6 thé quéan 1i ¢6 hiéu qua néu
cO kha néng thich tmg mau lg trudc nhitng
dbi thay ciia xa hoi. Diéu do giai thich tai sao
cai cach bd mday hanh chinh thudng c6 tinh
cép bach va mang tinh chit thuémg xuyén hon
SO VOli phé‘m con lai ctia b may nha nudc.

2. Nhirng biéu hién chii yéu cda tinh
da dang, phirc tap ciia b may hanh chioh

Tinh da dang va phtrc tap ciia b may hanh
chinh duge bidu hién trén nhiéu phuong dién:

* Vé loai co quan hanh chinh nha nudc

Cac co quan hanh chinh nha nuéc c6 thé
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duoc phan loai theo nhimg ti€u chi khac nhau:

Xét theo pham vi hoat dfng vé khong
gian, co quan hanh chinh nha nuéc gdm co
quan hanh chinh nha nudc & trung wong va
co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong.
Co quan hanh chinh nha nuéce ¢ trung uong
¢ quyén quan li nhimg linh vuc thudc thim
quyén trong pham vi toan quéc (Chinh phi,
b, co quan ngang bd). Dé dat duge nhiing
muc tiéu qubc gia, dua trén nhimg yéu tb
phd bién, nhimg diéu kién chung cua dit
nudc¢, ¢o quan nay ban hanh nhitng van ban
phap luét c6 hi¢u lyc trén pham vi ca nudc.
Co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong
¢6 quyén quan li trong pham vi dia phuong
(uy ban nhan déan cac cép). Cac co quan nay
¢ quyén ban hanh vin ban phép luét ¢ hiéu
e trén pham vi dia phuong. Nhitng van ban
d6 phai phu hop véi van ban cia trung uong
ddng thoi phi hop v6i nhimg diéu kién cy
thé & dia phuong nham khéc phuc nhitng han
ché, phat huy nhimg thé manh ciia dia phuong,
dua dia phuong phat trién cling ca nuéc.

Xét theo pham vi hoat déng vé linh vuc
quén li, co quan hanh chinh nha nude bao gdm
co quan quan li co thim quyén chung va co
quan quan li ¢6 thdm quyén chuyén mén. Co
quan quan li ¢6 thAm quyén chung (Chinh phi,
uy ban nhin din) cé quyén quan li moi mat
doi sbng x4 h6i nham phdi hop, diéu hoa cac
hoat ddng trong moi linh vuc tao su ¢in bﬁng,
6n dinh dé phat trién toan dién. Co quan hanh
chinh nha nuée ¢6 thim quyén chuyén mén
(bd, co quan ngang bd) c6 quyén quan 1i mot
hoac mdt sb linh vuc chuyén mén gin glii vai
nthau. Hoat ddng quan li cua cidc co quan nay
c6 tinh chuyén mén sau phd hop véi diéu kién
cu thé trong nude ciing nhr quée té va nhu cau
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phat trién dat ra dbi v6i timg linh vire.

Xét theo ché @6 thu truong, co quan
hanh chinh nha nudc ¢6 co quan t chirc va
hoat déng theo ché dé tap thé va co quan td
chirc va hoat dong theo ché d6 c4 nhin
(thudmg goi 1a ché d6 thu truong hay ché do
thi truong mdt ngudi). Co quan td chirc va
hoat dong theo ché do tap thé (Chinh pha, uy
ban nhan din) la co quan c6 quyén quyét
dinh nhitng van dé& quan trong, lién quan téi

nhiéu linh vue. Céc quyét dinh cha co quan

nay c6 kha ning tac dong ca theo chiéu rong
va chidu siu, sy ban bac, md xé, xem xét vin
dé & nhiéu binh dién khic nhau, sw chin
chin, than trong khi ra quyét dinh 1a cn
thiét nén cén tip tfung tri tué cia nhiéu
ngudi, ¢in ¢ sy ban bac, tranh luin tip thé.
Cac quyét dinh duoc chip thuin theo da sb
va ca tap thé ciing chiu trach nhiém vé quyét
dinh chung. Co quan t§ chirc va hoat déng
theo ché d6 ca nhan (bd, co quan ngang bd)
1a co quan quan li nhimg vén dé c6 chuyén
moén hep, trong nhidu truong hop cén cé
nhitng quyét dinh nhanh chéng dé giai quyét
nhitng vin d& phat sinh trong quan li. Ddi
ngii tham muru, ¢d véan chi 14 ngudi giup viée
cho tht trudng, khong cé vai trd quyét dinh.

* Vé con dwuomg hinh thanh cdc co quan
hanh chinh nha mrée

Cac co quan hanh chinh nha nude duge
hinh thanh bang nhiéu con dudng khac nhau.
Chinh phti: Thi tuéng Chinh pha do Québc hoi
biu theo dé nghi cua Chu tich nuée. Phé Tha
tudng, bd truong, cic thanh vién khac cua
Chinh phi do Thu tuéng Chinh phu ¢ nghi,
Qudc hoi phé chudn. Chu tich, pho chu tich,
c4c thanh vién khac ctia uy ban nhan din cac
chp do hoi dong nhan dan ciing cap bau ra va
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chi tich uy ban nhan dén cdp trén (hoic Tha
tuémg Chinh phu néu 1a uy ban nhan dan tinh)
phé chuén. Cac bd do Qudc hi thanh lap theo
dé nghi cia Thi tuéng Chinh phii. Co cu t6
chic cia bo gém cac vy, thanh tra bd, vin
phong b, cac 18 chirc su nghiép, mot sb bd co
cuc, tfmg cuc. Mic du déu la don vi co cdu cia
bd nhung tdng cuc do Chinh phu thanh lap,
Thu tuéng Chinh pha bd nhiém tdng cuc
truomg va quy dinh chic ning, nhjém vu,
quyén han, co ciu td chirc; cac vy, cuc do Thi
tréng Chinh phu thanh lip, bd trudmg bd
nhiém cuc trudng, vu trudng va quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han, co cu td chir;
thanh tra bd do Thii tuéng thanh 14p, bb nhiém
chanh thanh tra, bd truomg quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han, co ciu tb chirc.

* Vé nguyén tde 16 chirc va hoat dong

B may nha nudc Viét Nam néi chung, b
méy hanh chinh néi riéng dugrc tb chirc va hoat
dong theo nguyén tic tip trung ddn chu. Biéu
hién ctia nguyén tic ndy & cic co quan hanh
chinh khac nhau 1a khéng gidng nhau: Chinh
phu, uy ban nhan dan cac cip hoat ddng theo
ché d6 tap thé, nhimg vin dé quan trong dugc
thao ludn thp thé va quyét dinh theo da s6, 14
phiéu cua céc thanh vién ¢ gia tri nhu nhau,
ché 5 trach nhiém tap thé két hop vdi ché do
trach nhiém ¢ nhan. Cac b, co quan ngang
b6, co quan thude Chinh pht, co quan chuyén
moén clia uy ban nhin din hoat ddng theo ché
d6 thu truong, ca nhan, ngudi dimg diu co
quan co quyén quyét dinh, c6 ddi ngi giup
viéc, tham mury, tu vén. Trong khi d6, cuc thuc
hién nhiém vu quan li nha nudc chuyén nganh
thude pham vi quéan If nha nuéc cia bd, tdng
cuc thudc b “duwoc 16 chirc dé thuc hién
nhiém vu quan Ii nha nudc chuyén nganh lom,
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phitc tap khéng phdn cdp cho dia phrong, do
bé truc tiép phu trach va theo hé rhéng doc tie
trung wong dén dia phicong trong pham vi
toan quo"c”(z) nén dugc té chiic va hoat dong
theo nguyén tic tip trung théng nhit. Cuc &
trung wong, khdng nhét thiét phai t chirc & dia
phuong. Co quan téng cuc & trung wong, cyc &
cip tinh tryc thudc tdng cuc, chi cuc & cdp
huyén true thude cuc. Tdng cuc, cuc, chi cuc
¢6 tu cach phép nhan, c6 con déu riéng.

* Vé co cdu t6 chirc

Co céu t6 chirc ciia Chinh phu gdm cé
cac b, co quan ngang b, trong dé vin
phong Chinh phil ¢6 chic ning téng hop,
diéu phdi hoat dong cac co quan cua Chinh
phu, cac by, co quan ngang bd quan li timg
linh vuc xa héi cu thé. Tuong tir nhu viy, uy
ban nhan dan tinh va huyén ciling c6 vin
phong va cic co quan chuyén mén gidp uy
ban nhén din quan li cac lIinh vuc cy thé & dia
phuong. Co céu t8 chuc nay phu hop voi
chirc niing quan i chung (quan i moi mat x&
héi) cta Chinh phd, uy ban nhin dan. Cac bd,
co quan ngang bd cd thﬁm quyén quan li
chuyén mén véi co chu té chirc gbm vy,
thanh tra bd, van phong bd, c6 thé cé cyc,
téng cuc. Vu duge td chirc dé tham muu giup
bd trudong quan li nha nude vé nganh, linh
vue. Vu khdng ¢6 con déu riéng va noi chung
khong c6 phong, truomg hop can thiét phai
13p phong trong vu, Chinh phii s& quy dinh cu
thé trong nghi dinh vé chirc niang, nhiém vy,
co cdu td chirc ciia bd. Van phong bd ¢6 chire
ning gitp bd truémg tong hop, didu phbi hoat
dong céc td chic cha bd. Vin phong bd co
con déu va cé thé ¢é phong. Thanh tra bd c6
chirc ning thyc hién quyén thanh tra trong
pham vi quan li nha nudce cia bd. Thanh tra
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bd ¢6 con diu va c6 thé cé phong. Cuc va
tong cuc chi dugc thanh 1ap & mot sé bd. Cuc
thuc hién nhiém vu quéan H nha nudc chuyén
nganh thudc pham vi quan li nha nuéc cua
b&. Cuc c¢d con diu, co tai khoan riéng, ¢o
phong va cé don vi truc thude. Tong cuc thuc
hién nhiém vu quian i nha nudc chuyén
nganh 16n, phirc tap, khéng phan cip cho dia
phuong, do bd truc tiép phu trach. Téng cuc
¢6 con diu, ¢6 tai khoan riéng va duoc to
chirc theo hé théng doc tir trung wong dén dia
phuong. Co quan tbng cuc gébm van phong,
ban va don vj tryc thudc. Nhur vay, tuong img
véi bd, co quan ngang bd & trung uong la cac
co quan chuyén mdn ctia uy ban nhin din ¢
dia phuong nhung khong ¢6 nghia la mdi co
quan chuyén mdn c¢6 quyén tham muu, gidp
uy ban nhén dén cing cip quan li nha nudc
vé c4c linh vuc thude thim quyén quan li cua
cac bg, co quan ngang bd tuong tng ma co
nhimg chuyén nginh thudc quyén quan ki
chuyén nganh ciia bd lai nim ngoai pham vi
hoat dfng cua cac co quan chuyén mén cia
uy ban nhin dan. ¥7 dy, cac vin dé vé thué,
vé& vbn va tai san nha nuéc tai doanh nghiép,
vé hai quan mic du thude pham vi quan li coa
B3 tai chinh nhung & dia phuong nhimg vin
dé d6 thude thdm quyén quan li cia cac )
chirc cua trung wong dit tai dia phuong chir
khéng thudc thdm quyén cuia s& tai chinh.

* Vé doi ngii cong chirc

$6 luong cong. chire lam viéc trong bo
may hanh chinh chiém dai bd phén cong chirc
lam vi¢c trong toan bd bd may nha nudc.
Cong vi€e do céc céng chirc hanh chinh dam
nhiém mang tinh chuyén mén rd rét nén doi
ngii cong chirc cling hét stc da dang.

Xét theo trinh d¢ dao tao, cobng chirc
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hanh chinh gdm cong chirc loai A 14 ngudi
dugc bd nhiém vao ngach yéu clu trinh do
dao tao chuyén mon gido duc dai hoc va sau
dai hoc; céng chirc loai B la ngudi dugc bd
nhiém vao ngach yéu clu trinh 46 dao tao
chuyén mén gido duc nghé nghiép; cong
chirc loai C 1a ngudi duge bd nhiém vao
ngach yéu ciu trinh d9 dao tao chuyén mén
dudi gido duc nghé nghiép.

Xét theo ngach cdng chirc, cong chirc
hanh chinh dwgc xép vao 5 nhém ngach:
Nhom ngach chuyén vién cao clp va cac
ngach cdng chirc chuyén nganh tuong duong
(c6 10 ngach); nhém ngach chuyén vién
chinh va cdc ngach céng chirc chuyén nganh
tuong duong (c6 12 ngach); ngach chuyén
vién va cac ngach céng chirc chuyén nganh
tuong duong (c6 14 ngach); ngach can su va
cac ngach cong chirc chuyén nganh tuong
duong (cé 10 ngach); nhém ngach nhéin vién
(c6 17 ngach). Ngach 14 chirc danh céng
chic duge phan theo nganh thé hién cép do
vé chuyén mén nghiép vu. S da dang ngach
cdng chire chimg to sy da dang vé nganh
chuyén mén va cip d6 chuyén mén nghiép
vu cua d6i ngii cdng chirc hanh chinh.

3. Anh hwémg cia tinh da dang, phire
tap cia b§ may hanh chinh téi vige cai
cich by may hanh chinh

Cai cach hanh chinh & nudce ta hién nay
gdm 4 ndi dung: Cai cach thé ché hanh
chinh; cai cach t6 chirc bd méay hanh chinh;
dbi méi, néing cao chét lugng d6i ngi can bd,
cOng chirc; cai cach tai chinh cong. Bén néi
dung nay quan hé mit thiét véi nhau, rang
budc 13n nhau, doi héi cbng cude cai cach
phai dugre tién hanh dong bo.

Cai cach hanh chinh dén nay d3 dat dugc
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nhimg két qua nhit dinh nhung bd may hanh
chinh vAn con bj danh gi4 1a cong kénh, tring
lip chic ning, nhiéu ting nic trung gian,
nhidu trudng hop trén va dudi, dia phuong va
trung vong hanh déng khong théng nhét. Co
nhiéu nguyén nhéan khién cho cai cach bd may
hanh chinh chim chap va khé ¢6 duoc két qua
mi mén trong d6 phai ké dén chinh tinh da
dang va phirc tap ciia by may hanh chinh. Tinh
da dang, phirc tap ctia by may hanh chinh doi
hoi cai cach khong duge don gian hoa dén
mirc khdng dam bao dugc tinh toan dién, ddng
bd, linh hoat ctia quan li hanh chinh, c¢ling khong
duge phirc tap hoa vén d& mot cach khdng cin
thiét 1am cho bé may hanh chinh réi réim, kho
véan hanh. Diéu ¢bt yéu 1a phai xac dinh duge
tinh da dang va phirc tap cua b§ méy hanh
chinh dwgc bidu hién ¢ dau, dudi dang thirc
ndo va mirc dd nhu thé nao 14 hop 1 lam co s&
dé tién hanh ci cach. Tuy nhién, didu d6 ciing
c6 tinh trong dbi. Can lwu ¥y ring, bd may
hanh chinh (chii thé quan 1i) chiu sy tac déng
ctia ndi dung quan li, d6i twrong quan li, nhiém
vy, muc dich quéan li, didu kién, moi trudng
quan li. Vi vay, véi xu thé hoa nhip qubc té,
kha ning img dung ngay cang nhiéu thanh twu
khoa hoc - ki thudt vao quan li va anh hudng
clia nhimg két qua cia cai cich thé ché hanh
chinh, tai chinh cdng, nang cao chit luong doi
ngli cong chirc, chic chin tinh da dang va
phirc tap cia bd may hanh chinh s& ¢4 nhiéu
thay ddi vé cac bidu hién cu thé ciia né./.

(1).Xem: Luong Trong Yém, Bai Thé Vinh, “M¢
hinh nén hanh chinh cdc meée ASEAN”, Nxb. Chinh
tri quic gia, Ha N§i, 1996.

(2).Xem: Diéu 20 Nghj dinh sé 86/2002/ND-CP ngay
5/11/2002 quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han,
co cdu 18 chirc cia bd, co quan ngang bj.
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