NGHIEN CUU - TRAO 00i

DHAD LUAT VOI VIEC KHAC DHUC NHONG MAT TRAI
CUA NEN KINH Tf THI TRUONG

rong xd hoi hién nay phap luit ¢6 vai
Ttré v0 cung quan trong, nd 1a mét trong
nhimg phuong tién, céng cu khong thé thiéu
dé t6 chire, quan 1i xa hoi, duy tri, bao vé trat
tu x4 hdi, tao diéu kién va dinh huéng cho su
phat trién x3 hoi. La nhan tb didu chinh cac
quan h¢ x4 hdi, phap ludt ludn tac dong va
anh huéng rat 16m 101 trat tu va sy phat trién
cua cac quan hé xd hdi. Mire d¢ tac dong va
anh hudng cta phap luit ddi véi mdi loai
quan hé xd hdi khac nhau thi khac nhau phu
thudc vao tinh chét cia quan hé x3 hdi, vao y
mudn chi quan cia nha nuée va nhidu yéu
t6 khac nira. Do véy, c6 thé xem xét vai trd
va nhitng gié tri xa héi cia phdp ludt trén
nhiéu phurong dién khac nhau.

Trong linh vire kinh t&, mac du ra doi,
phat trién va bién ddi theo su thay déi va
phat trién cia kinh t& nhung phap luat ¢6 vai
trd rat 16n trong viéce té chic va quan li kinh
té, no la yéu t8 didu tiét qua trinh san xuit,
trao dbi va phan phbi trong x3 hdi. Thong
qua phép luit nha nuéce d2 ra cac chinh sach
va ké hoach phat trién kinh t& dit nuéc; xac
dinh co ciu, cac thanh phin kinh t caa nén
kinh té qubc din; quy dinh dia vi phép li cta
cac don vi, t& chire kinh té; td chirc quan li
qua trinh san xut, kinh doanh; quy dinh ché
d9 tai chinh, cic bién phap kiém tra giam sat
trong qud trinh sin xuit, kinh doanh....
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TS. NGUYEN MINH DOAN *

Khong chi 12 cdng cy quan li kinh té, phap
lujt con dua ra cic bién phap hiru higu bao
dam cho céc hoat ddng san xuit, kinh doanh
duge tién hanh c6 hiéu qua va dé xir i nhimg
hién tuong ti€u cyc trong cic hoat dong
kinh té - x4 hoi. C6 thé noi, phap lut 1a méot
trong nhitng phuong tién quan trong dé
quin li kinh té, thuc hién cc chinh sach
kinh t&, cic muc tiéu kinh t& ctia nha nudc
va cua x3 hdi, nd c¢é anh hudng rit 16n toi
sw phat trién cua kinh té dit nudc. Khi phap
luat phan 4nh dung, ddy du, kip thoi tinh
hinh kinh té thuc té cua dit nuéc né sé thic
day, tao diéu kién thuan lgi cho kinh té phat
trién. Ngugc lai, khi phap ludt dugc ban
hanh khéng ding, dugc xdy dung qué cao
hodc qué thap so vai sy phat tridn cua kinh
té, n6 s& kim ham sy phat tridn cta kinh té,
thim chi con c6 thé mang lai nhitng tac hai
nhét dinh cho sy phat trién kinh té.

Cé thé khing dinh la hién nay & Viét
Nam ciing nhu nhiéu nuéc khac trén thé gidi
khéng ai ¢ thé phu nhin duge nhimg wu
diém, lgi ich ma cdc nén kinh € vén hanh
theo co ché thi truomg dem lai cho mdi t&
chirc, ¢4 nhén ciling nhu toan xa hoi. O nudc
ta, ké tir khi Pang cdng san Viét Nam, Nha

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudmg Pai hoc Luat Ha Néi
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nudc Cong hoa xd@ hdi chu nghia Viét Nam
quyét dinh chuyén dén tir nén kinh t& ké
hoach hoa, tip trung bao cdp sang xay dung
nén kinh t& van hanh theo co ché thi truong
thi ning sudt lao dong trong céc td chire, don
vi san xuit, kinh doanh d3 dugc néng cao rat
nhiéu; tinh doc 1ap, tu chii, kha ning tu chiu
trach nhiém va su ning déng, sang tao cta
cac t6 chic kinh té va ca nhén ngudi lao
dong trong cac hoat ddng san xuit, kinh
doanh da va dang ting budc duge ning cao.
M3i t6 chic kinh té, m&i ca nhan ngudi lao
déng trong khuén khd phép luat cho phép da
biét chu dong tyr lo 1iy minh chir khéng con
chi y lai, tréng chd vao su bao cép, chiam lo,
gitp d& cua Nha nurde va cua xa hodi; mbi 6
chirc va c4 nhén trong pham vi quy dinh cta
phap luat di cé thé phat huy duoc tdi da tai
ning, tri tug¢, sic lyc cha ban than trong
viéc mang lai nhitng 1¢i ich hgp phap, chinh
dang cho ban than va cho xi hdi theo tinh
thin "dan gidu, nudc manh, x3 hdi cong
bing, dan chi, van minh". C6 thé néi tinh
hiéu qua va tinh kinh té cia nén kinh té theo
co ché thi truong c6 s quan li cua Nha
nuéc hién nay & nudc ta d& cao hon rit
nhidu so v&i nén kinh t& ké hoach héa tip
trung, bao cép trude day. Vi vay, cua cai vt
chat, tinh thin dugc tao ra trong x3 hdi ngay
mot nhiéu vé sd lugng va chit lugng duoc
ning cao dap tmg nhitng nhu cu phong phu,
da dang. thiét thyc cho mdi 8 chuc va c4
nhan lam cho di séng cua cac ting 16p nhén
din dugc cai thién dang ké, x3 hoi ngay mot
din chy, vin minh hon.

Bén canh rét nhiéu nhimg wu thé, nhitng
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diém tich cyc thi nén kinh t& thi truomg ciing
co rat nhitu diém han ché, nhimg mit trii
can dugc khic phuc. Viéc di sdu phéin tich
vai trd cua phap luit trong viéc gép phén
khic phuc nhitng han ché, nhimg céi goi la
"mit trai" cta nén kinh té thi truomg c6 y
nghia thiét thuc, gép phin lam 15 moét sb
phuong huéng co ban trong s phat trién cua
phép luat Viét Nam hién nay.

Chuing ta c6 thé néu ra mdt sé vin dé co
ban sau diy:

+ Trudc hét, nén kinh té thj truong doi
hoi phap luat phai thira nhan su ton tai cia
nhiéu thanh phin kinh té, phai tuyén bd va
bao dam cho cac thanh phin kinh té binh
ding vdi nhau va phai chip nhan su canh
tranh ctia cac thanh phan kinh té, cac chu thé
tham gia san xuit va kinh doanh trén thi
truong ¢d trong va ngoai nudc. Nhung sy
canh tranh, nhét la canh tranh trong linh vic
kinh té, né lién quan dén lgi nhuin, dén
nhing nguén lgi ich vat chat rat lén thi
khong bao gi¢ chi ¢6 canh tranh lanh manh
theo kiéu thi dua ma thuong 1a nhitng cudc
canh tranh rat khéc 1iét, d6i khi I tan nhén.
Néu khong c6 nhitng quy dinh that chat chg,
cy thé cua phap ludt thi su canh tranh thudng
khong lanh manh, t4t yéu din dén tinh trang
"ca 16n nudt c4 bé", tinh trang phé san va
hién tugng ddc quyeén... lam tén hai dén qua
trinh san xuat, kinh doanh ciia cac chu thé va
loi ich nguoi tidu dung. Do viy, trong nén
kinh té thi truong, Nha nuée thong qua phip
luat cin phai tao ra nhitng sdn choi (thi
truong) hip din, xéc dinh luat choi phu hop
va cho phép tim kiém, tham chi phai tao ra
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nhimg ngudi choi thich hgp. Pdng thai phai
dam bao cho céac td chirc, cA nhin tham gia
canh tranh mot cich lanh manh trong cac
hoat ddng san xuit, kinh doanh. Nghia 13,
trong nén kinh té thi truong phap luit phai
cho phép, tham chi 1a khuyén khich, thic
diy su canh tranh gitra cac chu thé tham gia
san xuét, kinh doanh nhung phai dam bao
cho viéc canh tranh dién ra lanh manh trong
khudn khd phap luit va sy canh tranh do
phai dem lai hiéu qua kinh té, nghia la sy
canh tranh d6 phai ¢6 tac dung thic ddy nén
kinh t& dit nudc phat trién (n6 bat budc cac
chu thé san xuét, kinh doanh trén thi trudmg
phai khong ngirmng sang tao, ap dung c¢d higu
qua céac thanh tyu khoa hoc, cong nghé¢ vao
san xudt, tiét kiém va dap tmg mot cach tht
nhit, thuin loi nhét nhitng yéu ciu cua
khach hang, cia ngudi ti€u dung theo
phuong chim "khéach hang la thugng dé", su
canh tranh khong duoc tiéu diét 1dn nhau,
kim ham sy phat trién va tién b xa hdi trong
linh vue kinh t& - x3 hoi). Nhu vay, canh
tranh duoc xem la mt trong nhimg ddng luc
thiic ddy sy ting trudng cia nén kinh té thi
trudng va chét lugng céc dich vu xi hoi. Boi
chi ¢4 chi thé kinh t& nio san xut, kinh
doanh t8t hon, ré hon, chét lugng hon. .. dip
{mg tbt hon nhu cdu cua ngudi tiéu ding thi
m&i ¢6 thé ton tai va phat trién. Vi vdy, viéc
ban hianh cic quy dinh phap luit theo xu
hudng thira nhin nén kinh té nhidu thanh
phin (cho phép nhiéu thanh phan kinh té
cung tdn tai va san xuét, kinh doanh), da
dang hoé céc loai hinh san xudt, kinh doanh,
tuyén bd quyén tu do kinh doanh, quyén tu
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chi cia cac chit thé san xuét kinh doanh, su
binh ding cua céc chi thé tham gia san xuit,
kinh doanh, cic quy dinh phap luit vé pha
san, vé canh tranh lanh manh, chéng doc
quyén, chéng ban pha gia... 1a viéc lam tht
yéu, cin thiét cta tdt ca nhimg nudc quyét
dinh xay dung nén kinh té ciia minh theo co
ché thi trudng. Qua trinh xdy dung va hoan
thién hé thdng phap luat Viét Nam thoi gian
qua la mgt minh chimg cu thé cho nhimg vin
dé trén. C6 thé néi phap luat Viét Nam d3 va
dang g6p phén tao ra nhiéu sian choi, tao ra
nhitng ngudi choi thich hop, dua ra luat choi
va céc didu kién cho cude choi ¢6 hiéu qua
vi loi ich mdi chu thé san xudt, kinh doanh
va loi ich toan x4 héi.

+ Trong nén kinh té thi truong tinh doc
18p, tu chu cua cac chu thé kinh té dugc dé
cao, do viy loi ich cuc bd ciia mdi chi thé
cing dugc dé cao. Diéu nay din dén sy phan
hoé giadu nghéo ngay cang cao, su mit cong
bang ngay cang 16n giira céc td chirc, don vi
kinh té ciing nhu giita cac ca nhan trong xa
hdi. Ching han, & nudc ta ké tir khi chuyén
sang xay dung nén kinh té thi trudmg thi su
phéan hod giau nghéo giita thanh thi va ndng
thdn, gifta lao dong thudc cic nganh nghé
khac nhau, giita nhitng ngudi lao ddng noéi
chung dd va dang dién ra kha nhanh. Rét
nhiéu ngudi vi nhidu li do khéc nhau (trong
d6 ¢6 ca nhimg li do khéng chinh déng) da
trd nén giau c¢6 mdt cach nhanh chéng va
cling rat nhiéu ngudi khong thé tham gia
duoc hoic tham gia khong dang ké vao
gudng may kinh té - x3 hdi nén doi séng cha
ho gip rit nhidu khé khin. Nhu viy, nén
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kinh té thi trudmg d3 lam cho cac van & xa
hoi vén 44 phirc tap, gay git lai cang tré nén
phirc tap va gay git hon. Trong khi v& mit
dao dirc x3 hdi va vi tién bd xa hoi doi hoi
Nhé nude ciling nhir x4 hdi phai quan tim téi
nhiing ngudi ¢6 hoan canh khé khin, nghéo
doi ndy. Hon nita, Viét Nam - mdt nudc xa
héi chi nghia véi myc tiéu cao dep 1a phén
dau tién 61 xoa bd moi 4p birc, béc 16t, thuc
hién cong bing, dan chi va binh déng nhim
mang lai cudc sbng 4m no, hanh phuc cho
nhimg ngudi lao dong thi vide giai quyét cac
vin d& x4 hdi ludn phai dwoc quan tAm cht
trong cung véi sy phat trién kinh té dit nuse.
Chung ta khong thé vi sy phét trién kinh té
ma bét chdp khéng chu ¥ giai quyét cac vin
d& xa hoi. Do vy, nhiém vu cdp thiét va
thiét thue nhét trong giai doan hién nay déi
v&i phép ludt Vigt Nam 13 phai dam bao su
ting truomg khong ngimg vi bén vimg cia
nén kinh té dit nuéc ddng thoi phai nhanh
chéng xoa d6i, gidm ngheéo cho tit ¢4 moi
ngudi din trong xad hdi, nhit la nhing dbi
tugng thudc dién chinh sach. Diéu nay doi
héi phap luit phdi quy dijnh cic bién phap
hiru higu dé giai quyét cic vén d& xa hoi,
giam bot nhimg chénh léch, miu thuin giita
cac t& chirc va ci nhdn, dam bao mot sy
cong bing twong ddi trong x& hdi. Nhimg
chi thé khong du didu kién canh tranh,
khéng du kha ning tur lo cho ban than cin
phidi dugc Nha nudc va x3 hdi quan tdm
bang cic chinh sich xa hoi thiét thye, phu
hop. Ching han, phap ludt cin phai quy
dinh: Ché d% bao hiém bét budc déi véi mot
s linh vie nhit dinh nhu huu tri, y té... d6i
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véi tht ca cac td chic va c4 nhén trong x4
h$i; quy dinh nghia vy déng gép phuc loi xa
hdi cua cac co quan, don vi, dic biét 1a cac
don vj kinh té 1am an phét dat; quy dinh hop
li cac loai thué, danh thué dbi véi nhimg
ngudi ¢6 thu nhap cao; ¢6 chinh sach khuyén
khich céc té chirc va c4 nhin lam cong tic tir
thién, ung hd, giup d& cac gia dinh va ca
nhén gip kho khin, nghéo d6i. Tuy vay, cin
chu y 1a viéc quy dinh céc chinh sach phap
luat d6i véi nhitng ngudi khé khin, nghéo
d6i phai c6 tic dung tao didu kién dé ho co
thé vuon lén thoat khoi khé khin va déi
nghéo, néu quy dinh khéng t6t c6 thé din dén
sur loi dung ctia mdt s6 ké tham lam hoc sy y
lai, trong ch& clia mot sb @i tuong lwdi biéng
vio ldng t6t clia moi ngudi, ciia Nha nude va
x4 hoi. Phuong cham 13 "hdy cho ho chiéc
cdn cdu chir khdng nén chi cho ho con cd".
DPuong nhién, viéc quy dinh céc chinh sach x3
hoi ciia Nha nuéce phai nim trong kha ning c6
thé ciia nén kinh t& dit nudc (cac quy dinh
phép luat khong duoc cao hon didu kién kinh
té cua dét nuoc) va khéng duoc cén tré s
pht trién kinh t&, n6i cach khéc 14 phai két
hop mot cach hai hoa giira su phat trién kinh
té va giai quyét cac van dé xa hoi.

+ Nén kinh té thi trudng vin ddng, phat
trién chu yéu theo co ché cung ciu, d5i khi
manh ai nay lam, mgi td chirc, don vi kinh t
déu phai ty lo 14y minh nén viéc nao hay, ¢6
lgi, c6 1o nhidu thi ai cling muén lam, dua
nhau, tranh nhau lam, viéc nao khé, it l3i
hodc khdng c6 lai thi ching ai muén lam.
Véi su vin d6ng, phét trién nhu vay nén tinh
ké hoach trong timg don vi kinh & thi rit cao
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nhung trong tong thé toan xa hoi thi thudng
khong cao nén d& din dén tinh trang nén
kinh t& quéc dan phat trién mat can d6i, hién
tugng khiing hoang thira hodc khing hoang
thiéu 1a chuyén van thudng xdy ra trén quy
md toan x3 hoi. Ching han, hién tuong dua
nhau, tranh nhau tréng ca phé toi lai dua
nhau chat pha ca phé dé trdng cdy khac hay
hién tugng tranh mua, tranh ban gao la
nhitng vi du sinh déng vé sy van dong, phat
trién kinh t& méit cin dbi & nude ta thoi gian
qua. Nhu viy, du la kinh té thi truomg thi
phép ludt vin phai ¢6 vai trd dam bao tinh ké
hoach trong sy phat trién téng thé cua nén
kinh té quéc dén, ¢6 nhu vdy mdi tranh dugc
hién tuong phat trién méit can d6i dam bao
su hai hoa ciia cac qua trinh kinh té - xi hoi,
dinh huéng cho sy phat trién ciia nén kinh té
dat nuéc, giir cho x3 hdi trong tinh trang 6n
dinh. Mubn lam dugc didu nay phap luat
phai ghi nhin va c6 bién phip bao dam sy
quan li cia nha nude ddi voi nén kinh té dat
nuée, bao dam cho thanh phin kinh té nha
nude phai ludn gifr vai tré chu dao trong nén
kinh t& qudc din. Vai trd chi dao ctia thanh
phin kinh t nha nuéc khéng chi & chd no
chiém mot thi phén 16n hon trong nén kinh
t€ qudc din ma con & chd no ludn di tién
phong trong viéc 4p dung nhimng thanh tyu
cong nghé vao qua trinh san xuft, bao vé
mdi trudmg, sinh thai x3 hoi va la chd dya tin
cdy cia cdc thanh phin kinh té khac, la
phuong tién chi yéu dé giai quyét cac van gé
xd hoi. Nhu vdy, dii 13 nén kinh té thi trrong
thi ciing khong thé thiéu duge vai trd didu
tiét cia Nha nudc nhung sy didu tiét cia Nha
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nudc khdng phai chi thong qua cac chinh
sach kinh té, tai chinh, cic quy dinh phap
luidt ma con théng qua tinh hiéu qua cua
chinh thanh phin kinh t nha nudc. Véi
nudc ta, vai trd quéan li cia Nha nudc dbi voi
sy phat trién cén d8i cia nén kinh té dit
nudc cang quan trong bdi ching ta dang
phin diu xdy dung nén kinh té thj truomg
dinh huéng xa hdi chu nghia.

+ Nén kinh té thi tnrong con tac dong
lam nay sinh nhiéu t8 nan tiéu cuc trong céac
hoat ddng kinh t& - xd hoéi, phap luat véi
nhiém vu bao vé lgi ich cia c¢ong dén, bdo vé
tinh mang, tai san, danh du cua cong dén,
bao vé hé thong chinh tri cAn phai ngin ngira
xr li cac hién tugng tiéu cuc trong doi song
x4 hoi tién t&i x04 bd cac hién tuong nay,
thiét 1ap va bao vé mot trit tu trong cic quan
hé kinh té - x& hoi vi cude séng hanh phuc,
yén binh cua nhéin dan.

+ Ngay nay, do nhu cdu phat trién cia
mdi qubc gia, ddn toc va chia qua trinh toan
cAu hoa doi héi sy hop tac va xich lai gan
nhau cua cac quéc gia, cac dén tdc ngay mot
nhidu hon trén hau hét cac linh vuc cia doi
sbng xa hoi, dac biét la linh vuc kinh té. Thi
truong kinh té khong con bé hep trong pham
vi dit nude Ihoac mdt vai nudc ma no di mo
rong ra v&i nhitng pham vi nhu khu vue va
toan cau. Viéc du tranh va hop tic véi nhau
gifta cac qudc gia trong thoi dai vin minh
lubén phai dua trén co s& phap luat, véi tinh
thin cac bén cling c6 l¢i va khong can thiép
vao cong viéc ndi by cua nhau. Vi vay, mdot
trong nhimg vai trd quan trong cuia phap luét
14 tao ra co s& phap li cho su hop tic, tao lap
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méi trudmg phap li thudn lgi cho sy hidu
biét, tin tuémg 14n nhau, cing cb, mé rong
cic mdi quan hé hop tic giira Nha nudc, cic
t6 chirc kinh t& v&i cdc nudce va céc td chirc
kinh t& khic va véi céc td chirc qubc t vi
mot thé gidi hoa binh, thinh vugng va phat
trién. Trong cac mdi quan hé quéc té phap
ludt ciing 12 co s& phap 1i d& d4u tranh chéng
lai cac hién tugng tiéu cuc trong quan hé
kinh té qudc té, bao vé loi ich cua céc chu
thé tham gia quan hé qudc té noi riéng cua
dit nude noi chung.

Nhur véy, ciing v&i sy phat trién cua nha
nude va x3 hdl, vai tro cia phap ludt ngay
cang duogc cing cb, md rong va nang cao,
nhitng gia tri xa hi cua phap luit ngay cang
dugc thira nhan va phéat huy. Cé thé néi, phap
lut 12 cdng cu quan trong dé quan li, giir gin
trat tw x4 héi, dua ra nhitng nguyén tic dé
giai quyét cac xung ddt trong xa hdi va con
1a phuong tién dé chuyén dbi xa hoi, bién
nhitng 1i tudng cao dep trd thanh hién thye.

Dé van dong, phat trién duoc tdt nén kinh
t& thi truong thi cac hoat dong kinh té rat cin
phii ¢d trit tur va mudn c6 duge trat ty nay
phai dya vao phép luat - céng cu didu tiét chu
yéu qué trinh san xuit, trao di va phan phéi.
N6i khéc di, trat tu kinh té phai di lidn véi trat
tu phap ludt du d6 1 kinh t€ tép trung hay
kinh t& thj truong thi vai trd cia phap luat
ciing khong hé giam sit, chi c6 didu cach
thirc, pham vi tdc ddng cua phap luit trong
mbi nén kinh té noi trén s& c¢6 su khac nhau.

Pé c6 thé lam duoc nhimg viée néu trén
doi hoi phap ludt cia Nha nudc Viét Nam

khong thé chi 1a két qua cia su ap dat hoan
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todn clia Nha nudc ma phai 1a san phim két
tinh tri té cua qudc gia theo hai phuong
dién: Mot mat, phap luét 1a su ap dat cua
Nha nude, boi né do Nha nuéc ban hanh,
phai thé hién ¥ chi Nha nuéc cua nhan dan
Viét Nam, phai phii hgp v&i dudng 18i chinh
sach ctia Dang cOng san Viét Nam, phai dam
bao duge dinh hudng xa hdi chi nghia trong
su phat trién cuia d4t nudc trén céc linh vuc
kinh té - x4 hoi; mat khac, phap lut con phai
thé hién dugce su déng thudn ciia cac chu thé
kinh t&, cta cdc td chirc va ca nhan trong x3
hoi. No6i cach khae, phap luit do Nha nuwée
Viét Nam ban hanh phai ¢6 duoc sw ung hs,
sy hudng tmg cia cac cha thé kinh té, cac td
chitc vi ca nhin trong dit nude va dbi véi
mdt s& quy dinh 14 sy ung ho, thim chi la
thoa thudn cua cac tb chirc qube té, cua cac
qubc gia khac trén thé giéi. Mudn vay, khi
x4y dung céc chinh sach vé kinh té, cac van
ban phdp luit kinh té, Nha nudc cin cong
khai dé tham khao nhimg ¢ kién déng gop
cla cac td chirc va ca nhan ¢6 lién quan, cac
chuyén gia trong va ngoai nuéce vé vin dé do.

Tom lai, phap luat ludn tic dong, hd trg,
tao tién d& cho sy tdn tai va phat trién cua
dat nude, chip canh va che chd, bao vé cho
mdi t chirc va ca nhin. Viéc nhin thirc
dang dén vai tro, tic dung cia phap luit s&
c6 ¥ nghia rat 1én trong viéc tb chirc, quan li
va phét trién nén kinh t€ cua dit nuéc, xay
dung nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia
Viét Nam cua dan, do déin, vi dén, xdy dung
x4 hoi Viét Nam c¢ong bing, din cha, hanh
phic va van minh./.
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