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dc du cong chimg vai tu cach 1a mot
Mthé ché phap i da hinh thanh &
nude ta kha lau, tr nhimg ndm 1930 dudi
théi Phap thudc (bdy gior duge goi 1a
chuéng khé) nhung mai dén nam 1987 thi
thuit ngir phap li “céng chimg” madi bt
déu duge sir dung mét cach rong rii.

Viéce x4c dinh chinh xac khai niém cdng
chirng c6 vai tro li ludn ciing nhu thuc tién
vb cung quan trong, né khdng nhitng anh
hudng dén md hinh t§ chirc, co ché hoat
d6éng ma can cir vao nd ngudi ta con cod thé
xac dinh dugc pham vi, ndi dung cdng
chimg va thdm chi dén ca cic quyén va
nghia vu cia nhitng ca nhén, t6 chirc dugc
Nha nude giao cho quyén ning nay. Theo
Quy ché cbng chimg s 1801, 1833, 1834
cia vuong qudc Anh thi “Céng chitng vién
la céng chue duoc bé nhiém dé thuc hién
cdc hanh vi céng ching sau: Sogn thdo,
chieng nhdn hodc xdc ldp chung thu va cdc
gidy to khdc c6 lién quan dén viéc: Chuyén
nhwong bt déng san va tai san cd nhdn,
gidy up quyén lién quan dén bat déng san
va tai san cd nhdn ¢ Anh, xu Wales, cdc
nuoc khdc thujc khéi cong d(ing Anh hodic
O nwdc ngoai; chieng nhdn hodc xdc nhdn
cdac vdan ban giao dich, soan thdo di chuc
hodc cdc gidy 16 lién quan dén di chiic, Igp
khdng nghi hang héi vé sw 6 xdy ra doi
voi tdu va hang hod trén tdu trong thoi
gian tdu di trén bién”. Con theo Didu 1 Sic
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lénh sé 45-2390 ngay 02/11/1945 cia Cong
hoa Phéap thi “Céng chirng vién la vién chuc
duoc bo nhiém dé tiép nhdn cdc van ban va
hop dong ma cdc bén duong su phdi, hodc
mudn tao cho ching tinh xdc thuc giéng nhu
cdc van ban cua chinh quyén va dé dam bdo
dung ngay, thang, ndam, heu giit cdc van ban,
hop déng va cdp cdc ban sao van bdn va hop
déng d6”. Tai Hop chung quéc Hoa Ki thi
"Céng chiung vién la céng bic (public servant)
do chinh quyén bang bo nhiém dé lam chimg
(chitng kién) viéc ki két cdc tai lidu (van kién)
quan trong va lam 1€ tuyén thé” (theo khai
niém cong chiung vién cua Hiép hdi cong
chimg quéc gia - National Notary Association
- NNA). Nhu véy, qua viéc tim hiéu khai niém
cong chimg cta cac qudc gia néi trén, co thé
nhan thiy tuy ndi dung cac quy dinh cu thé ¢
khac nhau nhung nhin chung ban chit phap li
clia hoat ddng cong chimg 14 gidng nhau, d6 12
tao lap nén mat loai van ban c¢b diu 4n cdng
quyén do mét vién chirc duge nha nudc bd
nhiém dé chuyén thuc hién hoat ddng nay. O
Viét Nam, trai qua gin 19 nim thanh lip va
phat trién, ching ta vin chua c¢6 khai niém
nhét quan vé cong ching. Cho dén nay, ching
ta d c6 t&i bdn khai niém khac nhau vé cong
chimg trong c&c van ban quy pham phap luit
cta Nha nude. Cy thé nhu sau:

* Phong cong chimg 62
Thanh phd Ha N§i
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Theo Théng tur s 574/QLTPK ngay
10/10/1987 cua Bd tu phap hudmg din
cong tac cong ching nha nude thi “Céng
chieng nha nwdce la mét hoat dpng cia Nha
nude nham giup cong dén, cde co quan, 16
chwee Idp va xdce nhdn cdc van ban, su kién
¢ y nghia phdp i, hop phdp hod cdc van
ban, sy kién do, lam cho cdc vin ban, su
kién do co hiéu luc thuc hién. Bc%ng hoat
dong trén, céng chirmg nha nudc tgo ra
nhitng bdo dam phdp Ii dé bdo vé quyén va

Aoi ich hop phdp cua céng ddn, cdc co

quan, t6 chicc phit hop véi Hién phdp va
phdp ludt cua nudc Céng hoa xa héi Chi
nghia Viét Nam, ngdn ngira vi pham phdp
ludt, gitp cho viéc gidgi quyét cdc tranh
chdp duge thudgn loi, g6p phan tang cuong
phdp ché xd hdi chi nghia”.

Piéu 1 Nghi dinh s 45HPBT ngiy 27/02/1991
cia Hoi dong bd truémg vé 16 chire va hoat
dong céng ching nha nuéc quy dinh:
“Cong chirng Nha nucc la viéc chirng nhdn
tink xdc thuc cdc hop dong va gidy 1o theo
quy dinh ciia phdp ludt nhdm bdo vé quyén,
loi ich hop phdp cua céng ddn va co quan
nhé nuwée, 16 chire kinh 18, 16 chirc xa hoi
(sau ddy goi chung ld cdc 16 chirc), gop
phdn phong ngira vi pham phdp ludt, tang
cuomg phdp ché xd hji chit nghia.

Cdc hop dong va gidy t¢ da duoc cong
chumg co gid tri chirng cit”.

Diéu 1 Nghi dinh s 31/CP ngay 18/5/1996
ctia Chinh phi vé t§ chuc va hoat dong
cong chimg nha nudéc quy dinh “Céng
chirng la viée chung nhdn tinh xdc thuc cua
cdc hop dong va gidy 16 theo quy dinh cua
phdp ludt nham bdo vé quyén, loi ich hop
phdp cia cong ddn va co quan nha nudc, t6
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chitc kinh 18, t6 chirc x@ hji (sau ddy goi chung
1a 6 chirc), gép phdn phong ngira vi pham
phdp ludi, tang cuomg phdp ché xi hji chi nghia.

Cdc hop dong va gidy to di dwoc cong
chimg nha nudc ching nhdn hodc uy ban
nhdn ddn cdp c6 tham quyén chimg thuc cé
gia tri chung cu, trir truong hop bi tod dn
nhdn ddn tuyén bé 1 vé higw”.

Diéu 2 Nghi dinh 56 75/2000/ND-CP ngay
08/12/2000 ctia Chinh phu vé& c¢dng chimg,
chimg thyuc quy dinh:

“1. Céng chung la viéc phong céng ching
chitng nhdn tinh xdc thuc cua hop dc‘;ng duoc
giao két hodc giao dich khdc dwoc xdc lap
trong quan hé ddn su, kinh té, thuong mai va
quan hé xd héi khdc (sau ddy goi la hop dong,
giao dich) va thuc hién cdc viéc khdc theo quy
dinh cua Nghj dinh nay”.

Qua nghién ciru cac khai niém v& cong
chung néu trén chiing t6i thiy:

- Tai Théng tu s6 574/QLTPK chu thé cta
hanh vi ¢6ng chimg khdng dugc néu ra mét
cach cu thé, ndi dung hanh vi cong chimg bao
gdm viéc 13p, xac nhdn va hop phap hoa cac
van ban, su kién phép 1i 1am cho cac van ban,
sy kién phdp 1i nay c6 gia tri thyc hién. Tai
Nghi dinh sb 45/HPBT cht thé cia hanh vi
cdng chimg van khong duge xac dinh mét
cach cu thé va ndi dung hanh vi cdng ching
cling chi 1a viéc chimg nhén tinh xac thuc cia
cac hop ddng va gidy to. V& co ban khai niém
cdng chimg nay vin duge gir nguyén tai Nghj
dinh s6 31/CP trir viéc chii thé thyc hién hanh
vi ¢dng chimg dugc xac dinh mot cach cy thé
12 co quan cong chimg nha nuéc va uy ban
nhan dan cdp c6 thim quyén. Dén Nghj dinh
s& 75/2000/NB-CP thi viéc phan dinh chi thé
cua hanh vi cdng chimg va chimg thuc da dugc
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thé hién mot cach kha 16 nét. Co quan cdng
chimg 14 cha thé duy nhét cia hanh vi ¢ong
chimg (chung nhén) trong khi uy ban nhén
dan cip huyén, xa 1a chu thé cia hanh vi
chimg thuc. Nhu vay, néu tai Nghi dinh s6
31/CP lan diu tién “chimg nhan” va “chimg
thue” dugce sir dung & chi hai hanh vi cua
hai loai co quan khic nhau d6 1a phong
coéng chimg nha nude va uy ban nhian dén
clp c6 thim quyén (cu thé hod cac quy dinh
cia B lut dan sy nudc Cong hoa xa hoi
chit nghia Viét Nam dugc théng qua ngay
28/10/1995) thi dén Nghi dinh s
75/2000/ND-CP, viéc phan biét chi thé cia
hanh vi cong chimg, chimg thuc dugc ddy
12n mdt chp d6 cao hom. Néi cach khac 1a
chi dén khi Nghj dinh sb 75/2000/ND-CP ra
doi thi “chimg thuc” mdi chinh thirc duge
st dung mdt cach ddc lap. Xét vé mit ngir
nghia, “chimg nhin” vi “chimg thyc” déu c6
ndi dung giéng nhau nén thuc chét viéc phén
biét chimg nhédn (cua phong cong chimg) va
chimg thuc (cta uy ban nhén din cip 6
thdm quydn) chi nhim phan biét chu thé
thyc hién hanh vi ma thdi. Tuy nhién, vin
dé con ton tai & ddy 13 chii thé dugc néu ra
tai Diéu 2 Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP chi
don thudn 13 cac cha thé thuc hién cdc hanh
vi ¢dng chimg va‘hodc chimg thuc & trong
nuée. Tai Piéu 24 Phép 1énh linh su ngay
24/11/1990 cia Hoi ddng nha nude quy dinh
viéc “Thuc hién cdng chimg” cua co quan
lanh su nudc Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam tai nudc ngoai va cac Didu 19
Nghi dinh s 45/HHDBT, Diéu 16 Nghi dinh
s& 31/CP va Diéu 25 Nghj dinh s6 75/2000/ND-
CP ciing quy dinh vé chitc trach thuc hién
cac yéu ciu cong chimg cua cong dén Viét
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Nam tai nuéc ngodi cia hé théng cac co quan
nay. Nhu vdy co quan lanh su, mic di khong
phai la co quan cdng chimg chuyén trach
nhung hoat ddng cua ho lién quan dén linh
vyc ndy nén van dugc goi 1d “cong chimg”
thay vi dang tir “chiing thuc”. Do do, viéc quy
dinh chu thé hanh vi cdng chimg, chimg thuc
chi 1a phong cong chimg va uy ban nhén dan
chp c6 thdm quyén thdi 1a chua day du.

- Nhur trén @4 trinh bay, do hién nay chung
ta vin chua tach hoat ddng chung thuc, thi
thuc mang tinh chit quan Ii hanh chinh cua uy
ban nhén dan cip c6 thim quyén ra khoi hoat
dong c¢dng ching nén van xay ra tinh trang
nhim 3n vé& chu thé cling nhur tinh chét cua
hoat d6ng nay. Cin cir vao khai niém cong
chimg va khdi niém chimg thuc néu tai Piéu 2
Nghi dinh s 75/2000/ND-CP chiing ta c¢6 thé
d& dang nhan thy su khac biét vé co ban gilra
ching. Néu nhu ban chit hanh vi cdng chimg
14 chimg nhén tinh xac thyc cua hop déng thi
ndi dung chi yéu cia hanh vi chimg thyc lai
chi 12 viéc x4o nhan sao y gidy to, hop ddng,
giao dich va chir ki cia cd nhén. Nhu vay,
theo hai khai niém néu trén thi hanh vi cdng
chimg chinh 1& viéc x4c ldp gia tri phap li cho
vin ban, hgp ddng con hanh vi chimg thue lai
chi don thudn 13 viéc sao lai cdc vin bin, hop
ddng d6 ma thdi. Nhu vay, hanh vi chitng thyuc
ctia uy ban nhan dan cép huyén, cip xa khéng
tao ra bit ki mot gia tri phap 1i ndo cho cic
vin ban ma ho chimng thue (trir trudng hop xac
nhin chit ki cia ca nhin). Tuy nhi€n, sau khi
nghién ctru céc quy dinh vé thdm quyén, pham
vi cdng chimg, chimg thuc... cia phong cong
chimg, uy ban nhin din cdp huyén, cip xi
cing dwgc néu ra tai Nghi dinh sé
75/2000/ND-CP, ching t6i nhin thdy khai
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niém trén khong duge van dung triét dé
vao trong cac quy dinh nay.

- Qua nghién cie khai niém cong
chimg néu trén, ching ta thdy nhiém vy
ctia hanh vi nay chii yéu chi 1a viéc xdc
nhan tinh “xic thuc” cha hop ddng, giao
dich. Nhin manh yéu t§ nay, cé tac gia cho
ring cong chimg vién chinh 1a nhiing thu
ki ca lich sit. Theo y kién riéng ciia ching
to61 thi ddy md&i chi 1a mdt nira nhiém vy
cua hanh vi cong chimng ma théi. Trén ca
binh dién 1i luan va thyc té thi su vige “xéc
thuc” khong ¢6 nghia 13 sy vigc d6 hop
phap. Vi du: Ong Nguyén Van A mua mdt
chiéc xe may tai mét cira hang chuyén mua
ban xe may. Tuy chua dang ki chiéc xe néi
trén nhung 6ng Nguyén Vin A d4 ban né
cho 6ng Nguyén Vin B. Viéc mua bén
chiéc xe mdy giita ong Nguyén Vin A v
ong Nguyén Vin B 1a “xac thuc” nhung lai
khong hgp phap. No6i cach khic tinh "xac
thue" méi chi 1a yéu t8 "can" trong khi tinh
"hop phap" chinh 13 yéu t "di" cua mot
van ban cdng chimg. Va nhu vdy, viéc xac
nhén tinh hop phap cua giao dich, hop
déng chinh 14 mot trong nhimg nhiém vy
hang dAu cila nganh cdng chimg.

- Tuy bdn khai niém c6 khac nhau
nhung muc dich cia hanh vi céng ching
thi khéng thay ddi. T4t ca déu nhim bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia céc c4 nhén
va td chic & trong va ngoai nudc, ngin
nglra vi pham phap luit vi tang cudng
phap ché xa hoi chi nghia.

- Mdt vén d& cén phai ban dén trong cac
khai ni¢ém nay chinh 1a gia tri phap li cha vin
ban céng chimg. Tai Théng tu sb
574/QLTPK thi vin ban dugc céng chimg

TAP CHi LUAT HOC SO 5/2006

“c6 hiéu lwc thuc hién”, tai Nghj dinh sb
45/HDBT thi van ban cong chimg “cé gia tri
chimg cir” trong khi d6, theo quy dinh ctia Nghi
dinh s 31/CP thi viin ban céng chimg “c6 gia tri
chimg cir, trir trudmg hop bi tod an nhin din
tuyén bd 13 v6 hiéu”. Riéng trong Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP thi gia tri véin ban cong chimg
duge quy dinh riéng tai Piéu 14. Theo do, vin
ban cong chimg (k& ca ban sao) cb gié trj chimg
cu, trir trudmg hop duge thuc hién khong dung
thim quyén hodic khong tuén theo quy dinh tai
Nghi dinh nay hodc bi toa 4n nhén din tuyén bd
1a v6 hidu va cic hgp ddng duge cong chimg cb
gié trj thi hanh d6i véi cac bén giao két.

Nhu viy, qua céc giai doan khac nhau thi
khai niém vé& cOng chimg c6 nhimg thay dbi
nhét dinh. Su thay ddi nay thé hién quan diém
clia nha nuéc vé cong chimg ciing nhu trinh
d6 phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi nhung
xét vé& ban chit va myc dich cia cac hanh vi
nay thi vAn khéng thay ddi.

Theo chiing t6i mac du cac khai niém trén
d3 thé hién médt cach co ban nhét, ngin gon
nhdt vé cong ching nhung do nhidu yéu t&
khach quan ciing nhir chu quan nén céc khai
niém nay van chua 15t ta dugc ban chét cia
hoat déng cong chiung dudi dang khai quat
nhét. Cu thé nhu sau:

- Viée phén biét chii thé cuia hoat dong cong
chimg xét duéi goc dd phap i 1a chira cin thiét,
boi vi, dit 13 co quan nao thyc hién, tién hanh
hoat ddng nay déu phii tuin thi theo nhimg
trinh trr do phap luét quy dinh. Thém vao d6, cac
khai niém trén ciing chua xac dinh r5 chu thé
cua hoat dong cdng chimg 13 ¢4 nhén hay 14 co
quan chu quin cia cic ca nhin d6. Van d& nay
¢ ¥ nghia quyét dinh trong viéc td chirc hoat
dong cling nhu trong viéc xac dinh trach nhiém
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phap li ma nhimg c4 nhan tryc tiép thuc
hi¢n hanh vi c6ng chimg phai ganh chiu.

- Tht c& cac khai niém trén déu chua
xac dinh duoc 18 nét ndi dung cua hanh vi
cong chimg. Theo ching tdi, hoat ddng
cong chimg khong chi bao gdbm cac hanh vi
1ap va xéc nhén céc sy kién, cac Ligp ddng
hay hop phép hoa chiing ma con bao gém
cic hanh vi khic ma ngudi truc tiép thue
hién ¢4c hanh vi chitg nhan phai thuc hién
trude va sau khi 1ap va xac nhin cac su
kién phap li, cac van ban, hop ddng nhu:
Thy H hd so (bao gdm viéc nhin hd so,
kiém tra hd so va yéu ciu ngudi yéu ciu
chimg nhin b6 sung, hoan chinh hd so)
hodc luu giit vin ban di duge chimg nhin
hodc c4p ra cac ban sao cac gidy t& vin ban
d& dugc chirmg nhan ma minh luu gi.

- V& mit nguyén tc, vin ban do phong
cOng chimg chimg nhan & trong va ngoai
nuéce 1ap, chimg nhan déu c6 gia tri phap li
nhu nhau. Van dé dat ra & ddy 1a x4c dinh
mirc d§ gia tri phap li cia cac vin ban da
duge chimg nhén, trinh tinh trang hodc qui
dé cao hay qua xem thuong gia tri cia cac
loai véin ban ndy. Viéc quy dinh cac vin ban
dd dugc chimg nhan “cé hidu lyc thue hidn”
hodc “c6 gid trj chimg cir” hodic “c6 gia trj thi
hanh d6i véi cac bén giao két” déu khong
phén 4nh ding, du myc dich ciing nhur ban
chét cia hoat dong cdng chimg. Cac bén khi
tham gia giao két hop ddng, giao dich duge
chimg nhin khéng nhim muc dich dé tao ra
“chimg ¢ ma ho mong mudn quyén va lgi
ich hop phap cia ho dugc dam bao, Nha
nude khi thanh 1ap hé théng co quan cdng
chimg ciing khéng chi nhim muc dich tao ra
chimg cir khi xdy ra tranh chap giira cac bén

58

tham gia giao két hop dbng, giao dich dén sy,
kinh té, thuong mai... ma dé kiém soat, d& dam
bao céc hop dong, céc giao dich nay duogc giao
két, thuc hién mot cach ding phap luit. Hon
nita, vin ban, giao dich da dugc chimg nhéin
khong chi xac lap quyén va nghia vu cho cac
bén tham gia giao két ma né con ¢6 hiéu luc thi
hanh d6i v6i c4c co quan nha nuéc hiru quan.
Vi du: Khi 6ng Nguyén Vin A 1ap hop déng
mua nha cta 6ng Nguyén Van B thi hop déng
nay khoéng chi lam phat sinh quyén va nghia vu
cta ong Nguyén Vin A va 6ng Nguyén Vin B
ma né con ¢6 hidu luc dbi vdi cac co quan nha
nuoc khic nhr co quan thué, co quan tai
nguyén, mdi trirdng va nha dét.

Tur sy phén tich trén, theo ching t5i, khai
niém céng chimg néu tai Nghi dinh sb
75/2000/NB-CP la chua hoan toan chuén xac.

Trong luin an tién si lugt hoc véi dé tai
“Nhitng van ¢ 1i luan va thyc ti&n trong vige
xac¢ dinh pham vi, ndi dung hanh vi cong
ching va gi4 tri phap li cia van ban cong
chimg & nudc ta hién nay”, téc gia Dang Vin
Khanh da dua ra khai niém cong chimg nhu
saw: “Céng chung la viéc cong ching vién,
nguoi cé thdm quyén cong chiung tao ldp ra
nhitng vin ban, hop dong ma dwong sy phai
hodc mudn o cho ching c6 gia tri phdp i
nhi nhitng vin ban cia cdc co quan nha nuée
thong qua viéc Idp, chitng nhdn va heu giit cdc
vin ban, hop dong dé”.

Theo chiing t6i, khdi niém trén da thé hién
ding ban chit cia hoat ddng cong chimg, néu
15 dugc chu thé, muc dich ctia hoat dfng nay
cling nhu cac hanh vi ma chu thé tién hanh khi
thuc hi¢n hoat ddng céng ching, xac dinh
duoc gia tri phdp Ii ciia vin ban cong ching.
Péc bi¢t khai niém nay con thé hién dugc y
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mubn chi quan cua duong su trong hoat
ddng cong chimg. Theo d6, ké ca trong cac
truomg hgp ma phap luat khéng yéu ciu
nhung dwong sy “mudn” thi cdc van ban,
hop ddng d6 van duge cong chimg (tét
nhién 1a véi didu kién khong trai phap luat
va dao dirc xa hdi). Cu thé, khai niém trén
da chi 15 chu thé cGa hanh vi c¢éng chimg
chinh la cic c4 nhin duge Nha nudc giao
quyén tryc tiép thyc hién cdc hanh vi d6
chir khoéng phai 1a co quan chu quan cia
cac ca nhan d6. D6 chinh 1a ¢dng ching
vién chir khong phai la phong cdng chimg;
la can b§ cua lanh su quan, co quan dai
dién ngoai giao tai nudc ngoai chir khéng
phai la ldnh sy quan, co quan dai dién
ngoai giao tai nudc ngodi. Pidu nay hoan
toan phu hgp véi nguyén tic chung la tu
chiu trach nhiém c4 nhén truéc phap luit
vé viéc cong chimg do minh thyc hién
(Nguyén tac nay duoc quy dinh tai khoan 3
diém 5 Phin I Thong tu s& 574/QLTPK;
Piéu 16, Pidu 21 Nghj dinh sé 45/HDBT;
khoin 3 Diéu 21 Nghi dinh s§ 31/CP;
khoan 2 DPiéu 6 Nghj dinh sé 75/2000/ND-
CP). V& khach thé ca hanh vi céng chimg,
khai niém trén ciing d& chi rd d6 chinh 13
céc van ban, hop ddng ma duong sy phai
hosc mudn tao cho chung gia tri phap Ii.
Tuy nhién, nhimg vin ban nay phai do
cdng chung vién ldp, ching nhén va lhwu
gilt. P4y chinh 14 pham vi cua hoat dong
cdng chimg. Piéu dang cha ¥ & khai niém
nay chinh Ia viéc, mic du khong trrc tiép
quy dinh hinh thitc va gia tri cia van ban
cdng chimg (hay con dugce goi 1a cac cong
ching thir) nhung béng viéc so sanh gi4 tri
clia cac vin ban nay vdi nhimg van ban cla
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co quan nha nude khéc, tién si Ding Vin
Khanh d4 thé hién quan diém hét sirc dung din
vé gi4 tri phap li cta viin ban cong chimg. Va
nhu vay dé sira d6i, bd sung hay huy bdé mot
van ban cdng chimg, ngudi ta phai tudn thu
theo nhitng trinh tu rit chit ché do phap lujt
quy dinh nhu d6i véi bét ki van ban do cac co
quan nha nuéc ¢d thim quyén khéc ban hanh.
T lich sit hinh thanh va phat trién cta
cong chimg, ching t3i cho rang nghé cong
chitng chi xudt hién va tdn tai trong diéu kién
lich sit x4 hdi da phat tridn dén mét trinh do
nhit dinh. Néu khoi thuy thi céng chimg vién
(nhitng ngudi hianh nghé cong chimg) chi 14
nhimg tu si (nhimg ngudi cé trinh d6 hoc vin
cao & thoi by gidy) chuyén lam cong tac ghi
chép cac su kién thi sau ndy viéc hinh thanh,
ton tai va phat trién cia cong chimg 13 nhim
dap ung sy phat trién cia thuong mai (ca ndi
thuong 13n ngoai thuong). N6i cach khac, khi
cac giao dich dan sy, kinh té... phat tridn dén
mdt trinh d6 nhét dinh thi n doi hoi phai c6
nhitng nguoi ¢6 trinh d¢ (duge dao tao chuyén
trach), duge bd nhiém (dugce co quan nha nudc
c¢6 thdm quyén trao cho quyén nang) dé thuc
hi¢n mdt cach chuyén nghiép viée ap, lru giir
cac van ban lién quan dén céc giao dich (trong
c& linh vye cong I4n linh vire tu). Trong nhimg
giai doan lich sir nhét dinh, & mét s6 quéc gia
cac ¢dng chimg vién con phuc vy trong cédc tod
an tén giao va quyén luc cia céc cdng chimg
vién c6 duge 14 tir phia gido hoi (cé mau sic
cua thin quyén) nhung cang vé& sau khi ma
cong quyén dan tich ra khoi thin quyén thi vai
trd cuia gido hoi dbi véi hé théng co quan cong
chimg ngay cang giam sit. Dén lic nay hé
théng cong chimg d4 din chuyén sang phuc vy
loi ich cia cac cong dan khi tham gia céc giao
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dich va mang dam diu 4n cua cong quyén.
Muc dich cua hoat déng céng chimg la
nhim tao 14p, luu giir va cung cép khi cin
thiét cac chimg cir dudi hinh thirc van ban
cho cac bén c6 lién quan. Nhu vay, tir khai
niém, ban chit cua hoat ddong cdng chimg
cling nhr tir lich sir hinh thanh va phat trién
nganh cdng chimg cia mot s6 qubc gia,
chiing ta ¢6 thé nhan thiy c6ng chimg mang
mdt s6 dic trung co ban nhur sau:

+ Nghé coéng chimg mang dim tinh
quyén fuc nha nuée. C6 thé néi day la dic
trung rit co ban cia hoat ddng cdng chimg.
Trong lich st nganh tu phap ndi chung di
va dang ton tai rat nhiu dang, hinh thic
lam chimg nhung chi ¢6 ¢dng ching vién 12
ngudi duy nhét duge Nha nude bd nhiém dé
lam nhi€ém vu nay mdt cach chuyén nghiép.
Nha nudc bing viéc giao cho cac cong
chimg vién (chir khong phai bit ki mot dbi
tugng nao khac) mét phin quyén ning cia
minh dé thay mit Nha nuéc tham gia céc
giao dich ma Nha nudc bat budc hodc
duong su (ngudi yéu ciu cdng chimg) tr
nguyén yéu céu c6 su xac nhin cia co quan
nhd nudc c6 thim quyén. Bing cac hoat
dong chuyén moén nghiép vu, cdng ching
vién voi nhimg ki ning nghé nghiép cua
minh da tao ra nhilmg vin ban tuy khong
phai 13 cac phan quyét cua toa an hay nhimg
quyét dinh hanh chinh cia co quan nha
nude ¢6 thdm quyén nhung c6 tinh bét budce
thuc hién ddi v&i cac bén c6 lién quan (bao
gdém ca nhimg c4 nhan, t3 chirc tham gia
giao két 13n nhitng co quan nhd nudc co
thdm quyén). Nhu viy, khi khong ching
minh dugc cdng chimg thw (mdt san phdm
cua cong chimg vién véi tu cach la ching
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¢l ¢4 tin ciy cao bing van ban va rit khé bac
bd) 1a gia mao hodc vi pham phap ludt thi cac
bén c6 lién quan phai thuc hién cic vin ban
nay. Chi toa 4n nhin dén cip c6 thdm quyén la
co quan duy nhit c6 quyén tuyén bd mét van
ban cong chimg Ia vb hiéu (khdng co gia tri bat
budc thye hién nhimg van ¢6 gia tri chimg cir).

+ Nghé cong chimg mang tinh chuyén
nghiép rét cao. Tinh chuyén nghiép cia nghé
cong chimg cling dd dugc hinh thanh va phat
trién cing véi lich sir hinh thanh va phat trién
chia nganh cong chimg. Néu & thai ki so khai,
nhitng ngudi 1am cdng tac céng ching chi la
nhimg ngudi biét chir (¢6 hoc) trong xi hdi thi
vé sau, trude khi duoc bd nhiém dé hanh nghé
cdng chimg mot cach chinh thirc, cac cdng
chirng vién phai trai qua hang loat cac khoa dao
tao vé chuyén mén, nghiép vu (bao gbm kién
thirc phap li co ban ciing nhw kién thirc chuyén
sdu vé nghé cong chimg). Pén nay, & nhidu
qubc gia trén thé gidi, cdng chimg vién déu lam
viéc chuyén trach khong kiém nhiém bt ki
cOng vi€c nao khac (trtr viéc tham gia nghién
ctru khoa hoc ho3c giang day). Do duoc dao
tao va lién tuc hanh nghé cong chimg nén céc
céng chimg vién 13 ngudi nidm vimg cic quy
dinh ctia phép lujt ¢ lién quan dén nhidu linh
vic khac nhau, ¢6 mot ki ning soan thao vin
ban hoan chinh nhim thé hién rd rang, diy du y
nguyén cia nhimg ngudi c¢é yéu cAu cong
Chfmg cling nhu dam bdo cho céc vin ban nay
phli hop vé&i cac quy dinh cla phap ludt. Ngoai
ra, vii d6i ngii cdn bd va cOng tac vién cua
minh ciing nhu trang thiét bi, co s& vét chét sin
6, cac phong cong chimg cé diy di kha ning
dé dap tmg cac nhu cdu ¢6 lién quan dén viéc
cong chimg nhu: Soan thdo vin ban, dich thuit,
photocopy, in 4n, ché ban... /.

TAP CHi LUAT HOC SO 5/2006





