NGHIEN CUU - TRAO BOI

PHAP LUAT U A1 XA HOI TRONG THOI Ki BOI MG VA MOT 6 KIEN NGHI

1. Phap ludt wu dai xa hji tir thoi diém
dbi méi dén trude khi c6 Phéap lénh wu dii
ngwdi c¢é cong (ndm 1994)

Tir co ché quan 1f kinh té ké hoach hod
tp trung, chung ta chu chuong phét trién
kinh té theo co ché thj trudmg co sy quan li
cia Nha nuée. Piéu d6 ciing da din dén
nhimg thay dbi trong chinh sach xa hoi, dic
biét d6i voi nhimg ngudi cé cong, bai diy 1a
vén d& mang tinh lich sir nhung lai hét sirc
nhay cam, vi vy phap ludt vu d3i x3 hoi
cilifg c6 nhimg sur thay ddi cho phii hop véi
tinh hinh méi.

O giai doan trudc - thoi ki kinh té ké
hoach hoa tdp trung, do ching ta vira phai
giai quyét cac tdn dong sau chién tranh, vira
phai chuin bj cho cong cudc xdy dung va
phat trién nén Nha nudc tuy cé ban hanh mét
s6 vin ban phap luat vé wu dai xa hoi nhu
Quyét dinh s& 208/CP ngiay 20/7/1977,
Quyét dinh s 78/CP ngay 13/4/1978, Quyét
dinh s5 301/CP ngay 20/9/1980 song vin
con hét sirc tan man. Hon nifa, cling do hoan
canh kinh té nwéc ta thoi ki d6 con qua nhiéu

kho6 khin nén ¢oéng tac wu dii trong thai ki -

ndy chi yéu mdéi chi tip trung vao viée xéc
nhan thwong binh, liét si, x4y dyng nghia
trang... Ché do tro cdp, phu cap wu dai tuy da
duoc dat ra va bude diu di c6 su can dbi vai

ché dd tién lwong cua céng nhén vién chirc
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lao déng song con rat thip... Chinh vi viy,
chuyén sang giai doan d6i moi, doi hoi
ching ta phai co nhimg cai cach trong chinh
sach dbi voi nhimg ngudi cé cbng. Bén
canh viéc thuc hién cac ché do wu dai da
duge quy dinh, Nhi nudc d3 ban hanh hang
loat céc vin ban quy dinh v& vén dé nay nhu
Quyét dinh sé 79-HDBT ngay 5/7/1989,
Quyét dinh s6 8-HPBT ngay 5/1/1990, Nghi
dinh s 27/CP ngay 23/5/1993, Nghi dinh sb
05/CP ngay 26/1/1994... vé ché do trg cip
dbi voi ngudi ¢ cong. Tuy nhién, cac vin
ban nay méi chi dimg lai & viée didu chinh,
sita dbi cac ché do tro cip dbi véi cac dbi
tuong dwoc hudng chinh sach x3 hdi cho
phil hgp voi tinh hinh méi va c6 tinh chit
tam thoi chir chua phai 1 ¢é dinh 1au dai.
Co 1& cling vi vidy ma cac vian ban wu dai
thoi ki nay chu yéu duge ban hanh duéi
hinh thite du6i luat. Cac ddi twong wu dai

cling nhur cac ché d6 vu dii hau nhu ciing

khong co su thay ddi so vaoi trude. bay
ciing 1a van dé d& 1i giai bai & giai doan du
cua thii ki d6i mdi, kinh t& nude ta dang
trong thdi ki chuyén déi nén con chwa én
dinh v& c6 nhidu khé khan. Viéc thuc hién
chinh sach d6i v&i ngudi c6 cong lai chit

* Giang vién Khoa phdp luft kinh té
Truong Dai hoc Lujt Ha Noi
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yéu do ngén sach nha nuéc dam nhiém nén
ching ta chua cé du didu kién dé cé nhimg
cdi cach du manh c6 thé 1am thay ddi co ban
chinh sach, ché do dbi voi cac di tuong nay.
Sy thay ddi trong ché dd wu dai ltc nay ciing
chi 13 nhimg bién phap tinh thé nhim giai
quyét tam thdi nhimg khé khan trude mdt
trong thoi ki ddi méi, do do, doi séng cla
ngudi ¢ cong thoi ki ndy van con nhiéu kho
khan. Tuy nhién, ddy ciing 12 su kho khin
chung cua dét nude lic bay gi¢ va du sao so
voi giai doan nén kinh té ké hoach hoa tap
trung, ché doé wu dai ciing d3 bt dau co
nhimg buéc chuyén bién dang ké.

2. Phip ludt wu dai xa héi tir khi cé
Phdp l¢nh wu dii dbi véi ngudi c6 cong
dén nay va mot so kién nghj

Su thay ddi that sy va can ban trong
phap luat wu dai déi véi ngudi cb cong giai
doan dbi méi co 1& bat dau tir nam 1994. Khi
do6 nén kinh té nudc ta da di din vao 6n dinh
va c6 nhitng buéc phat trién nhét dinh, didu
kién kinh té ciing nhu doi séng vin hoa xa
hdi di dugc ning cao. Diéu dé doi héi Nha
nugc phai c6 nhitng d6i moi trong chinh
sach dbi vdi ngudi c6 cdng bdi ho lai chinh
1a ddi tuong gap khé khan nhidu trong cudc
song. Ngay 10/9/1994, Qudc hoi dd thong
qua hai phép 1énh 13 Phap I¢nh wu dai ngudi
hoat dong cach mang, li€t si va gia dinh li¢t
si, thuong binh, bénh binh, ngudi hoat ddng
khang chién, ngudi cd cong gitp d& cach
mang (goi tit 12 Phap 1&énh vu ddi ngudi ¢
cdng) va Phap 1énh quy dinh danh hi€u vinh
dy nha nuéc “Ba me Viét Nam anh hing”.
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Diy la hai vin ban phap luit cé hiéu luc ca
nhat tir trude dén nay quy dinh vé ché do u
dai déi véi ngudi ¢é cbng. Hai vin ban na
(dac biét 12 Phép énh wu dai ngudi ¢6 cong
d4 quy dinh mét cach twong dbi day du v
todn dién cac d6i tuong ciing nhu ché do w
dai dbi véi cac dbi tugng thude dién uu dai x
hdi. Huéng din thyc hién hai phap lénh na
Ia cic nghi dinh, thong tu... tao thanh h
théng phap ludt v& wu dai xa hdi twong dd
hoan thién va théng nhét. Khi diéu kién kinl
té cho phép, Phip lénh wu ddi xa hoi lai duo
sira ddi (nam 2000 va nam 2002) cho phi hoy
véi diéu kién méi va qua trinh cai cach hant
chinh nha nudc. Dic biét, ngay 4/9/1997 Thi
twong Chinh phd d& ra Quyét dinh sb 727
thanh 13p Cuc thuong binh, liét si nham thuc
hién t6t céc ché do, chinh sach dbi véj nguoi
c6 cong. Sau nay, dé¢ m& rong thém cac doi
twong duge hudng wu dai xa hoi va didu
chinh mic trg cip wu dai cho phit hop véi
tinh hinh md&i, ngay 29/6/2005 Uy ban
thudng vu Qude hoi da ban hanh Phap I1énh
moi vé wu dai ngudi ¢6 cong. Phéap lénh nay
da thay thé Phap 1énh wu dii ngudi c6 cong
nim 1994. Didu nay chiing té Dang va Nha
nude ta luén quan tdm dén ngudi c6 cong,
luén danh cho ho nhitng uu tién, wu dii phu
hop v6i sy phat trién kinh té cia dit nudc
trong timg giai doan. Pdng thdi, nd ciing
thé hién tinh cam, thé hién truyén théng
“uéng nudc nhd nguén” cua dan toc ta,
nhin din ta d6i v&i nhimg ngudi d3 c6
nhitng cng hién, hi sinh cho dat nudc.

Hién nay, ché d6 wru dai xa hoi duoc quy
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yéu do ngén sach nha nuéc dam nhiém nén
chung ta chua c¢6 di didu kién dé c6 nhimg
¢di cach du manh c6 thé 1am thay ddi co ban
chinh sach, ché do dbi voi cac dbi tuong nay.
Syr thay ddi trong ché dd wu dai lic nay ciing
chi 12 nhimg bién phap tinh thé nhim giai
quyét tam thoi nhimg khé khin trudc mit
trong thoi ki dbi méi, do do, doi sbng cla
ngudi cé cong thoi ki ndy van con nhiéu khé
khan. Tuy nhién, ddy ciing 13 su kho khin
chung cua dét nude lac bay gi¢ va du sao so
véi giai doan nén kinh té ké hoach hoa tap
trung, ché doé wu dii ciing dd bit ddu co
nhitg budc chuyén bién dang ké.

2. Phap ludt wu dai xa hji tir khi cé
Phép I¢nh wu dii d6i véi ngudi 6 cong
dén nay va mjt s6 kién nghi

Sy thay ddi thiat sy vd cédn ban trong
phap luat wu dai déi véi ngudi cd cong giai
doan dbi méi co 1& bat dau tir nam 1994. Khi
d6 nén kinh té nudc ta da di din vao 6n dinh
va c6 nhitng budc phat trién nhét dinh, diéu
kién kinh té ciing nhu doi séng vin hos xi
hdi di dugc nang cao. Diéu d6 doi hdi Nha
nudc phai c6 nhimg déi mdi trong chinh
sach dbi véi nguoi cé cong béi ho lai chinh
la ddi tuong gap khé khan nhiéu trong cudc
song. Ngay 10/9/1994, Qudc hoi di thong
qua hai phdp 1énh 12 Phap 1énh uvu dai ngudi
hoat déng cach mang, liét si va gia dinh liét
si, thuong binh, bénh binh, ngudi hoat ddng
khéng chién, ngudi cd cong gitp d& cach
mang (goi tit 12 Phap lénh wu d3i ngudi co
cong) va Phap I¢nh quy dinh danh hi¢u vinh
dy nha nuéc “Ba me Viét Nam anh hing”.
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Diy 14 hai vin ban phép luit cé hiéu luc ca
nhét tir truéc dén nay quy dinh vé ché do u
dai ddi véi ngudi cé cong. Hai vin ban na
(ddc biét 14 Phép lénh wu dai ngudi cd cdng
d4 quy dinh mét cach twong dbi day du v
toan dién cc ddi tuong ciing nhu ché do v
dai d6i véi cac dbi tuong thude dién wu dai x
hoi. Huéng din thuc hién hai phap lénh na
Ia cac nghi dinh, thong tu... tao thanh h
théng phap luat vé wu dai xa héi twong db
hoan thién va théng nhét. Khi diéu kién kinl
té cho phép, Phap lénh wu dii xa hoi lai dug:
sira ddi (nam 2000 va nam 2002) cho phi hog
véi didu kién méi va qua trinh cai cach hant
chinh nha nudc. Dic biét, ngay 4/9/1997 Thi
twéng Chinh phd #4 ra Quyét dinh sb 72
thanh 1ap Cuc thuong binh, liét si nhim thuc
hién t6t céc ché dd, chinh sach déi voj ngudi
cé cong. Sau nay, dé¢ mé& rong thém cac doi
tuong duge huomg wu dai x3a hoi va diéu
chinh mirc trg cip wu d3i cho phu hop véi
tinh hinh mdi, ngay 29/6/2005 Uy ban
thudng vu Qudc hdi di ban hanh Phap 1énh
méi vé wu d3i ngudi c6 cong. Phap lénh nay
da thay thé Phap lénh wu dai ngudi c6 cong
nim 1994. Didu nay ching té Dang va Nha
nude ta luén quan tdm dén ngudi cé cong,
luén danh cho ho nhftng uu tién, wu dii phu
hop véi sy phat trién kinh té ciia dét nuéc
trong timg giai doan. Pdng thdi, nd ciing
thé hién tinh cam, thé hién truyén théng
“uéng nudc nhé ngué‘m” cua dan tdc ta,
nhin din ta d6i v&i nhimg ngudi da cé
nhitng cdng hién, hi sinh cho dit nuée.

Hién nay, ché d6 uu dai xa hoi dugc quy
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dinh & nhidu van ban phap luit khac nhau
nhung ndi dung chi yéu cla cic ché d6 duge
thé hién & cac van ban nhu: Phéap 1énh ngay
29/8/1994 cua Uy ban thuong vu Qubc hoi
quy dinh danh hiéu vinh dy Nha nuée “Ba
me¢ Viét Nam anh hung”, Phap 1énh ngay
29/6/ 2005 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi
vé uu dal ngudi c6 cong véi cich mang,
Nghi dinh s6 210/2004/CP ngay 20/12/2004
vé ché do tro cip, phu cdp wu dii ddi véi
ngudi ¢6 ¢bng voi cach mang, Nghi dinh s6
147/2005/ND-CP ngay 30/11/2005 vé mirc
tro cip, phu cip wu dai dbi véi ngudi co
cdng, Nghi dinh sb 54/2006/ND-CP ngay
26/5/2006 huéng din Phap lénh wu dai
ngudi €6 ¢bng... v mdt sé van ban lién quan
khae nhu hé théng phéap luat vé dit dai, nha
@, gido dyc va dao tao, cac luat thué...

C6 thé noi ché d6 wu dai dbi vai ngudi ¢
cong theo phap luat hi¢n hanh twong d6i diy
da va toan dién. So vai giai doan trudc, phap
ludt vu ddi hién nay khong chi mo rong vé
ddi tuong duge huong wu dai & nhim danh
gia hét nhitng cong lao déng gop cua nhimg
ngudi c6 cong ma con nang cao muc try cap,
phy cip cling nhu nhimg wu tién, vu dii
trong cdc linh vuc khéc cho cac dbi tuong
ndy. Theo Phap 1énh uwu dii ngudi ¢6 cong
v6i cach mang ngay 29/6/2005 thi dbi tuong
dugc huéng ché d¢ wu dii bao gdm ngudi cé
cdng v&i cich mang va thin nhin cia ho.
Trong dd ngudi ¢6 cong duge xac dinh la 14
d6i tuong, bao gc‘")m'. Ngudi hoat dong cach
mang trudc ngdy 1/1/1945; nguoi hoat dong
cach mang tir ngay 1/1/1945 dén trude tong
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khoi nghia ngay 19/8/1945; liét si; ba me
Viét Nam anh hing; anh hiing lyc lugng vii
trang, anh hung lao ddng; thuong binh,
ngudi huong chinh sach nhu thuong binh;
bénh binh; nguoi hoat dong khang chién bj
nhim chit ddc hoa hoc; nguodi hoat dong
cach mang, hoat dong khang chién bj dich
bét th day; nguoi hoat dong khang chién gii
phéng dén tdc, bao vé TS qudc va lam nhiém
vu quic té; nguoi cé cong givp do cach
mang. Cac ché do wu dai x4 hoi ciing duoc.
thue hién trén moi phuong dién, moi Iinh
vyc cia doi sdng x3 hoi nhim dam bao doi
sbng vit chét ciing nhu tinh thin cho ngudi
¢6 cong. Cu thé, ché d6 wu dai xa hodi bao
gbm wu dii tro cdp, wu d3i vé gido duc va
ddo tao, wru dai trong linh vyuc viéc lam, wu
dai v& cham soc sirc khoé va cic wu dai
khic nhu nha &, cOng trinh ghi céng...
Trong d6, vén d& trg cdp wu dii la Iinh vuc
trong tim boi ddy 1 khoan trg cdp bing tién
cho nhifng ngudi c¢6 cdng hodic thin nhin
cita ho nhdm dam bao va ning cao ddi sbng
cho ngudi dwoc wu d3i. Dac biét, ddi véi
nhitng ngudi khong con kha ning lao dong,
khéng cOn ai nuong tua thi khoan trg cép
vu ddi nay con 13 ngudn sdng chi yéu cua
ho. Vi viy, tuy ting trudng hep, can cir vao
mirc d5 cong hién va nhu cdu trg giup ma
ngudi c6 cong duge hudng trg cap wu dai
hang thang hay mt 1an.

So voi thoi gian trude, mic trg cip wu
dai dbi voi ngudi co cong hién nay cao hon
rit nhidu. Dic biét, Phép lénh wu dai ngudi
¢ céng nim 2005 con bd sung thém ché do
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bao hiém y té va ché d6 mai tang phi déi
véi ngudi hoat dong khang chién duogc ting
huén, huy chuong khang chién va ngudi ¢6
cong giap d& cich mang dugc ting huy
chuong khang chién da dugc hudmg tro cip
mot 1dn ma chua cé ché d6 bao hiém y té va
mai tang phi. Diéu nay 12 hop li béi didu
kién kinh té-xﬁ hoi cua ching ta da co nhiéu
thay d6i, doi séng ctia nhan dan da duge cai
thién va nag cao. Do d6, chang ta cang cén
phai quan tam dén ngudi ¢d cdng, nhirng
ngudi dd c6 nhimg déng gop, cbng hién, hi
sinh cho dat nude.

Nhu vay cé thé thy phap luat wu dai x3
hdi hién hanh dad ¢6 nhirmg budc phat trién
hon hén so v6i phap ludt wu dai x4 hoi &
giai doan truéc. Su phiat trién nay khéng chi
¢ hinh thire, hi€u luc phép li ctia vin ban
ma chinh 1a & su théng nhit va toan dién
~ctia hé thdng phap luit ciing nhyw ndi dung
ciia ché do wu dai xa hoi ddi voi ngudi co
cong. Ché @6 wu dai ddi voi ngudi ¢ cong
ngay cang dugc mé rdéng va ndng cao gin
lién voi su d6i maéi va phat tridn cua doi
sbng kinh té x4 hoi. Cac dbi tugng wu dai x3
héi dd duoc md& rong hon, cac ché db trg
cép ciing toan dién hon va muc trg cép ciing
cao hon. Piéu dé khong chi dam bao, ning
cao d&i séng vit chat va tinh thin cho
nhirng ngudi ¢6 cong ma codn tao ra sy cdm
thdng, chia sé, trach nhiém... gilta cac ca
nhan, gilta cac thé hé trong ca cong ddng.
D6 1a nhimg nét cao dep trong ddi sbng con
ngudi ma mdi x4 hoi déu hudng téi.,

Tuy nhién, bén canh 46 phap luét uu
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dai x3 hoi hién nay van coén mdt sd vu
mic, tén tai cén stra dbi, bd sung. Ch
han, mét s déi tuong 1a ngudi ¢b ¢
(nhu thanh nién xung phong) vin ¢
dugc dua vao trong Phap 1énh. Hon 1
hién nay la théi binh nén d6i tuong th
dién wu dai xa hoi khong chi don thud;
nhitng ngudi ¢6 cbng vdi cdch mang

con 1a ngudi c6 ¢dng véi nude, voi n
dan (nhu nhitng ngudi dd diing cam hi s
trong cong tac ddu tranh phong chéng
pham). Vi véy, néu goi chung 1a phap I
ru dii ngudi cd cdng voi cach mang trc
d6 c6 xdc dinh d6i twong nay ciing sé
khéng hop li. Hon nita, diéu kién dé :
dinh 12 1iét sT trong mot s trudng hop «
chua cu thé (nhit la trong viéc phe

.chéng ma tuy, mai dim) con p‘hu thu

vao viéc phong ting nén thuc té gip nhi
kho khin, d6i khi ddn dén sy khéng cd
bing giita cac trudng hop. Do dé, ph
lut cin phai c6 nhimg quy dinh cu f
hon vé vén @ nay. Muc trg cip vu dai

hoi hién nay tuy da dugc néng cao va du
digu chinh tuong (mg voi mirc sdng tru
binh cta xa hdi song nhin chung vin c
thip. Doi séng cua nhing ngudi ¢6 ¢d
van con rat nhiéu khé khan nhét 1a déi v
nhitng ngudi khéng c6 ngudn thu nh
nio khic ma cha yéu tréng chér vao ché
vu dai. Vi vdy thiét nghi, cin phai ning c
hon nita muc trg cdp cho cic dbi tup
niy va dic biét cin c6 sy didu chinh kip th
khi doi séng thuc té cé nhing thay dé

(Xem tiép trang 3.
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sét, quan li chat ché chit lugng cia céc cong
trinh; xtt 1i kién quyét, dut diém va nghiém
minh nhimg ¢dng trinh khong dat chat lugng,
tiéu chudn 1a vin dé thiét thuc can tién hanh.
Viéc khoi thong va lanh manh hoa thi
truomg bat dong san trong thoi gian téi doi
hoi phai duge thuc hién mdt cach tong thé va
ddng bd, tir viéc hoan thién hé théng phap
ludt dén viée t6 chic trién khai phap ludt trén
thue té. C6 18, cac clp, cac nganh va dac biét
hon 14 dong dao quén ching nhén dan dang
“trong ngéng” va “ki vong” vao mét chinh
sach phap luat tiép tuc dugc hoan thién, mdt
tinh thin ddy trach nhiém cua nhitng ngudi
“cam c¢in nay muc” trong viéc t6 chirc thuc
thi phap luat va thai d6 nghiém chinh chip
hanh phap luét ctia nhitng ngudi dan./.
—» .
(1).Xem: Thoi béo tai chinh s6 ra ngay 18/10/2000.
(2).Xem: Pham Hitu Nghi, “Vé thue trang chinh sdch
ddt dai & Vigt Nam”, Tap chi nha nuéc va phap ludt,
56 8/2002,
(3).Xem: Tong cuc dia chinh {2002), Bdo cdc nganh
dia chinh nim 2001 - nhiém wuy cOng tac ndm 2002,
thang 3/2002.
(4).Xem: Bl Ngoc Cudng, “"Xdy dung va hodn thién
phdp ludt kinh té nhdm dam béo quyén tw do kinh
doarh”, Luan 4n tién si luat hoc, Truemg Bai hoc
Ludt Ha N§i, 2001.
(5).Xem: Pham Duy Nghia, “Vai tré cua thi trucng
nha ddt trong viée kiém ché nhitng con sor dar”, Hoi

thao: “Xdy dung co s¢ phdp li vé thj treong quyén sir
dung ddt ¢ Viét Nam”, B6 mon phap luat kinh doanh
- Khoa lugt, Pai hoc qubc gia td chirc ngay 26/5/2002,
(6).Xem: Dang cOng san Viét Nam, "Nghj quyét Hoi
nghi ldn thir 7 Ban chdp hanh trung wong Ddng
khod 1X vé tiép tuc di mdi chinh sdch, phdp ludt vé
dét dai trong thoi ki ddy manh cong nghiép hod,
hién dai hod ddt nude”, Nxb. Chinh trj quéc gia, H.
2003, tr. 58-62.
(7).Xem: Sdd, tr. 58.
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PHAP LUAT UU DPAI XA HOL.. (riép
theo trang 14)

Thi tuc x4c nhdn d6i tuong duoc
hudng ché d6 wu dai tuy da duge don gian
hod cho phit hgp vai hoan canh chién
tranh th&i d6 song ching ta lai chua co sy
quan li chat ch& nén di din dén sy lam
dung, khai mah hd so dé dugc hudng ché
d0 uu dai nay. Chinh vi vdy, bén canh viéc
don gian hoa cac thu tuc xac nhan dbi
tugng ngudi cé cdng nhdm dam bio quyén
lgi cho nhitng ngudi dd c6 nhimg cbng
hién hi sinh cho cach mang, ching ta can
phdi ¢6 nhirng bién phap dé tranh viéc
cdng nhin nham dbi tuong.

Bén canh 36, cac van ban phap luat vé
uvu ddi x3 hdi hién nay con qua nhiéu va
rai rac. Ché do dai ngd ddi vdi ngudi co
cdng dugc quy dinh & rit nhidu cic vin
ban khac nhau. Tuy di c6 Phép 1énh song
con rit nhiéu vin ban va céng vin hudng
dan thi hanh nén viéc 4p dung rét phic tap
va gip nhidu khé khan. Vi vdy, can phai
¢6 van ban ¢6 hiéu luc phap li cao hon dé
dam bao tinh hé thdng ciing nhu théng
nhit cua céc van ban phap luat vé vu dai
x4 hoi. Do d6, Nha nudc cin som ban
hanh Luat vé vu dai xa hoi. Luat wu dai xa
h{i duge ban hanh s& khong chi la sy phap
dién hoa ché 49 wu dai xa hoi dbi véi
ngudi ¢6 ¢ong & mirc cao hon ma con la
ngudn cb vii, dong vién lon dbi vei cac dbi
twong dang hudng ché d nay. Dong thsi
n6 con khich 1é nhitng céng dn khéic sin
sang xa than vi dat nuéc, vi nhan déan boi
ho c¢ling nhu gia dinh ho dd dugc Nha
nudc va xi hoi bao dam./.
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