CHUAN MUC DHAD Lf VOI QUA TRINH HOI NHAD
VA DHAT TRIFN COA NUOC TA HIRN NAY

1. Khii niém chung vé chuin mye
phap li

Ban thdn ndi ham khéi niém phap luat
v&i nhimg dic trung co ban cia nd chinh 13
thude do cua xir su. Trong Thién Hitu d9,
phéap gia Han Phi Tir dé vi phap luat vai cai
diy muyc, céi thuy chuén, cdi quy, cai ¢t tic
14 @b dung 13m tidu chuin. Phép luat 1a mot
thir tiéu chudn dé biét dau 1a chinh, ddu 1a ta
dé khen dung ngudi phai, trich dang ké
quz‘i)“) Trong tiéng Viét thi “chudn” la:
“Cdi dwgc chon lam cdn cie dé déi chiéu, dé
hudéng dén theo dé ma lam cho ding” ®
Nhur viy, chudn muc thyc chét 1 tir ghép
cia chuin va muc. Theo d6, myc la cai
(cdng cu) duoc chon lam mébc dé doi vao,
lam theo. V&i cach hiéu nay thi chudn muc
phép li la dai lugng vé quyén, nghia vy va
trach nhiém dugce nha nude quy dinh trong
phap luat nhim tao nén gi¢Gi han phap li
trong X sy cha cac chi thé. Trong doi sbng
thwc tién rat da dang cic chudn muc, tiéu
chuin xa hoi duge nhén dién theo timg linh
vuc nhu dao dirc, ton gido, chinh tri, phap
luat. Nhirng loai chudn muyc nay dugc hinh
thanh bing nhiéu con dudng khéc nhau,
ching han céc :chudn muc dao duc dugc
hinh thanh mt.cdch:méic nhién tir chinh doi
séng xa hoi, nguge lgi cdc chuin muyc phap
lut lai dugc hish thanh bing con dudng
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nha nudc véi mt quy trinh x4y dyng va
hién thuc héa gia tri cia né trén thuc t& hét
sirc chit ché.

Chuin muyc phap li khéng thé 1a két qua
clia sy 4n dinh mot tiéu chuén tay tién, thidu
ludin ¢ir khoa hoc va thyc tidn. Bét cir chudn
murc nao hinh thanh mét cach chu quan, duy
y chi déu khéng c6 hiéu luc va hiéu qua diéu
chinh. Theo Mac, “Nha Idp phdp phdi coi
minh nhw lé nha khoa hoc tir nhién. Ong ta
khéng lam ra ludt, ong ta khong phat minh
ra chuing ma chi néu ching Ién, 6hg ta biéu
hién nhitng quy ludt ndi tai cua nhiing moi
quan hé tinh thén thanh nhitng dao lugt
thamh van cé ¥ thitc. Ching ta sé phai ché
trach nha lam ludt 1a vé cung tiy tién, néu
6ng ta thay thé ban chdt ciia sw vigc bdng
nhiéu diém bia ddt cia minh”*® Xac dinh
chuin myc phip li ding mdi cé tac dung
trén thye té. Diéu nay da dugc Han Phi Tt tir
hon hai ngan ndm trudc tién lugng: “Cdc
chudn myc phdp ludt phai hop thoi, dé hiéu,
dé thi hanh; cong bang va co tinh cdch pho
bién” ™ Su léch chuin phap li s& dem lai
nhimg hé qua, tac hai xd h§i kho ludng va
hon hét né pha nhédn cac nguyén tic, gia tri,
khuynh huéng didu chinh phap luit. Vi 18

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudmg Dai hoc Luat Ha Noi
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dé, cong b%mg, binh déng, nhan dao la nhimg
nguyén tic cdt 15 doi hoi phai duge quén
triét mot cach ddy du trong qua trinh dinh
chuén phap i.

C6 thé phan chia chuin muc phap li
thanh hai loai: Chudn muc mang tinh quy
pham (goi tit 1a chudn muc quy pham) va
chudn muc ca biét. Chuin muc quy pham
thuc chit 14 ¢4c chudn muc duge quy pham
hoa hay t3n tai dudi cac quy pham thuc chit,
con chuin muc c4 biét 1a cac chudn muc
duogc xac dinh cho mdt vu viéde cu thé, thuc
hién va ap dung mdt 1an déi véi chu thé cu
thé. Trén thye t&, vin dé xac dinh tiéu chuin
va thé thirc héa né ﬁiudi dang quy pham ho#c
¢4 biét 1a két qua cia qua trinh xdy dung
phép luat va &p dung phap luit. Viéc dinh
chun quy pham duqé thuc hién thong qua
hoat dong x4y dung phap luit v4i quy trinh
lap phap, 1dp quy cé ki thudt phap li chit
ché. Néi dung cua hoat dong dinh chudn quy
pham 1 dinh lugng mic dé, pham vi,
phuong hudng tac déng cu thé theo timg loai
dbi tugng. V& hinh thirc né ton tai dudi cac
quy pham phéap luat, phén, chwong, muc,
didu, khoan, diém... cGa c4c vin ban quy
pham phép luét c¢é gia tri phap li khac nhau.
Nguge lai, cic chuan muc ca biét lai duge
hinh thanh trén co so, titn dé 12 chuin muc
- quy pham do cac co quan nha nudce, ca nhin
¢ thdm quyén xac dinh. Dudi goc do ndi
dung, c6 thé d6 la sy cd biét héa quyén,
nghia vu hodc trach nhiém phap i dbi véi
chii thé. Xét dudi khia canh hinh thire, loai
chuin muc nay dugc thé hién bing van ban,
quyét dinh ¢6 tinh c4 biét. Chuan myc phap
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li 1a mét dang chudn muc xa hoi duge hir
thanh dé didu chinh cic hanh vi, quan hé
hoi do d6 né mang nhitng dac diém chur
cua chuin myc x3 hdi. Bén canh d6 noé «
nhirng dac diém dac thi nhu:

- Chun muyc phap li duge phap ludt qu
dinh: Péy 1a dic diém co ban dé phéan bi
chuin myc phap li véi cac chudn muc xi h
khic. Viéc tdn tai va phat huy gia tri thor
qua phép ludt dd cho thiy chuén myc phap
duge lugng héa bdi phap luat va do 1a me
pham tri phap li o6 gidi han. R3 rang phd
lujt khong thé khong xdc dinh gi6i han cé
thiét d& tac ddng, didu chinh nhung ban tha
phép luit khong thé ty né cho mdt ai hudn
nhiéu quyén, lgi ich hodc ngugc lai han ch
didu ndy & ngudi khic trir khi chinh ho bug
phap luat phai quy dinh diéu d6. Cén hié
ring, phap luat 14 dai lugng cong #ing, |
“miu sb chung”™ cho nhimg “tir s6” kha
nhau, do do khoéng phai trong moi truon
hop, phap ludt déu xac dinh nhimg gid v
nhu nhau va dinh chuan gidng nhau.

- Chuén muc phap i thé hi¢n y chi nh
nude va duge dam bao thyc thi bang ca
bién phap nha nudc: Chuan phap li dug
hinh thanh théng qua hoat dong xdy dun
phap luit hodc ap dung phép ludt do d6 n
thé hién y chi nha nude, mang tinh quyén Iy
nha nudc. Viée thé hién y chi nha nudc tré
thuc t& chu yéu thdong qua hoat dong cia ca
co quan, ca nhin c6 thim quyén. Theo d6
nhitng loai chu thé nay nhan danh nha nuéx
tién hanh hoat dong dinh chuén phi hop v&
timg Iinh vuc diéu chinh, timg loai dbi tugny
tac ddng. Vi dy, thdng qua xét xu toa &i
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nhin din nhin danh Nha mréc dua ra mot
chudn myc c4 biét chinh 1a hinh phat tuong
{mg hanh vi pham t§i ctia ké d6. Hiéu luc va
hiéu qua cua viée tac dong, didu chinh bing
hé théng chuin muc phap li trén thuc té
duge bao dam boi cac big¢n phap cia nha
nudc. Cac bién phap nay da dang va linh
hoat phi hop véi timg linh vue, dbi twgng
tac dong cu thé.

- N&i dung clia chudn muc phép li xéc
dinh gidi han phép li trong xir su d6i véi cac
chi thé c6 lién quan: Chudn muc phap Ii
dugc dit ra bao gid ciing phai thé hién 16 1a
tac dong tGi chu thé nao, trong diéu kién nao,
véi mire d6 nao va hiéu luc ciing nhu bién
phép bio dam ra sao. Noi dung ctia chuén
mye phé,p li xac dinh‘giéri han phap i trong
xur su doi vgi chu thé. Gidi han nay khéng
phéi lic nao ciing dng thudn véi nhan thic,
kha nang hanh vi chi quan cia chu thé. Véi
céch xac dinh céc kha ning nhu cho phép,
ngin cAm hojc bit budc, chudn muc phap li
tao 1dp hanh lang phap 1i cho cac hoat dong
thyc té cia chu thé. Tinh bit budc & day
duge hiéu theo hai khia canh: Mgt la, bat
budc chi thé phai dép img nhimg didu kién
cin thiét mdi c6 thé tham gia quan hé phap
luit hogc tién hanh céc xir sy phap li. Hai Ia,
budc chu thé phai tién hanh hoic khéng
dugc tién hanh nhimg xu sw trong nhimg
diéu kién cu thé.

- Chuén myc phép 1i mang tinh hé théng:
Tinh hé théng cua chudn myc phap li dugc
quy dinh trudc hét bai sy théng nhét twong
dbi cua nén tang kinh té xa hoi, cta dbi
tugng tac dong. Troné d6, sy théng nhit cua
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chuin myc quy pham Ia rd rang va c6 kha
ning kiém soat trén thuc té bdi hoat dong
xdy dyng phap luit, hé théng héa phap luat;
Hé théng chuin myc quy pham dugc céu
trc theo mdi lién hé hiru co cha thir bic gid
tri phap li ctia quy pham. Theo d6, xét vé ndi
dung va hinh thirc thi chuén myc quy pham
hién phap c6 gia tri cao nhit. Do d6, viéc
bao dam tinh tdi cao cia hién phap thyuc
chét 12 bao dam tinh hé théng cua hé théng
chudn muc phap li. Dbi v&i céc chudn muc
c4 biét thi kha nang bao dam tinh hé théng
1a rit khé khan va phirc tap boi hoat dong
ap dung phap luit c6 tinh riéng biét theo cac
si kién cy thé. O day, y thic phap lujt va
thai 40 nghé nghiép clGa ngudi ap dung
phap luat 13 nhin t§ quan trong gép phén
bao dam tinh théng nhit twong ddi cua qua
trinh dinh chuin c4 biét. Di nhién, nguyén
tic phap ché yéu cdu bao dam tinh tbi cao
cua hién phap ddi héi cac chia thé c6 thim
quyén 4p dung phip luit phai tén trong
chudn muc hién phap, bao dam tinh théng
nhéit ciia chudn muyc phap li.

- Chudn muc phép l ¢6 mbi lién hé,
tuong tac hiru co vai céc"iloai chudn myc x4
héi khéc (dao dirc, t6n gido, chinh tri) ciing
nhu véi cic chudn muc trong linh vyuc tu
nhién: Péi sbng ciia con ngudi 13 su théng
nhét, tuong tac hiru co giira hai mat coa sy
tdn tai ty nhién va xa hdi. Ching ta “cd 1hé
xem xét lich sir dudi hai mdt, cé thé chia lich
sir thanh lich sie tie nhién va lich s nhén logi
(hay lich st xa hdi - TG). Tuy nhién, hai mdt
do khong tdch rdi nhau. Ching ndo ma loai
ngudi con 16n tai thi lich sir cia ho va lich
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str tu nhién quy dinh 1dn nhau” *® Viéc hinh
thanh hé théng chuin muc & hai linh vuc tén
tai nay tit yéu c6 su tuong tac hifu co voi
nhau. Ngay nay, khi ma kha nang khai thac
thé gidi tu nhién dé phyuc vu con ngudi hét
sizc rong md thi viée chuin muc phap li c¢6
su gin két sdu sic voi chuin myuc vé ty
nhién. Theo d6, cac chudn muc tr nhién cin
luat héa dé bao dam tinh hi¢u luc bat budec.
Trén thuc té,_;‘:(') nhiéu chuin myc trong linh
vire ty nhién déng thoi la chuan muc phap Ii.
Chéng han, khéng it chuin muc trong linh
vuc mdi truomg vé dat dai, khi thai, ngudn
nude... déu cé hiéu lyc & ca hai linh vye tyr
nhién va phép Ii.

- Chuén myc phap li ¢4 tinh ké thira: Ké
thira dudi géc dd chudn myc phap li gén lién
voi quyén phit dinh va dugc dat ra trén co s&
chon loc. Nhin chung, su ké thira 6 c6 thé &
khia canh ki thuat phap li vé cach thé thir
héa bing phap luat, ké thira & ngi dung va ca
gid tri thyc té vdn ¢6 cia cac chuén murc cii.
Theo Bac H “cdi gi cii ma xdu thi phai bo...
edi gi cit ma khéng xdu nhing phién phiec thi
phdi sira déi lai cho hop Ii; cdi gi cil ma 16t
thi phai phadt trién thém; cdi gi moi ma hay
thi ta phai lam” " Thyc t & nuée ta, sau
Cach mang Thang 8/1945 do nhu ciu bic
xtc cua quan li xa hoi,"H6 Chu Tich da ki
Sic 1énh sb 47 ngay 10/10/1945: “Giir tam
thoi cdc bé ludt hién hanh ¢ Béc - Trung -
Nam bé cho dén khi ban hanh nhitng b lugt
duy nhdt cho toan quéc”™™ va Sic 1énh s& 97
ngay 22/5/1950 tuyén bd: “Tam thoi giw lai
cde bg ludt cii dé dp dung theo nguyén tdic
phit hop vdi quyén loi ciia nhin din” (Diéu
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1) va “khong thiét hai dén quyén loi ci
nhdn ddn” (Pidu 12).*

2. Thye trang hé thong chuin m
phap li & nwéce ta hig¢n nay

Sau hai thap ki tién hanh su nghiép d
moi, hé théng phap luat Viét Nam di ¢
nhimg bién d6i tich cuc nhin tir khia car
chuén muc phap li. Két qua dat duogc la tir
budc hinh thanh hé théng chudn myc cé tir
thdng nhét tuong ddi trong qua trinh quan
xd hoi. Mic di vay, theo Nghi quyét s
48/NQ-TW cua B chinh tri Ban chdp han
trung wong Dang ngay 25/5/2005 thi "/
thong phdp ludt mede ta vén con chira don
b6, thiéu thong nhdt, tinh kha thi thd)
cham di vao cugc song. Co ché xdy duny
siea doi phap ludt con nhiéu bdt hop Ii v
chiea dwoc coi trong déi méi, hoan thién
nén hé théng chuan muc phap Ii nudt ta va
con nhiéu bét cap. Do la:

- Tinh trang thiéu chuin myc phép li d
hoat ddng dinh chuén chua dap img kip tho
v6i nhu cdu thuc té. C6 thé nhin thy tin)
trang nay vao nhimg nim diu cua sy nghig
dbi méi (nim 1986 - nam 1992), ching t
thiéu mét cach cin ban hé théng chuidn mu
phap li ciia nén kinh té thj truomg. Mot si
linh vuc xa hoi ¢6 sy bién ddi thang gia tr
d3 1am cho sy lac hdu hodc dio Ion ci
chuin myc phap li di c6 von di dugc xéy
dung theo nguyén Ii tip trung bao cép. Trér
mdt s6 linh vuc vi nhidu nguyén nhan dermr
lai ma tinh trang chua ¢6 chuin muc phap |
diéu chinh céc sy kién, mbi quan hé dién ra
trong doi séng xd hoi vin ton tai kéo dai.
Chang han, vén d& chira dé thué, hién xac,
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tang cho e¢4c bd phin co thé da xudt hién &
nudce ta vai thap ki truéc ddy nhung khong
c¢6 bit ki quy dinh phap luat nao diéu chinh
gy khé khan cho qua trinh giai ‘quyét cac
vén dé thuc ti&n nhu: Khai sinh, nhap khiu,
tir chdi, hiy bo théa thudn. .. trong mot thoi
gian dai (hién nay B luat dan sy sira d6i da
¢6 quy dinh vé cac ndi dung nay),

- Léch chudn phap li. C6 thé néi, léch
chuin phap li 13 thuc trang kha phd bién
trong doi séng phap li ciia nude ta. Kha ning
léch chudn c6 thé dién ra trong hoat dong
xdy dung phap luit, ap dung phap luit va
thue thi phap ludt do cac chu thé khac nhau
dem lai. Pinh chuin khéng hop li, khéng
dung s& lam cho cac vdn ban phap luat
khéng bao dam chit lwgng nghia 1a cac
chlrén muc phap li duge xac dinh theo d6
khé ¢6 kha nang thuc thi trén thuc té. Dinh
chuin sai sé !4 nguyén nhén truc tiép din
dén 1éch chuén trong qué trinh thyc thi. D3c
biét, trong thuc tién ap dung phap luit, vin
& dinh chudn sai xay ra kha phd bién tir cac
quyét dinh c4 biét clia cac co quan, ¢4 nhin
¢6 thdm quyén. Hiu qua va hé qua trong
truong hop nay la rat 16n bai dbi tugng chiu
su tac ddng cua céc quyét dinh ca biét dé
phin 1én xit sy léch chudn. Ngugc lai, da
phin la dinh chuin dung, dua ra chuin myc
hop 1i nhung chu thé ¢6 lién quan vi nhimg li
do khac nhau lai thyc thi 1éch chuin va din
dén vi pham phap luit. Vi du, B tai chinh
d c¢6 quy dinh cyu thé vé dinh mirc tién mua
xe cong theo tiéu chuin phan loai nhung
thue t& mot sb co quan nha nudc, td chirc
chinh tri xa hoi hang nim van tu y mua xe
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vuot dinh chuén cho phép. Theo Béo an ninh
thi d sb ra ngay 18/8/2006 hién nay xe
cong duge sir dung ¢ nudc ta la 19.285 xe,
trong d6 cic bd, nganh, doan thé & trung
uong 14 6.780 xe, cac dia phuong la 12.500
xe. Chi tinh riéng 6 thang dau nim 2006 Kho
bac nha nudc da tir chdi thanh toan 75 ti
ddng chi khang ding ché do theo quy dinh,
trong do 20 ti- ddng tién mua xe cong. Pac
biét cac vu an tham nhiing dugc phat hién
thoi gian qua nhu PMU 18, B§ thuong
mai... cho thiy sy léch chudn phap li trong
thi hinh cdng vy, tha héa vé 16i song cia
nhiéu can by cdng chirc nha nmuée.

Pé khic phuc han ché vé& léch chuén
phép li, gin ddy mét s trudng hop Nha nudéc
da dua ra giai phap bat budc dén bl oan sai
do thi hanh ¢éng vu giy nén. Ching han,
trong hoat dong t& tung hinh sy, Uy ban
thudmg vu Qudc hdi da ban hanh Nghj quyét
s6 388/NQ-UBTVQH ngay 17/3/2003 vé
dén bu thiét hai cho ngudi bj oan sai do
ngudi ¢6 thim quyén trong hoat dong tb tung
hinh sy giy ra. Chinh phi cling ban hanh
Nghi dinh s6 47-CP vé viéc giai quyét béi
thuong thiét hai do cong c!u’:c, vién chirc nha
nude, ngudi cé tham quyén cia co quan tién
hanh t6 tung gdy ra.

- Xung 46t chudn muyc phap li: V& li
luan, chuin muc phai la thudc do hop li
nhit cho mdt ndi dung, sw kién nhung trong
phap luat, khong phai lic nao ciling xdc dinh
dugc mot chudn muc duy nhéit, mirc do duy
nhit cho timg ndi dung, su kién. Chuén
muc phép li ¢6 thé 1a chuin myc chung, dé
¢o hiéu lyc trong doi séng thue t& né cin
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phai ¢6 vin ban huéng din, giai thich. V&
ndi dung ciing ¢6 thé chuin muc phap li chi
dua ra cac gioi han t5i thiéu hodc tdi da
trong xu su gén v6i cac didu kién cu thé.
Xung d6t phap luit thuc chét la xung ddt
chuan myc phap K, né 1a thuc trang khé
tranh khéi trong qua trinh quéan li xd hoi
bang phap luit. Xung dot chudn myc vé ban
chét ciing la 1éch chuin nhung n6 khic véi
léch chudn & chd léch chudn c6 thé khong
xung dot. Xung ddt chuan murc lai 13 sy khic
biét khi cdc chit thé dua ra hai hay nhiéu
chuin myc tic dong, giai quyét khac nhau
cho mdt ndi dung sw kién phap li cu thé.
Xung d6t chudn muc phap li chinh 1A ndi
dung cia xung dot phép luét.

Xung ddt chudn myc quy pham 1a dang
xung dot thudng thiy trong thuc tién xdy
dung phap luat. Loai xung dot nay c6 kha
ning gy tic hai 16n vi hau qua khong thé
giai quyét chi mot 1n nhu xung dot ca biét.
Chang han, theo khoan 2 Diéu 2 Nghj quyét
s6 558/1998-UBTVQH v giao dich nha &
khéng ap dung dbi véi giao dich dan sy vé
nhd ¢ thudc s& hitu tv nhan duge xac lap
trudc ngay 01/7/1991 ¢6 ngudi Viét Nam
dinh cu & nude ngoai, ca nhin, t chitc nude
ngodi tham gia. Uy ban thudng vu Quéc hoi
ciing d3 ban hanh NghFquyét vé giao dich
nha & xac lap truéc ngay 01/7/1991 c6 yéu td
nuée ngodi. Theo Nghj quyét nay thi trudmg
hop Viét kiéu da nhap quéc tich nu6c ngoai
hofic ngudi géc Viét Nam nhumg chua cb
qudc tich Viét Nam thi chi dugc hudng gia
trj phén thira k& nha & trong nudc. Piéu nay
chi c6 thé thyc hién khi ban dugc nha ho

20

méi ¢é kha ning duge huong phén gid ¢
theo quy dinh cia phap ludt. Trong luc d¢
theo khoan 1 Diéu 92 Luat nha & thi bén ba
phdi 1a chi s& hitu hodc la ngudi dai dié
theo quy dinh cua phap ludt din su. Cac
dinh chuén nay c6 sy mau thun vi ngudi ¢
nhi nhnmg vi li do ndo 46 khong ¢6 so hir
nén khdng bén duge. Nguoc lai, Nghi quyé
lai cho ho kha niing duge hudng phin gia t
thira ké nha, diéu nay lai chi thuc hién dug
qua giao dich ban - mua.

Thuc t€ vén dé xung dét quy pham la s
khae biét ndi dung & cac quy pham phap luj
trong hai van ban ludt khac nhau. D “vénh
niy & cic viaa ban didu chinh hai linh vu
khic nhau thudmg thdy xudt hién nhung «
nude ta con ¢6 trudmg hop trai nguge & nga;
vin ban huéng din thyuc hién véi vin ba
dugc huéng din. Vi du, khoin 4 Piéu !
Nghi dinh s6 70/ND-CP ngay 27/01/200¢
cia Chinh pht quy dinh: “Khi lam thu tu
cdp gidy chimg nhin quyén sit dung dat (vié
tat 1a GCN), h¢ gia dinh, cd nhén néu chu
du kha ndng nép tién sir dung dit cho Nh
nude thi duge ghi ng sé tién phdi nop trés
GCN”. Nhu vdy, theo Nghij dinh sb 17/NP.
CP khong quy dinh cy thé vé d6i tugng durgc
phép ghi ng. Tuy nhién, theo Thong tu st
70/TT-BTC hudng din Nghj dinh s6 17/ND-
CP chi giéi han déi tugng ghi ng chi 1a h¢
ngh¢o va hd cé thu nhip thip. Ciing thec
thong tu nay, tiéu chuin hd nghéo do Chint
phit quy dinh con hd c6 thu nhip thip dc
UBND cip tinh quy dinh sau khi xin y kiér
cla thudmg trye HDND cép tinh cho ph
hgp voi diéu kién cua dia phuong. Quy dinh
ndy tao ra qué nhidu hé luy phép li phic tap
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va kho thuc hién ngay, trong khi dé viéc
khéng cap duge GCN din dén tén dong trén
thuc té 1a rat 1én. Mat khéc, tinh trang loai
van ban phu, gidy phép con lai thdy xuét
hién theo huéng din cia Thong tu sd
70/2006/TT-BTC. Cy thé dé dugc ghi ng
tién sit dung dét ho gia dinh, ca nhin phai
lam don néu rS li do chua du kha niang ndp
tién s dung dit giri uy ban nhin din xa
phuong x4c nhan va dé nghi dugc ghi ng.
Trudce diy dd c6 quy dinh lam don nhung
khong cin xac nhdn cua phudng, x3 ma ndp
thing cho co quan thué va Nghj dinh sb
17/ND-CP ciing khong hé néi t6i viée ho gia
dinh, ca nhan phai lam don .\'"

Xung 40t ca biét 1a dang xung ddt Xuét
hién do ¢6 su khéc biét tir chudn myc c4 bit
¢ho eling mdt linh vic, mot sy kién phéap li
cu thé. Mic di ¢6 ca mdt co ché kiém tra,
giam sat d6i véi quy trinh 4p dung phap lust
nhung khé co thé bao dam sy chinh xac
tuyét dbi cac dinh chuin cu thé cho timg
truomg hop. Chdng han, viéc hinh sy hoa
ho3c hanh chinh hda quan hé déan su déi vai
cac su kién phap 1i cu thé cho thiy su xung
dot v& dinh chuin ca biét cia cic co quan
tién hanh t5 tung,

- Thyc trang v6 higu trong thyre thi chuin
myc phap li: V5 hiéu trong thuc thi chudn
muyc phap i 13 thyc trang 1am cho chudn
myc khdng c¢é hiéu luc va hiéu qui trén
thure té. VO hiéu trong thuc thi chuin myc
phép 1 c¢6 thé v6 hiéu toan phén, tuyét dbi
hosic vd hiéu timg phin. Do nhiéu nguyén
nhan dem lai ma tinh trang vo hiéu chuin
muyc phép li xay ra kha phd bién trong doi
séng phap i nuée ta. Pay 1a vin dé dang lo
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ngai bdi thudc do cha phap ludt chinh la
hiéu lyc va hiéu qua cua qua trinh thyc thi
cac chudn muc, tiéu chudn duge phap ludt
quy dinh duéi dang quyén, nghia vy va
trach nhiém. Chéng han, sy tdn dong vé an
dan sy khong dugc thi hanh & cic tinh,
thanh phd hién nay l4 rét 16n 44 din dén tinh
trang v6 hidu cac dinh chuin trong ban 4n ¢6
hiéu lyc phép luat.

Nguyén nhan cua tinh trang trén:

- Vé khdach quan, Nhi nudc ta méi
chuyén dbi co ché quan li kinh té nén céc
linh virc quan hé x hoi vdi tinh cach 1a dbi
tugng diéu chinh ctia phap luat con nhidu
bién ddng, chua 6n dinh d% anh hudmg truc
tiép dén viéc dinh chudn trong phép lujt.
Bén canh d6, cac tic dong gin diy cia nén
kinh té thé gii do gia xing diu ngay mot
ting cao, chién tranh, thién tai... ciing d
tryc tiép tic dong dén doi séng dan sinh &
nudce ta va it nhidu lam xdo trdn cdc chinh
sach phap ludt va qué trinh dinh chuin phap
Ii trén thyc té.

- Vé chii quan, trong nhimg nim dau cua
qué trinh d6i méi chiing ta phai thira nhin sy
ling ting thiéu tinh chién’zluqc trong nhin
thirc tdng thé va cu thé vé c4c linh vuc kinh
té, x3 hdi, an ninh, quic phong, luit phap.
Cho dén nay, phat trién kinh té thj truong,
h§i nhap mic du ciing da tri qua hai thap ki
nhung nhin chung van con khong it bd ngd,
thiéu kinh nghiém trén nhimmg linh vyuc then
chét dé c6 thé chi dong gidm thidu nhimg
bat cap trong dinh chuin phap li noi riéng va
trong xung ddt phap iudt ndi chung. Theo do,
chua triét d& t6n trong tinh tdi cao cua Hién
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phap trong xay dung phap luat va thyc thi
phap luat. Mat khac, ning lyc ap dung phap
ludt cua cac co quan nha nudc, ca nhin co
thim quyén con han ché, cong tic tdp hop
hoa, phap dién hod chua tinh dén kha nang
tuong thich ctia hé théng chuén muc phap .

3. Hoan thi¢n hé thong chuin muc
phdap li dam bao qua trinh hi nhip va
phét trién & nwée ta hign nay

Hoan thién hé théng chuén murc phap li
13 yéu céu tit yéu, khach quan va la didu
kién thiét thuc dé ching ta hdi nhip mot
cach toan dién. Muc tiéu co ban cia hoan
thién hé théng chuén muc phép 1i 1a bio dam
tinh théng nhit, ddng bo, kha thi, minh bach
nhim hoan thién thé ché thj truong XHCN,
xdy dung nha nuwde phap quyén cia dan, do
din va vi dan, cing cb ché d6 dan chu, bao
dam qua trinh hdi nhap va phét trién.

Phuong hudng co ban nhim hoan thién
hé théng chuén muc phap li & nudc ta hién
nay la:

- Thé ché hod kip thoi, ddy du, ding din

dudng 16i clia Pang, cu thé hoa cac quy dinh
ctia hién phép vé xdy dung nha nuéc phap
quyén, ty do dan chu céa cong din; nguyén
li kinh té thi trrdng XHCN;

- Chon loc, tiép thu hé théng chun muc
phap li quéce té, phap fuat nudc ngoai, két
hop hai hoa truyén théng van hoa phap li déan
toc va tinh hién dai cua hé théng phép luit;

- Phat huy kha ning sing tao clia con
nguoi Viét Nam, chu déng hdi nhap qubc té,
thuc hién cdc cam két quéc té, bao dam doc
lap, chu quyén quéc gia va dinh huéng XHCN.

Dé hdi nhép va phat trién ching ta cén
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phai gidi quyét ddng thoi nhiéu vén dé
tinh tdng thé va cu thé, trong d6 cin ¢
trong mdt sb giai phép co ban:

+ DAy ‘manh cong tic hé théng h
chuin muc phap li: Hé théng hoa phép Iu
12 nhiém vy thudng xuyén, lién tuc cua bét
nhd nuéc ndo. Vai hoat dong dinh chu:
phap 1i, hé théng hoéa phap It s& chi ra ¢
bat cap, mau thuin, 15 héng & cac chudn m
quy pham tir d6 dua ra cac giai phap si
chita cho phii hop. Chuian muyc phap li ph
13 rang, d& hiéu tranh tinh trang map mo, ¢
nghia. Muén vdy, viéc dinh chudn tror
phép ludt can sat thuc véi doi séng thue
x3 hoi va yéu clu cia qua trinh hdi nhd
Theo théng ké cta Uy ban APEC Viét Narn
hién nay c6 25% tidu chudn Viét Nam pk
hop véi thé gidi. Chung ta cin ra soat, lo:
bé 6000 tigu chuan cho phi hop véidkhu vy
va thé gigi ddng thoi trong nam 2006 ci
sira 150 tiéu chudn.""" D loai trir syr tuy tié
trong dinh chuén phap 1i 1am chit luong va
ban phdp luit thip, theo ching t3i ci
khuyén khich cic nha khoa hoc di sa
nghién ctru tham gia tdp hop héa dé ¢o cac
nhin toan dién va siu sic hon vé hoat ddn
dinh chuén phap 1i, xiy dung cdc chudn my
phap 1i theo timg linh vye cy thé. Xic tié
thanh 1dp hoi ddng khoa hoc phan bién ca
du an luat. Hai dong phan bién céc du &
lugt bao gdm céac chuyén gia diu nganh s
dua ra nhitng nhian xét cu thé vé ndi dung
hinh thirc, chi ra nhimg diém bét cdp con tds
tai trong du 4n dé nang cao chét lugng cu
van ban lujt. Hoi ddng phan bién hoat don
khong thuong xuyén va khéng cé quyén phi

TAP CHI LUAT HOC 86 5/2007



NGHIEN CUU - TRAO DOI

quyét du an luit ma chi gép y vé phuong
dién khoa hoc, tham muu cho Ban 13p phap
cia Qudc hdi hodc Ban xdy dung phap luat
ctia Chinh phu khi duge trung cAu vé nhimg
van dé c6 lién quan.

+ C6 16 trinh cu thé dé nhanh chéng phap
dién hoa phap luit theo khung phap luat
WTO. Tro thanh thanh vién chinh thirc cha
WTO, Viét Nam phai téng ra soat hé théng
chuin muc phéap i theo Hiép dinh thanh lap
WTO, Diéu XV1.4 ciia Hiép dinh nay di quy
dinh: “Phai bao dim cdc [udt, quy tdc va quy
pham hanh chinh cua mede minh tuong thich
vdi nghia vu duoc quy dinh trong cdc hiép
dinh cia WTO”. Mat khac, can thuc thi cam
két tron gdi theo quy dinh ctia WTO la tit ca
c4c qudc gia thanh vién phai diéu chinh cac
quy 'téc va luat phap qubc gia dé thuc hién
cac quy dinh néu trong cac hi€p dinh da bién
vé thuong mai hang héa cu thé 1a GATT va
TRIPs. Céc chudn muc phap li vé thuong
mai dich vu theo d6 phai nhanh chéng chinh
sira cho phil hop véi chudn myc, nguyén tic
bit budc ciia WTO nhu: Nguyén tic minh
bach, ¢Ong khai; nguyén thc binh dﬁng, canh
tranh cong bing; nguyén tic dbi xir tdi hué
qudc (MFN); nguyén tic dai ngd qudc gia.
Tiép tuc ki két, gia nhap didu udc qubc té
trong linh vye kinh té thuong mai, dau tu, s&
hiru, méi trudong... Thue hién cdc cam két
ASEAN, tham gia diy di vao AFTA, tién
téi cong ddng kinh t& chau A nam 2020,
hoan thién cic chudn myc ndi dung va thi
tuc quy trinh gidi quyét tranh chép kinh €
(hoa giai, trong tai) phu hop véi tdp quan
thuong mai qudc té.
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+ Bao dam tinh ti cao cua hién phap
trong xiy dyng, ap dung phép luit. Hién
phéap c6 vai tr0 quan trong trong viéc bao
dam tinh théng nhét, hai hoa hé théng chuén
muc. phap li. Tén trong tinh téi cao ciia hién
phép trong xdy dung phap luat s& gop phin
nang cao chét lugng chufn muc phép li dugc
quy dinh trong c&c van ban cu thé hoa hién
phap. Hién nay, theo quy dinﬁ cua phap ludt
nuée ta cong dan mdi chi ¢6 quyén khiéu
nai, khoi kién déi voi cac quyét dinh ap dung
trai phap ludt, phuong hai dén quyén, lgi ich
cta chinh ho con dbi vdi cac van ban quy
pham phap ludt trai hién phap, luat thi quyén
khai kién ciia cong dan chua dugc phap luat
quy dinh. Trong lic d6 nhimg vin ban & tinh
trang nay s& truc tiép gy can trg qua trinh
thure hién quyén, nghia vu cia cong dan néi
chung. Trong nhd nuéc phap quyén, viée
cong dan khoi kién @i véi van ban quy
pham trai hién phap hodc voéi nguyén tic
phép li chung 12 diéu d& thiy. Vi & do, dé
cic chuén muc phap 1i co chit lugng, hidu
qua va loai bd duoc tinh trang vi hién thiét
nghi & nuoc ta can som quy dinh quyén phap
li d6 cua cong dan. ;

+ Thye hién viée so sanh hé thong chuin
muc phap li theo tung linh vuc. So sanh
phéap luat 13 hoat ddng c6 ¥ nghia thyc tién
quan trong nhim gép phén tim kiém cac kha
nang tuong hop hodc chi ra cac diém khac
biét giira hai hay nhiéu hé théng phap luit.
Tién hanh so sanh vé c4c dinh chudn phép li
la hoat dong thiét thuc nhim dem lai kha
ning hai hda héa cac chudn myc phap luit,
giam thidu xung d6t phap luat, bao dam timg
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budc hdi nhip hé théng phap luit theo timg
Iinh vuc cu thé. Khi kinh nghiém va két qua
thuc té dat duoc cuia chang ta con nhiéu han
ché thi so sanh dinh chuin phap li 13 budc
rit ngin khoang cich vé ndi dung coa cic
chinh sach phap luét va cic van d& phap luat
thuc dinh.

+ Nhanh chéng lya chon cac tap quén,
quy pham dao dire, quy tic ctia cac tb chir
x4 hdi bd sung vao ngudn phap luat. G nuéc
ta, ngudn phép luit chu yéu la phép lujt
thanh vin, viéc sir dung tip quin con qui
dom diéu trong lic d6 4n 1¢ lai chua duge sir
dung. Viéc phién dién vé nguén hoan toan la
diéu khong nén vi khong phai moi méi quan
h¢ x3 hoi déu_ phai duoc diéu chinh dudi
dang thanh vin mdi dem lai hiéu qua. Thuc
té cho thdy rit nhiéu tdp quan, quy pham dao
dlrc¢ mang tinh tich cuc, hiru ich d3 dugce
nhan dan thira nhdn va sir dung tir 1au doi véi
tinh cach 13 mot loai chun muc x3 hoi thibt
yéu. Vi I& d6, viéc sém lya chon va sir dung
ngudn nay trong phap luat bd sung hé thong
chudn muc phap 1i 1a cén thiét va phu hop.
Véi cbi ngudn 12 vin minh liia nude, c6 16i
sbng quin cu ning vé phong tuc tip quén,
chic chin ring viéc bd sung, sir dung rong
rdi cac loai chudn muyc phéap li nay & nudc ta
s& thudn lgi va hiéu qua. Thiét nghf, d6 ciing
12 bidu hién cva qua trinh “hdi nhip, phat
trién nhung khong hoéa tan” ma ching ta
dang thyuc hién,

+ Thuc chit quan tdm vén d& hiéu tng
x3 hdi dbi voi cac chinh sich, quyét dinh
phép ludt. Du {udn va hi¢u ing xa héi 1a co
s¢ thuc ¥ quan trong dé thdm dinh vé tinh
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sét thye, kha thi d6i véi chudn myc phig
L& duong nhién, cac chinh sach phap h
van ban phap luit khéng dam bao tinh t
i, thiéu co s& thuc tidn dé thyc thi nhan
thudmg t6 rd thai d6 bic xtc va gdy hiéu |
x3& hoi gay gét. Chinh hiéu img d6 gay ap
budc cac chu thé cé tham quyén xdy du
ap dung phap luat phai hru tim cac vén
duge dinh chuin. Vi vay, ¢in quan tAm n
cach thuc chét hiéu tmg xa hoi dé c6 -
hinh thanh co ché phép Ii hiru hiéu tiép nh
xiz li kip thoi céc tinh hubng dat ra, gop pt
hoan thién hé théng chuin muc phap li d:
bao qua trinh hdi nhap va phat trién./.
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