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PHAP LUAT 10 wue HANH CHINH - QUA TRINH HINH THRNI-I Vi PHAT TRIEN

Trong hé thdng phap luat Viét Nam, phap
ludt té tung hanh chinh duge xac dinh 1a
nganh luat bao gdm tong thé nhimg quy
pham phap luit didu chinh nhimg quan hé xa
hoi phét sinh trong qué trinh giai quyét cic
vy 4n hanh chinh nhim bao vé quyén va loi
ich hop phap cua dwong sy, cliing ¢6 va bao
vé trat tu phap ludt cia Nha nude va xd hoi.

Phap lut t5 tung hanh chinh duge hinh
thanh & thoi diém vao gilra thap ki-thtt 9 cia
thé ki truée - thoi diém ma nhin vao diéu
kién kinh té xa hoi va truyén thng phap li
cua ?nréc nha da c¢6 mot vai y kién mong
mubn dat vin dé chung ta nén thanh lap co
quan tai phan hanh chinh. B4 c6 3 y tudng
dua ra: M@t la, thiét 1ap toa an hanh chinh
doc ldp truc thude Thu tudng Chinh phu.
Tuy nhién, phuong an nay trai véi Diéu 127
va Diéu 134 Hién phap nam 1992; hai 14,
thanh 1ap “vién tai phan hanh chinh”. Song
phuong an nay ciing to ra khong kha thi khi
nhiéu y kién cho ring co quan nay ciing thuc
chét 14 toa 4n; ba /4, thiét 14p toa hanh chinh
truc thudc tda an nhin dan. Phuong an nay
dugc chip nhan boi tinh hop hién va lai dé
thue thi trong thei diém hién tai.

Véi yéu cau trong giai doan méi, Luat
sira dbi, bd sung Luat td chirc tod 4n nhan
dan duge thong qua ngay 28/10/1995 da quy
dinh: “Toa dn nhén dén t6i cao, cdc toa dn
nhdn ddn dia phiong, cac toa dn qudn sy va
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cdc toa an khdc do ludgt dinh la co quan xét
xu cua nuwdc cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam. Tod an xéi xir cdc vu dn hinh su, dan
sw, hdn nhdn gia dinh, lao dong, hanh chinh
va kinh 1€ va gidi quyét cdc viéc khéc theo
Ngay 01/7/1996
Luit sira ddi, b sung mot sb diéu Ludt td
chirc toa an nhan dan cé hiéu luc thi hanh.
Pdng thoi ngay 21/7/1996 Uy ban thuong vu
Qudc hoi da ban hanh Phap Iénh thi tyc giai
quyét cac vy 4n hanh chinh. Tranh chip
hanh chinh tir ddy chinh thic dugc giai
quyét bing quy trinh t& tung bai tod 4n

quy dinh cua phdp ludt”.

nhan dan. Pay la su kién phép li quan trong
bai tu nay ngudi din c¢6 thém mét phuong
thirc dé thuc hién quyén khiéu kién nhim
bao vé quyén, loi ich hop phap cho minh.
Pay ciing chinh 13 khéi diém cho su hinh
thanh cua phap luat t5 tung hanh chinh
trong hé théng phéap luit Viét Nam. Su ra
doi cia phép ludt td tung hanh chinh trong
bdi canh nhu vdy 1a co s& dé chung ta xac
dinh thoi diém hinh thanh cia nganh luat
tung hanh chinh. Hon nita, cic quy pham
phép lu4t t6 tung hanh chinh luén duoc sira
dbi, bd sung duoc coi nhu 1a “qud trinh thiét
1ap co quan tai phan hanh chinh Viét Nam,
vira lam vira hoan thi¢n cung voi qué trinh
lainh dao cai cach thu tyc hanh chinh”.

* Gidng vién Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudng Pai hoc Luat Ha Ni
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Chinh vi vy ma céc thoi diém sira dbi Phap

1énh thu tyc giai quyét cac vy an hanh chinh

1a nhitng méc danh diu sy phat trién va ddi
méi cia phap luit t6 tung hanh chinh. Tir
nhimg i giai trén ddy c6 thé chia qué trinh
phat trién caa phap ludt t§ tung hanh chinh
thanh cac giai doan sau:

1. Giai doan tir 01/7/1996 dén 25/12/1998

Trong giai doan nay, phép luit t5 tung
hanh chinh dugc thé hién phin Ién va chi
yéu cdc ndi dung co ban tai Phap 1énh thu tuc
giai quyét cac vu 4n hanh chinh nim 1996,
gbm cac van dé 5 tung nhu sau:

- Vé thii tuc tién (3 tung

Phap lujt t6 tyng hanh chinh trong giai
doan nay quy dinh truéc khi khoi kién ra
toa 4n, cong dan phai thuc hién viée khiéu
nai dén ngudi cé thim quyén giai quyét
khiéu nai va phai nhin duge vin ban tra loi
cia ngudi ¢é thim quyén ma khong dong y
(thti tuc nay con duoce goi 12 tha tyc tién t6
tung). Viéc khiéu nai ¢ giai doan nay tuin
tha theo quy dinh cta Phap lénh khiéu nai
td cdo nam 1991,

Ban vé quy dinh ndy cta Phap iénh thii tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh, cac nha khoa
hoc phap li ¢6 nhiéu quan diém khac nhau:

* Quan diém thir nhdt: Day la quy dinh
hoan toan phu hgp trong “giai doan nay khi
toda hanh chinh vira méi thanh i3p, kinh
nghiém xét xir chua nhiéu, thim phén hanh
chinh con thiéu kién thic vé quan li hanh
chinh nha nudc thi viée dit ra diéu kién khaoi
kién 1a nhin dwoc quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau s& thuan lgi hon trong cdng

tac xét xi.'V
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* Quan diém thit hai: Tan thanh quy
trinh t& tung hanh chinh nay xult phat tir y
nghia cia thu tuc tién t§ tyng hanh chinh.
Thu tue tién t& tung s& tao didu kién thudn.
loi @& co quan nha nudc xem xét lai quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta
minh va néu khiéu nai dugc giai quyét dut
diém tai giai doan tién t5 tung thi s& han ché
duoc sy lang phi vé cdng sitc cling nhu thoi
gian cia cong dan.®

* Quan diém thir ba: Thu tyc tién t6 tung
la phit hgp nhung khong nén quy dinh trudc
khi khéi kién bt budc phai nhan duge quyét
dinh giai quyét khiéu nai lin ddu. Néu quy
dinh nhu vy 13 d3 tao ra diéu kién hét sirc
ngit nghéo ddi voi cd nhan, td chic. Mit
khdc, viéc ban hanh quyét dinh giai quyét
khiéu nai l4a déu hoan toan cin cir vio
Phip lénh khiéu nai, 6 cao nim 9991.
Trong Phéap lénh nay khong quy dinh thdi
han giai quyét khiéa nai 1&n déu, hinh thirc
tra loi khiéu nai phai bing van ban. Sy mau
thuin gitra Phap 1énh thu tuc gidi quyét cac
vy 4n hanh chinh va Phap 1énh khiu nai, t&
cdo trong trudng hop trén s& din dén ngudi
dan phai chy dé nhin dugce quyét dinh giai
quyét khidu nai rdi méi di khoi kién. Thuc
té nhiéu co quan nha nuéc d3 im ling
khong tra 1&i don khiéu nai va thé 1a cong
dan mét quyén khoi kién ®

T6i ddng y v&i quan diém thir 3, bai 18
viéc thiét lap quy trinh t6 tung giai quyét
khiéu kién hanh chinh v&i muc dich la tao
diéu kién thudn lgi cho ngudi din thuc hién
quyén khdi kién. Vi vdy, cic quy dinh cia
phap luét phai don gidn va khong tao ra rao
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can khi cong dan khdi kién.

- Vé déi tugng khoi kién

Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu 4n
hanh chinh nim 1996 quy dinh d&i tugng
khoi kién vu 4n hanh chinh bao gbm: Quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Theo
dé quyét dinh hanh chinh dugc néu tai khodn
1 Biéu 1 nhu saw: “Quyér dinh hanh chinh
trong Phdp 1énh nay 1a quyét dinh bang vin
ban cua bo, co quan ngang bd, co quan
thugc Chinh phu, van phong Chu tich nudc,
van phong Quéc hdi, co quan nha nuéc dia
phiong, toa dn nhdn dan, vién kiém sdt nhdn
ddn cdc r:cfp duoc dp dung mét lén véi mot
. Nhu véy, dbi
tuong khéi kién vu an hanh chinh phai thoa
min dong thai 3 diéu kién sau:

+ La quyét dinh hanh chinh 4p dung
phap luit;

+ La quyét dinh hanh chinh 4nh huéng
truc tiép dén quyén va lgi ich hop phap cia
c4 nhén, 16 chic;

+ La cac quyét dinh do cac chi thé da
liét ké ban hanh.

Ngoai ra, d6i tuong khoi kién c6 thé 13
hanh vi hanh chinh, d6 la nhimg hanh vi thyc
hién hodc khong thue hién cong vy ctia can bg,

hodc mdt s doi tuong cu thé”

cOng chirc, vién chirc nha nuée.

- V& thdm quyén xét xir theo loai viéc cia
toa dn

La giai doan diu cia phap luit t5 tyung
hanh chinh, do vy Phép lénh thi tuc gidi
quyét cac vu an hanh chinh nam 1996 chi ¢6
thé liét ké céc loai viée thudc thim quyén xét
xtt hanh chinh clia toa 4n nhin din. D¢ 1a
nhing tranh chdp phd bién, hay gip nhét
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trong quan hé gilra co quan cdng quyén véi
nhan din. Didu 11 Phap lénh tha tuc giai
quyét cic vu an hanh chinh d3 liét ké 7 loai
vigc thude thdm quyén xét xur cia toa &n,
loai viéc thir 8 1a loai viéc du phong. Viéc
liét k& cu thé nhu thé nhim dam bao viéc
giai quyét mot cach dn thoa viéc phan dinh
thim quyén xét XU cia tda hanh chinh véi
céc toa chuyén trach khac thudc hé théng toa
4n nhin dan. Tuy Piéu 11 khong bao quat
hét dugc céc tranh chdp hanh chinh vén da
dang va phirc tap nhung lai phu hgp véi giai
doan du cua phap luit t§ tung hanh chinh
khi ma chiing ta chua c6 kinh nghiém xét xir
tranh chip hanh chinh tai toa an.

- Vé thdm quyén xét xit theo cdp (Diéu
12 Phdp lénh thi tuc gidi quyét cdc vu dn
hanh chinh)

Trong giai doan nay do chua co sy sira
d6i Luat tb chirc tod an nhén dan, do viy Toa
4n nhén dan t8i cao ¢6 thim quyén xét xr so
thdim dbng thoi chung thAm nhimg khiéu
kién hanh chinh thudc thdm quyén ciia toa 4n
tinh ma Tda 4n nhén din t8i cao ldy 16n dé
giai quyét. Tai Diéu 13 Phép lénh ciing da
phin dinh thim quyén giﬁi quyét cac tranh
chdp hanh chinh giita co quan nha nuéc va
tod an nhr sau:

+ Néu mot nguot vira khiéu nai 1én co quan
cdp trén vira khéi kién ra toa 4n thi viéc giai
quyét thude thim quyén cia tda 4n nhéan dan.

+ Néu nhiéu ngudi, trong d6 co6 ngudi
khiéu nai 1én co quan nha nuéc cAp trén truc
tiép, c6 ngudi khoi kién ra toa 4n thi viée
gidi quyét thudc thim quyén cia co quan
nha nuéc cép trén,
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Trong thuc té ¢6 trudong hop nhidu ngudi
khiéu kién méa ho déu thdng nhét vira khiéu
nai [én co quan nha nude cdp trén truc tiép
vira khéi kién ra toa an thi viée giai quyét sé
thude thdm quyén ctia toa 4n nhan dan hay
co quan nha nudc cap trén? Van dé nay Phép
lénh da khong quy dinh 1o rang,

- Vé nguoi tham gia 16 tung

+ Chu thé khiéu nai va chu thé ¢6 quyén
khei kién vu dn hanh chinh. Phap lénh khiéu
nai, o cao nam 1991 quy dinh chi cong dan
mdi ¢6 quyén khiéu nai, to cao theo quy dinh
cua phép luat, trong khi dé Phap lénh thu tuc
giai quyét cac vu 4n hanh chinh lai quy dinh
co quan nha nude, ca nhin, té chirc ¢6 quyén
khéi kién vy an hanh chinh. Sy méu thuin
nay giy khé khan, bat Igi cho ca nhin, td
chire khi thue hién thi tyc tién t§ tung trude
khi khoi kién ra toa.

+ Phép lénh tha tuc gii quyét cac vu 4n
hanh chinh ndm 1996 quy dinh bén bi kién la
co quan nha nudce, thu trudng, can bd, vién
chirc nha nudc da ra quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ma ngudi khai kién cho
ring trai phap luat, xdm pham dén quyén va
lgi ich hop phéap cua ho. .. Trong khi d6 Diéu
10 Phép lénh khiéu nai, tb cdo nam 1991 lai
quy dinh khiéu nai déi véi nhan vién ma noi
dung lién quan dén trach nhiém quan H cia
co quan nao thi thu truong co quan d6 co
trach nhiém giai quyét... Su mau thuin nay
gy nhidu khé khin cho viéc x4c dinh thim
quyén giai quyét khiéu nai, nén theo quy
dinh cta Phap 1énh khiéu nai, t6 cao hay
Phap lénh thi tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh nim 19967
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- Vé thoi hi¢u khoi kién

Phap Iénh thu tuc giai quyét cic vu an
hanh chinh ndm 1996 quy dinh th&i higu
khoi kién 12 30 ngdy tinh tlr ngdy c6 quyét
dinh giai quyét khiéu nai lin ddu nhung phap
luat lai khong quy dinh thoi han trd 1oi va
khéng c6 rang budc nao dé co quan nha
nude phdi ¢ trach nhiém tra 101 cho ngudi
khiéu nai. Do viy, trong nhiéu trudng hop ca
nhan, t3 chirc bi can tr& trong viée khoi kién
vu 4n hanh chinh hodc khong thé khoi kién
dugc vi chua nhan duge quyét dinh giai
quyét khiéu nai lan dau.

- Vé giai doan xét xit s tham

Phap lénh thu tyc giai quyét cic vy 4n
hanh chinh nim 1996 khéng ¢6 diéu khoan
nao quy dinh quyén han cia hdi dong xét xir
so thAm khién cho hoat déng xét xir so thim
gap kho khan khi tuyén an. Dic bi¢t, s hé
nay di nay sinh hién tuong phan quyét
khong théng nhit gifra cic ban 4n cua cac
tod an. Van dé dit ra la trong trudong hop toa
an xac dinh quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi kién duge ap dung trén co sd
vin ban phap ludt trai phap lujt thi toa an ¢6
quyén xem xét tinh hgp phap ciia vin ban
phidp quy d6 hay khong? Phap 1énh thu tuc
giai quyét cdc vu 4n hanh chinh nim 1996
khéng quy dinh vé& vin dé nay nhung Cong
vin sb 39/KHXX ngay 06/07/1996 cua Toa
an nhan déin t6i cao d% huong din: Toa an
cén kién nghi véi co quan da ra van ban tri
phdp Iudt véi van ban quy pham phap lujt
ctia cép trén dé co quan d6 tr huy, néu trong
thdi gian nhét dinh ma van chua huy bé thi
vién kiém sat ap dung cac quy dinh tai
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Chuong 11 Lut t6 chire vién kiém sat nhan
din khéng nghi van ban néi trén. Thiét nghi
diy 1a ndi dung cin dugc quy dinh tai Phap
[énh thd tuc giai quyét cac vu an hanh chinh
giup cic toa an ¢d co s& phap li khi thyc hién
hoat dong xét xir, gop phan,thao g& nhimg
khé khin, vuong méc vé mit phap ludt ma
cdc toa an trong giai doan nay dang gap phai.

2. Giai doan tir 25/12/1998 dén nay

Dé khiac phuc nhimg kho khian vudéng
méc vé thu tuc t6 tung dugc quy dinh tai
Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh nam 1996, Quéc hdi khoa X ki hop thir
4 ngay 02/12/1998 da théng qua Luat khiéu
nai, to cao thay thé Phap lénh khiéu nai, 16
cdo nam 1991. Su ra doi cua luat nay di tao
ra sy dong bo khi giai quyét khiéu kién hanh
chinth bang con dudng té tung va khiéu nai
theo thu tuc hanh chinh. Sau khi Luét khiéu
nai, to cao dugc ban hanh Phap 1énh thu tuc
giai quyét cac vu an hanh chinh ciing da sira
déi, bd sung cho phu hop véi dao luét nay.
Su ra d cua 2 dao luat da dip ing dugce
yéu chu cua thyuc tién. Tuy vdy. van con
nhiéu y kién cho ring mét s cac quy dinh
vé t§ tung hanh chinh lién quan d&én viée
thuc hién quyén khoi kién vu an hanh chinh
ciia céng dan trong 2 vin ban nay van con
rat ngat nghéo va ddy chinh 13 nguyén nhén
khién cho nhan din rit khé thuc hién duoc
quyén khai kién cua minh.

- Vé thu fuc tiéné tung

Phap 1énh thi tuc gidi quyét cac vy 4n
hanh chinh sira déi nim 1998 vén quy dinh
¢4 nhén, t6 chire trude khi khoi kién ra tod
an phai thuc hién quyén khidu nai. Tuy
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nhién, ¢4 nhan, & chirc phai trai qua khoang
thoi han giai quyét khiéu nai tir 1 dén 2,5
thang méi ¢ thé nhan dwoc quyét dinh giai
quyét khidu nai lan dau theo quy dinh tai
Piéu 31, Diéu 34 va Diéu 36 Luat khiéu nai,
6 cao nam 1998. Mit khéc, Luat khiéu nai,
td cdo cling khéng cé diéu nao quy dinh cu
thé trach nhiém ciia ngudi c¢6 thdm quyén
trong trudng hop ho khong tra i don khidu
nai dang thoi han theo quy dinh cua phap
luit. Do vay, thuc té van tdn tai tinh trang
nhidu co quan nha nuéc, ca nhin cd tham
quyén im ling khong trd 1oi khiéu kién cho
dan gdy mét niém tin tir phia nhan dan déi
vSi co quan cbng quyén. Mot diém méi ma
Lujt khiéu nai, té cao nam 1998 di thao go
mdt phin vudng méc trude ddy, d6 1a: Néu
hét thoi han giai quyét khiéu nai l4n diu ma
co quan ¢6 thdm quyén khong tra 10 thi t5
chirc, ¢4 nhén c6 quyén khai kién vu 4n hanh
chinh ra tod an.

- Vé doi tuong khoi kién

Ciing nhu-Phéap 1énh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh ndm 1996, tai Phap
Iénh thu tuc giai quyét cdc vy 4n hanh chinh
sita d6i nam 1998 quy dinh déi tuong khoi
kién vu an hanh chinh 13 quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh. ‘Tuy nhién, ngoai
hai dbi tugng trén Phap iénh con quy dinh
thém dbi twong khoi kién 1a quyét dinh ki
luit budc thdi viée ddi voi can bd, cong
chirc. V& quy dinh mdi nay ching t3i cho
ring khong can thiét ma chi cdn coi do 13
mot loal viée xét xur cua toa an quy dinh tai
Diéu 11 Phap lénh 1a duge. Bai 18, xét vé
mit Ii luiin quyét dinh ki ludt budc thoi viéc
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cling 12 quyét dinh hanh chinh. Do vay, néu
quy dinh nhur Phap 1énh sira d6i nam 1998 s&
khién ngudi doc hiéu quyét dinh ki luat bude
théi viéc va quyét dinh hanh chinh 13 2 loai
quyét dinh khac nhau. Ngoai ra, quyét dinh
hanh chinh tai Phap 1énh sita d6i nim 1998
cling dugc dinh nghia khac véi quyét dinh
hanh chinh tai Phap 1énh ndm 1996. Theo
Phap lénh nay thi quyét dinh hanh chinh 13
quyét dinh bang vin ban cua co quan hanh
chinh nha nudc hodc cia ngudi cé thim
quyén trong ¢o quan hanh chinh nha nuéce
duge ap dung mot lan ddi voi mdt hoic mit
sé déi tugng cu thé... Ching t5i cho ring
© diém méi trong cach dinh nghia nay lai 13
bude thut Ui so voi Phap 1énh ndm 1996.
Bai 18, theo cach dinh nghia mdi nay s& miu
thudn voi Diéu 12 Phéap 1énh sira dbi nam
1998 khi xac dinh thim quyén xét xir cia tda
an nhan dan cAp tinh khong chi dbi véi quyét
dinh hanh chinh cta co quan hanh chinh nha
nudc ma con cda tda 4n nhén dan, vién kiém
sat nhin dén, Van phong Chu tich nude...
Céch dinh nghia v& quyét dinh hanh chinh
nhu Phap Iénh nam 1996 khong tao ra su
méu thudn nay. Ngoai ra, tai Nghi quyét sb
03/HBTPTANDTC niam 2003 con quy dinh
quyét dinh hanh chinh 1a déi tuong khdi kién
phai la quyét dinh hanh chinh 13n dau.
- - Ve thdm quyén xét xir theo loai viéc ciia
toa dn ‘
Phdp lénh stta déi nim 1998 vin sir
dung phurong phép liét ké khi x4c dinh thim
quyén xét xa theo loai viéc cua tod 4n. Theo
quy dinh cta Phap lénh thu tuc giai quyét
cac vy an hanh chinh nam 1996 tda 4n nhan
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dén c6 thdm quyén xét xr 8 loai viéc cor
theo quy dinh tai Phép lénh sira dbi 1998 th
c6 10 loai viée thude thim quyén X6t XUr caz
tda 4n nhin din. Phip 1énh sira ddi nam
1998 md rong thém cac loai viéc thudc
thdim quyén xét xir cia toa 4n nhan din
song vé ndi dung thi khéng cé sy thay ddi
ma & diy ngudi lam luat chi quy dinh thém
vé hanh vi hanh chinh lién quan dén céc
loai viéc ndy. Nhu vay, tai Phap lénh stra
dbi nam 1998 vén dé thdm quyén xét xir cua
toa 4n van chua khic phuc dugc nhuge
diém cua Phap lénh cii, ciing khong c6 su
phat trién hay ddi moi. Nghi quyét sb
03/HPTPTANDTC nim 2003 huéng dan
thi hanh Phép 1énh sira dbi nam 1998 d3 liét
ké thém 7 loai viéc nira thudc thim quyén
x€t xUr cua toa an nhan dan. Ching tdi cho
ring vidc m& rong pham vi thdm quén xét
xtr 12 cin thiét vi day chinh 1 nhimg tranh
chép hanh chinh phd bién va théng dung
trong quan li hanh chinh nhia nudc. Hon
nita, viéc mé rong nay nhim dém bao
quyén déan cht cta nhan dén.

- Vé nguoi tham gia t6 tung hanh chinh

Phép 1énh stra ddi nam 1998 xac dinh
ngudi tham gia t§ tung hanh chinh gdm:
Ngudi khéi kién, ngudt bi kién, ngudi ¢d
quyén loi nghia vu lién quan va nguoi tham
gia t6 tung khac. So voi Phép ¥nh cii thi
Phap 1énh sira d6i da khoéng dung thuét ngir
bén bi ki¢n ma goi 1a nguoi bi kién, Su thay
dbi nay thé hién tinh cu thé hon trong timg
quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, trong
giai doan ndy, tir cach dinh nghia ngudi bi
kién trong Phap lénh da din dén trong thuc
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tién xét xir khong c6 s dbng nhét khi xic
dinh nguoi bi kién. Dac biét 1a vigc xac
dinh nguoi bi kién trong truong hop nao 1a
td chirc, trudmg hop nao 13 ca nhén thi Phap
1&nh khdng quy dinh cu thé, do viy rit khé
xac dinh. Theo Phap 1énh stza d4i nim 1998
ngudi bi kién trong vy an hanh chinh 13
ngudi c¢6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi kién. Nhu vdy, ngudi cé
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi kién c6 thé la ngudi truc tiép ki ban hanh
quyét dinh hanh chinh, truc tiép thuc hién
hanh vi hanh chinh nhung ciing ¢ thé 1a
ngudi c6 thdm quyén ban hanh quyét dinh
hanh chinh, c6 thim quyén t§ chirc thuc
hién hanh vi hanh chinh theo quy dinh cta
phéy luit. Khic phuc tinh trang nay Nghi
quyét s6 03/HDTPTANDTC nam 2003 da
xac dinh ngudi bi kién trong vy an hanh
chinh 14 c4 nhén, ¢co quan c6 thim quyén
ban hianh quyét dinh hanh chinh, c6 thim
quyén thuc hién hanh vi hanh chinh theo
quy dinh cua phap luat.

- VE thoi hiéu khai kién

Phap lénh sira dbi nim 1998 ciing quy
dinh thdi hiéu khdi kién vy an hanh chinh 14
30 ngay ké tir ngdy ca nhén, t6 chic nhan
duoc quyét dinh giai quyét khidu nai 1in diu
hoiic ké tir ngay hét thoi han giai quyét khiéu
nai 1an dau; thoi hidu duge tinh 12 45 ngay dbi
vGi viing sdu, viing xa. Vin dé dit ra la trong
trudng hop quyét dinh giai quyét khiéu nai
dugc ban hanh vao thoi diém da hét thoi
han giai quyét khiéu nai lin déu theo quy
dinh tai Pidu 36 Luat khiéu nai, t8 cdo nam
1998 thi thoi hiéu duge tinh tir ngay hét thoi
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han giai quyét khiéu nai 14n diu hay tir ngiy
¢4 nhén, t§ chirc nhan dugc quyét dinh giai
quyét khiéu nai? Hudng din vin dé nay Nghi
quyét s6 03/HDTPTANDTC nam 2003 da
quy dinh: “Trong truomg hop cd nhdn, 16
chirc nhdn dwoc quyét dinh gidi quyét khiéu
nai ldn ddu thi thoi hi¢u tinh tir ngay cd
nhan, 16 chirc ichén dwoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai ldn déu ma khong phu thugc
vao viéc quyét dinh giai quyét khiéu nai
nhdn vao ngay nao”.

7 giai doan xét xtr so thém

Phép 18nh stra ddi nim 1998 ciing chua
c6 diéu khoan nao quy dinh quyén han cia
hoi ddng xét xi so thim. Tuy nhién, Nghi
quyét s& 03/HDTPTANDTC nam 2003 di
quy dinh cy thé vé vin d nay. Theo Nghj
quyét s6 03 thi hdi dong xét x& so thim cb
quyén chap nhin hoic bac don khdi kién;
tuyén huy hoic gii¥ nguyén quyét dinh hanh
chinh; tuyén hanh vi hanh chinh Ia hop phap
hodc bt hgp phap; tuyén vin dé an phi, van
dé quyén khang céo va vin dé bdi thuong
thiét hai (néu c6).

Toém lai, trong giai doan nay Phap 1énh
thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh stra
ddi nim 1998 c6 nhiéu didu khoan méi vé
quy trinh t5 tung. Song, do Lut t chirc toa
4n nhan dan va Luat t& chic vién kiém sat
nhdn din ban hanh nam 2003 c6 mét s6 quy
dinh mé&i nén c6 nhidu diéu khoan duoc quy
dinh tai Phap 1énh sira d6i nam 1998 d3 mau
thufin véi cac luat td chirc. Ching han nhu:
Phap Iénh sira di nam 1998 vin quy dinh
Tda 4n nhin dan t6i cao ¢d quyén xét xir s
thdm ddng thoi chung thim tuy nhién theo
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Lujt to chirc toa 4n nhan dan nim 2003 da
bé UBTP Toa 4n nhin dan tdi cao. Luit td
chirc vién kiém sat nhin dan da bo chic
ning kiém sit chung cia VKSND va quy
dinh quyén gidm sat tu phap la bat budc
trong moi trudng hop. Viéc quy dinh VKS
¢6 thé hoic khong tham gia phién toa hanh
chinh khong con phu hgp. Piéu nay ciing
din dén sy lac hiu cia khoan 1 Diéu 45
Phap 1énh sfralgdéi nam 1998 khi quy dinh:
“Hodn phién fod trong truonmg hop ving
mdt kiém sat vién hodc chwa cé y kién bc‘Tng
van ban cua VKS”.

Sau khi Viét Nam ki ké Hiép dinh
thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ki,
chiing ta c4n phai kip thoi stra ddi céc van ban
phap ludt ¢6 lién quan d6 la Luat khiéu nai, td
céo, Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vu 4n
hanh chinh. Ngay 01/10/2004 chiing ta d3 stra
d6i Luat khiéu nai, t6 céo sau do lai tiép tuc
stra d6i vao ngay 01/06/2006. Theo d6 Phap
lénh thy tuc giai quyét cac vy an hanh chinh
cling dugc stra dbi, bd sung va chinh thire co
higu luc vao ngay 01/06/2006. Su kién nay
khiing dinh su phat trién twong dbi toan dién
clia phap ludt 5 tung hanh chinh. Phap 1énh
thi tuc giai quyét cac vu an hanh chinh hién
hanh ¢6 t&i 76 diéu, céc quy dinh di cu thé,
rd rang va chat ché hon. Bic biét 1a tai Phap
1énh hién hanh quy trinh 5 tung hanh chinh
da ¢6 phan cdi mé hon, tao ra nhiéu diéu
ki¢n thudn lgi dé c4 nhén, t6 chitc cé thé
thue hién duoc quyén khiéu kién hanh chinh
ctia minh. Hon nita, ca Ludt khiéu nai, t6 cdo
stra dbi nam 2006 va Phap lénh tha tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh sita @i nim
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2006 déu thé hién rdt rd tinh minh bach,
khach quan, tinh cong khai cia phap luat.
Déy chinh la yéu cdu cua Hiép dinh thuong
mai Viét - Mi trong diéu kién hién nay. Viéc
sira d6i, bé sung Phép 1énh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh trong giai doan nay
cling tao ra sy phu hgp véi hang loat cac vin
ban phap Iuat hién hanh khac nhu: Luat dat
dai, Luft té chic tdoa 4n nhan dan, Lujt &
chirc vién kiém sat nhin dén... C6 thé ndi
Phép 1énh thu tuc giai quyét cdc vu 4n hanh
chinh lan nay d3 c6 quy dinh rét méi so véi
Phép lénh cil.

- Vé thi tuc tién t6 tung

Khac véi trude ddy, theo quy dinh cia
phap ludt hién hanh c4 nhén, td chirc hoan
toan ¢6 quyén khai kién vu an hanh chinh tai
tod sau khi dd thuc hién khiéu nai 1an dau,
nhin dugc quyét dinh giai quyét khiu nai
lan diu ma khong ddng y va khong khiéu nai
1én co quan nha nudc tiép theo, hodc hét
thoi han giai quyét khiéu nai ldn diu ma
khong dugc tra 1oi khiéu nai va khong khidu
nai 1én co quan nha nudc tiép theo. Ngay ca
khi c4 nhén, t& chirc d3 khiéu nai lan thi 2,
nhin dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai
ldn thir 2 ma khéng ddng y hoac hét thoi
han giai quyét khiéu nai I4n thir 2 theo quy
dinh cua phap luat ma khéng dugc tra loi
don khiéu naj thi c4 nhan, t chic van c6
quyén khéi kién tai tda an nhan dén ¢6 thim
quyén. Tuy nhién, trong mdt sé truémg hop
cu thé nhu khiéu kién hanh chinh trong linh
vuc dét dai, khiéu kién quyét dinh ki ludt
budc thdi vide thi c4 nhan, té chirc chi c6
quyén khoi kién sau khi d3 nhén dugc quyét
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dinh giai quyét khiéu nai. lin dau, hojc
quyét dinh gidi quyét khidu nai lan thir 2 ma
khong dong y vai quyét dinh dé.

- Vé thoi hiéu khoi kién

Phap 1énh sira ddi nam 2006 ngoai viée
quy dinh thoi hiéu chung cho moi vu an
hanh chinh 1a 30 ngay ho#c 45 ngay, Phap
iénh con quy dinh thoi hiéu riéng cho timg
truong hop cu thé nham dam bao sy phd
hop voi phap ludt hién hanh. Quy dinh
nhidu loai thoi hiéu khoi kién nhu vy tao
ra sy phirc tap khi ca nhén, td chire chép
hanh phap luat. Nén chang chi quy dinh mét
loai thdi higu khéi kién thi s€ thuan lgi hon
trong viéc chip hanh phép luit cia cong
dén. Diéu nay ciing thé hién tinh khoa hoc
cug,phap luat 16 tung hanh chinh.

- Vé tham quyén xét xir cdc logi viéc

Phip 1énh d3 liét ké 22 loai viéc khac
nhau thudc thdm quyén xét xir cia toa an.
Viéc md rdng pham vi thim quyén xét xir
chia toa an nhan din 13 budc phat trién mdi
cua ludt 1 tung hanh chinh. Tuy nhién, da
dén lac ching ta khong nén liét ké cac loai
viée, boi cdc tranh chdp hanh chinh ngay
cang xay ra fhiéu trong quan 1i hanh chinh
nha nude. Chinh vi vy, phap luat t§ tung
hanh chinh nén quy dinh thim quyén xét xir
clia tda an nhan dan bing cach loai trir cAc
loai viéc khéng thudc thdm quyén xét xir
hanh chinh ctia toa an. Trén thé gioi rat nhidu
quéc gia da sir dung phuong phap loai trir dé
quy dinh vé thim quyén xét xir loai viéc cia
tod an. Do 14 cach quy dinh mang tinh khoa
hoc, it xdy ra mau thuln vdi céc van ban phap
luat ban hanh sau.
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Ngodi ra, cac quy dinh vé giai doan xét
XU so tham, phic thdm va cac vin dé khac
cd lién quan ciing d3 dugc Phap 1énh sira
ddi, bd sung cho phi hgp hon véi thuc tidn
x€ét x1r trong giai doan hién nay.

Trong thoi gian t&i, dé nang cao hiéu
lue, hiéu qua dbi vé&i hoat déng xét xur cac vu
4n hanh chinh can phai ¢6 nhimg gidi phap
sau nhdm hoan thién cac quy dinh phap lut
t6 tung hanh chinh.

Thir nhar: Quy dinh vé thim quy@":n tai
Diéu 11 Phap lénh sira ddi nam 2006 nhu
hién nay la khéng khoa hoc, kha rudm ra,
Ching ta loai trir nhimg loai viéc khong thuge
thdm quyén ctia toa an ma khong nén liét ké
nhu phap luit hién hanh.

Thir hai: V& didu kién khai kién, cu thé
la didu kién tién td tung nén quy dinh mdot
cach théng nhat & tat ca cac vu 4n; can quy
dinh giai quyét khiéu nai trong thdi gian
ngin nhit va thoi hidu khoi kidn dai hon
dé ngudi dan co nhiéu co hdi thuc hién
quyén khai kién.

Thir ba: Vé khoang thdi gian xac dinh
thdi hiéu khai kién ciing nén cé su thong
nhit chung & tht ca cac trudng hop. Tranh
hién tuong quy dinh qua nhiu khoang thoi
hiéu cho céc loai viéc khac nhau nhu hién
nay giy ra su phirc tap trong hoat ddng ap
dung phap luat.

Thir tw: V& td chite, hién nay thim
quydn xét x{r cac vu an hanh chinh thudc
tod hanh chinh va thim phan hanh chinh
trong hé thong tda an nhin dan. Piéu nay da
tao ra sy khong khach quan khi xét xir hanh
chinh. Bai tdéa an nhin din dia phuong bao
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gidr cling chiu su 18 thude nhit dinh vé quan
li hanh chinh nha nuéc vdi co quan hanh
chinh nha nuéce & dia phuong. Do vay, phan
quyét ctia cac tham phan hanh chinh s& bj
chi phdi boi quan hé quan li hanh chinh nha
nuge. Khic phuc tinh trang nay ching ta
nén thanh ldp hé théng toa an hanh chinh
ddce 1ap theo khu vuc chuyén xét xr cac vu
an hanh chinh s& dam bao hoat dong xét xir
hanh chinh khach quan va khong bi 18 thudc
Vao co quan dﬁén li. V& van dé nay, hién
nay Dang va Nha nudc ta dang co chu
truong thiét 1ap co quan tai phan hanh chinh
truc thude Chinh pht chuyén giai quyét cac
tranh chip hanh chinh. Viy liéu khi co quan
tai phan hanh chinh ra doi thi sy tdn tai cia
toa hanh chinh véi tu cach la co quan tu
phap giai quyét khiéu kién hanh chinh s& bj
tac dong nhu thé nao? Téi cho r%ing sy ra
do1 cua co quan tai phan hanh chinh sé
khong anh hudng dén sy ddc lap ca toa
hanh chinh va sy ton tai cia toa hanh chinh
cing khong trai vo1 nhiing quy dinh cla
Hi¢p dinh thuong mai Viét - Mi ma chiing
ta da ki két ciing nhu nhirmg yéu ciu cla
WTO sau khi Vig¢t Nam chinh thic gia
nhip, néu chiing ta thiét ké co ché giai
quyét khiéu kién hanh chinh phu hop giita
co quan tai phan hanh chinh va toa hanh
chinh thudc toa an nhan dan.

Véi muc dich bao dam ap dung théng
nhit Phap iénh thit tuc giai quyét cac vu 4n
hanh chinh khi giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh, Hoi dbng thdm phan Toa 4n
nhan dan t5i cao d4 ban hanh Nghi quyét sb
04/NQ-HDTP (4/8/2006) huéng dan thi
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hanh Phap lénh thu tuc giai quyét Cac vu 4n
hanh chinh. Nhin chung Nghj quyét s§ 04
da ¢6 nhimg quy dinh tuong déi cu thé, tao
diéu kién thuan loi cho cac thim phan khi
gial quyét vu an hanh chinh nhu: Vén dé
di twgng khai kién, van dé xac dinh ngudi
bi kién trong truong hop ndo la ca nhén,
trudmg hop nao 14 td chuc, van dé phin dinh
thdm quyén giai quyét khidu kién hanh
chinh giira tod an va co quan nha nude, van
dé tra lai don khoi kién, van dé dinh chi giai
quyét vu an hanh chinh khi toa an thu I vu
an hanh chinh sai, vn dé quyén han ctia hoi
déng xét xir, vln dé thim quyén xét Xur
hanh chinh va nhiéu vin d& khac. Nhimg
van dé ma Nghi quyét s6 04 nam 2006 cia
Hoi ddng thdm phén Toa 4n nhdn dan i
cao hudéng din l1a nhimg vin & vén phirc
tap trong qua trinh giai quyét cac fu 4n
hanh chinh trong thuc tién. Tuy nhién, véi
nhimg quy dinh hién hanh thuc su da gidp
cac thAm phan hanh chinh nhdn thuc chinh
xac cic quy dinh cua phép lujt t& tung hanh
chinh va vian dung dang trong timg vu an
hanh chinh cy thé. Day ciing chinh 1a nhimg
bao dam phap li thiét thuc d6i v&i quyén
khiéu kién hanh chinh cua cong dan./.

(1).Xem: Lujt gia Nguyén Thanh Binh (1997), “Tim
hiéu phap ludt 16 tung hank chinh”, Nxb. Thanh phé
Hb Chi Minh, tr.12.

(2).Xem: Nguyén Thé Quyén, Pinh Vin Minh
(1996), “Hoi - Dap phap ludt 16 tung hanh chinh”,
Nxb. Théng k&, H., tr. 24,

(3).Xem: ThS. Nguyén Vin Quang (1999), Luén van
thac s ludt hoc, “Tai phdn hanh chinh nhin tir géc do
so sanh”, tr.117.
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