NGHIEN CUU - TRAO BOI

BAN VE TINH THONG NHAT CUA PHAP LUAT
VE DOANH NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

1. § Viét Nam, sau nhitng nim cai céch,
d6i méi mé cira va hoi nhap vao nén kinh té
thé gidi, c6 1&8 mét trong nhitng thanh cong
16m nhét ciia phap luat vé doanh nghiép 12 da
kién tao dugc nhiu mé hinh td chirc kinh
doanh {c4c loai hinh doanh nghiép) cho cac
nha dAu tur Iva chon.

Cho téi thoi diém hién nay, cac loai hinh
doanh nghiép gdm:

- Doanh nghiép nha nuéc;

- Céc loai hinh cdng ty (cong ty ¢b phin;
cong ty trach nhiém hiru han 1 thanh vién;
cong ty trach nhi¢m hiru han 2 thanh vién tr&
1€n; c¢ong ty hop danh);

- Doanh nghi¢p tu nhén,

- Doanh nghiép c6 vén du tu nudc ngoai
(doanh nghiép lién doanh; doanh nghiép 100%
von mrée ngoai);

- Ngoai céc loai hinh doanh nghiép ké
trén con cé hgp tic x3 cac loai ma hoat déng
cia nd cling dugc coi nhu mot loai hinh
doanh nghiép.

0 nuéc ta hign nay, viéc phan chia cdc
loai hinh doanh nghiép dé xac lap co ché
didu chinh phép lut chi yéu dua vao tidu
chf s& hitu ciia doanh nghiép. Tir nhitng cau
tra 101 khac nhau cho cling mét ciu héi: Cha
s& hiru ctia doanh nghiép 12 ai s& dua dén co
ché diéu chinh phap luit khong gidng nhau
d6i voi doanh nghiép. Theo phap lust hién
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hanh, Viét Nam dang duy tri cac loai hinh
doanh nghiép vdi céc luat diéu chinh twong
tmg, cu thé la:

_- Luét doanh nghiép nha nudc nim 2003
quy dinh vé doanh nghiép nha nuéc;

- Luét doanh nghi¢p ndm 1999 quy dinh
vé céc loai hinh cong ty va doanh nghiép tir
nhén;

- Luit d3u tu nudc ngoai nim 2000
quy dinh v& doanh nghiép c¢6 vén diu tu
nudc ngoai.

- Luat hgp tac x4 nam 2003 quy dinh v&
hop tac xa.

Viéc tiép cin didu chinh cic doanh
nghiép dua vao tiéu chi s& hiru di lam cho
phap luit vé& doanh nghiép c6 nhiéu bt cép
ca vé& ndi dung phap 1y va k¥ thudt lap phap
- v6i phuong phap tiép cin nay, phap ludt
hién hanh di x4c lap dia vi phép 1y khic
nhau cho nhiéu loai hinh doanh nghiép ma
xét trén ca phuong dién khoa hoc ciing nhu
thuc tién phap 1y qudc té déu khong c6 co
s& thuyét phuc.

C6 thé minh ching vén dé néu ra & day
qua ndi dung cia phap ludt hién hanh vé
doanh nghiép 100% vén nha nudc; cong ty
trach nhiém hiru han mdt thanh vién. Nhiing
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doanh nghiép nay, xét vé phuong dién phap
Iy, hoan todn c6 ciing ban chit (cé ching su
khac nhau 12 & chd ngudi ddu tu thanh 1ap
cong ty - doanh nghiép 100% vén nha nuéc
thire chit 14 cong ty trach nhiém hifu han 1
thanh vién 1a Nha nudc). Tuy nhién, cic quy
dinh hién hanh v& thanh l4p, t§ chitc quan ly
ndi bd, quyén va nghia vu, giai thé dbi véi
cic doanh nghiép nay lai c6 nhiéu ndi dung
khac nhau. Mat khac, viéc xac ldp dia vi
phip 1y cho cic doanh nghiép bing nhidu
dao luat nhu di néu con bdce 14 nhirng “13i”
k¥ thuat khéng déng c6. Ching han, ciing 13
céng ty c¢b phan, phap lut dua ra khai niém
cong ty c6 phin nhi nuéc va cong ty cb phén
theo Luat doanh nghiép nim 1999. Cong ty
trach nhiém hitu han nha nuéc c¢6 2 thanh
vién tré lén va cong ty trach nhiém hiru han
cé 2 thanh vién tréd 18n theo Luft doanh
nghiép nim 1999. Diéu d6, d4 gay ra nhimg
khé khin nhét dinh cho viéc giai thich va 4p
dung phap luit.

Trong bbi canh d6, ¥ tuéng vé viéc ban
hanh sém dao luat doanh nghiép chung nhim
tao ra “sin choi chung™" cho cic doanh
nghi¢p dd dugc cac co quan nha nudc ¢o
thim quyén tién hanh®

Tham chi, nhiéu y kién cho rang viéc ban
hanh dao luit doanh nghiép chung théng nhét
s& tao ra sy “binh ding” cho cac loai hinh
doanh nghiép trén thuong trudng.

2. Vay quan niém nhu thé ndo vé tinh
théng nhét caa phap lust v& doanh nghiép.

Theo chung toi, 'khéng nén quan niém
gian don, may méc sy théng nhit phap luat
vé doanh nghidp chi don thudn dugc thyc
hién bing viéc ban hanh mét vin ban phép
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lujt dé diéu chinh tit ca cac loai hinh doanh
nghiép la di. V& mat khoa hoc, tinh théng
nhét phdp luat v& doanh nghiép phai dugc
hiéu 13 sy sdp xép c4c quy dinh phap luat vé
doanh nghiép thanh mét chinh thé, véi nhing
bo phén ciu thinh twong thich, khéng mau
thudn nhau, khong chdng chéo 1én nhau. Con
vén dé xac lap cac quy dinh 46 trong mot vin
ban hay nhiéu vin ban, chi don thuin mang
tinh k§ thuat 1ap phép. V& mat phwong phap
ludn, dé c6 thé théng nhét phap luat v& doarh
nghiép trong giai doan hién nay, vin dé co
ban cin phai giai quyét 13 phai ¢6 quan diém
ding. din vé tidu chi d xac dinh loai hinh
doanh nghiép. Theo ching t6i, viéc xac dinh
loai hinh doanh nghiép (dé tir d6 c6 co ché
diéu chinh thich hop) phai cin ci vio mé
hinh t4 chirc kinh doanh. '

V& nguyén tic, trong moi truong hop phai
x04 bo tinh trang 14y ché d¢ s hiru lam tiéu
chi d& phén biét dia vi phap 1y cua chu thé
kinh doanh. Thay vao d6, cin phai dua vao
tiéu chi phap 1y d x4c dinh dia vi phéap 1y hay
tu cach thuong gia ciia m3i chi thé tham gia
kinh doanh trén thuong trudng. Béi vi, chi ¢
nhur vdy méi c6 co hdi tao ra mit bang phép
1y chung théng nhét phd hop véi dic diém
mang tinh ban chét cia thi trudng 14 ban than
n6 luén doi hoi sy théng nhét. Tit nhién,
doanh nghiép di dugce phin loai (khéng phu
thudc vao hinh thire sé hiru) néu duge td chic
theo cac mé hinh kinh doanh khac nhau (céng
ty ¢d phén, cdng ty trach nhiém hiru han,
doanh nghiép tur nhan...) s€ c6 nhimg dic
tinh khic nhau va ddng thoi dugc phap luat
diéu chinh véi nhimg su khéc nhau nhét dinh.
Phip ludt vé doanh nghiép duoc coi 1a théng
nhét ciing ¢6 nghia 12 phai bao ham céc quy
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gihant phan 4nh dugc ca nhimg diém chung va
i phimg dic tinh riéng cua méi loai hinh
doanh nghiép. V4n d& con lai chi la k¥ thuat
lap phdp. Theo PGS.TS. Nguyén Nhu Phat
thi: “Vé ky thudt va phuong phdp Idp phdp,
kho c6 thé phén dnh duoc hét nhitng dic tinh
phdp Iy va qudn Iy ctia moi logi hinh doanh
nghiép trong mdt dao ludt. Béi 1€ suy cho
cung, nhitng ludt vé timg loai hinh doanh
nghiép nhin chung déu mang tinh 16 chirc va
vi vdy, chiing phdi thé hién nhitng tinh khdc
biét vé t6 chitc va qudn Iy cua timg logi
doanh nghiép d6”® Ching tdi, xin chia sé
quan diém nay. Chitc ning cua Luit doanh
nghiép 1a quy dinh vé thanh 14p, t5 chirc quan
ly, quyen va nghia vy, sap nhiép, chuyen abi,
giai thé doanh nghiép. Nghia 14 luit v& doanh
nghiép c6 vai trd tao 13p tu cach phép ly aé
cac doanh nghiép gia nhéap thi trudng. Doanh
nghiép sau khi gia nhip thi truong thi sir hoat
dong (kinh doanh) cia n6 phu thudc vao “mdi
truémg” phap ly bao gdm ca hé théng phép
lugt thude nhiéu linh virc phép lufit khic nhau
nhu: Phép luat vé ho'p dbng, phap luat vé dit
dai, phap lut vé& thué, phap luat vé lao dong,
phép luat vé tin dung, phép lut v& pha san,
phap luit vé giai quyét tranh chép trong kinh
doanh... Sy binh déng, tinh théng nhét trong
hoat dong cia cac doanh nghi§p hoan toadn
phu thudc vao cac quy dinh cua hé thong
phap luit d6 va diy méi chinh 1 “sin chot
chung” cho cic doanh nghiép. Nhu vy, chirc
ning cuia “Luét doanh nghiép chung” khong
phai va khong thé tao ra tinh théng nhét, su
binh ding trong hoat dong clla c4c doanh
" nghiép trén thuong truomg.

Ciing cin phai luu v ring xét dudi géc
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d5 ky thuat lap phap hoan toan cé thé xay
dung dugc dao luat chung vé doanh nghiép.
Nhung vdn dé quan trong hon 1a phai cé
nhimg tur duy méi vé tiu chi phan loai
doanh nghiép d& tir d6 co nhimg thay ddi
16n trong quy dinh vé doanh nghiép thi méi
tao ra su nhay vot vé chit cta phap luit
doanh nghiép. Néu chi “sap nhép” cac lujt
hién hianh vao mét dao ludt thi ching khac
gi bo cac “cu khoai tdy” vao cung mot “ro".
va cai “ro” khoai tdy do cling khong phai la
mot hé thong. _

Theo chiing t6i, van dé da chin mudi va
chiing ta sé& lam dugc d6 la viéc xdy dyng,
ban hanh dao luit chung v& dau tu dé thong
nhét chinh sach du tu khéng phan biét diu
tr trong nudc va ddu tu nudc ngoai. Luat
du tr chung chi yéu thé hién chinh sach
d4u tu cia Nha nudc thong qua cde quy dinh
vé& cac bién phap bio dam va khuyén khich
dAu tu con nhimg quy dinh vé thanh lap, t6
chitc, quan 1y doanh nghiép c6 vén diu tu
nude ngodi thi dua vao Luit doanh nghiép
nim 1999. Béi 18, cac doanh nghiép c6 vén
d3u to nudc ngoai déu duge td chirc dudi
hinh thirc cong ty./.
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