CAN DAY MANH NGHIEN CUU DULUAN
PHUC VU CAC HOAT BONG PHAP LUAT

1. D ludn xa hdi - cong cu didu chinh
quan hé xa héi

Du ludn x3 héi 12 hién tuong quan trong
trong doi séng tinh thin ctia con ngudi, né
tdn tai trong tit ca cac cong ddng 16m nho
khac nhau ctia con ngudi nhu trong gia toc,
lang, x4, tinh..., trong mdt nudc hay trén
pham vi mdt nhom nudc tham chi toan thé
gigi. Du ludn chi ndy sinh khi trong cing
ddng xuit hién nhimng vén d&, sy kién, hién
tugng mang tinh thoi sy, ¢6 lién quan dén
loi ich cua cac nhom x& hi hodc cd cdng
ddng. Du ludn co thé duoc hinh thanh mét
cach ty phat nhung ciing ¢6 thé dugc hinh
thanh ¢6 cha dinh tir sy chudn bj truéc dé
phuc vu cho chu truong, y tuéng hay muu
dd nao do, vi vay, du luian ludn cé anh
hudéng 16n trong doi séng mdi con ngudi,
mbi gia dinh, mdi cong ddng... Trong tién
trinh phat trién clia xa héi, su tuy thudc vao
nhau cla céc ca nhan va céc cong ddng trén
cdc linh vyc khac nhau cia doi sf)ng kinh
té, chinh tri - x4 hdi ngay cang nhiéu hon,
do vay cac van d&, cac hién tuong, s kién
thu hut dugc sy quan tim cna du ludn ngz‘}y
mét nhiéu hon. Va khi ma cén'g nghé thong
tin ngay cang phéat trién thi du ludn x3 héi
khong con bi bo hep trong nhitng cdng ddng
nho 1& nhu truede kia nita ma nd ¢o sy tac
dong hét sitc quan trong dén viéc dinh
huéng nhimg chinh sich, tu tudng va didu
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chinh hanh vi ctia cac nha lanh dao, quan ly
va cé4c tang 16p dan cu khac nhau trén pham
vi ngdy cdng lén hon.

Du ludn x3 hdi duge xem la tap hop céac
y kién cua cdc ca nhan, cac nhom x4 hdi
hay cta x4 hi néi chung truée cac van dé,
sur kién, hién tugng mang tinh thdi sy, ¢
lién quan dén nhu ciu, loi ich cua ho, thu
hut dwge sy quan tdm ciia nhidu ngudi va
dugc thé hién trong cic nhin dinh hoiic
hanh ddng thyc tién cda ho.

Nhu vdy, du ludn xa hoi truée hét 1a tap
hop céc loai ¥ kién cua nhiéu cha thé trong
cong ddng. Nhimg y kién d6 cé thé chi 12 md
td lai sy viéc, hién tugng, ciing ¢ thé 1a
nhimg y kién mang tinh khuyén ran, mach
bao hodc nhin xét, danh gia thé hién théi do
dong tinh ho#c phan dbi cia céc chu thé
trude nhitng sy viée, su kién, hién tuong...
nay sinh trong x4 hdi dwgc nhiéu ngudi quan
tdm. Nhitng su viéc, su kién hay hién tugng
d6 c6 thé lién quan dén bit ky Iinh vyuc nao
cla doi sbng x4 hoi tir kinh té, chinh tri, van
ho4, x4 hdi, dao dirc, phap luat...

Du ludn x3 hdi khong chi la sy phan
4nh, phan img trude nhiing hién tugng kinh
té, chinh tri, vdan hoa - xi hoi... trong doi
sbng xd héi ma & mot khia canh khac né

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudmg dai hoc luit Ha Noi
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ciing cho théy trinh d6, kha ning nhén thirc
danh gia va kha niang ung xir (cdch phan
tmg) céc van dé do6 cia dan ching.

Vi vai tro cia mot ¢éng cu diéu chinh
du ludn x3 hoi tac dong 1én cach xir su cua
cac thanh vién trong cong ddng, né chi ra
nhitng viéc nén lam, nhitng viéc nén tranh,
gop phén hinh thanh cic chudn muc trong
quan hé x3 hdi. Du ludn x3 hdi nhu 13 sy
phan vmg ciia x4 héi d& bao vé cac quyén,
loi ich va cac gia tri phd bién cia ca cong
ddng ciing. nhu cia mbi thanh vién trong
cong ddéng. Mbi khi ca nhin, nhém xa hoi
hay bat ky cht thé nao d6 cé hanh vi, bidu
hién x4m hai t6i lgi ich, nhitng gié tri chung
cua cdng déng hoic cua cac chi thé khéc thi
dwr ludn l4p tirc 1én an, gay sirc ép nhim ngin
chiin hoc doi hoi phai chdm dirt viéc 1am cé
hai d6. Du luén ciing cé thé ung hd, khuyén
khich nhitng viéc lam hitu ich, nhitng nghia
ctr cao dep cua céac td chirc, ¢4 nhan trong xa
hdi vi loi ich ctia cac chi thé khéac hoac cla
ch cbng dbng. Nhu vdy, nhd sy khuyén
khich ho#c ngin can cia du ludn x4 héi ma
trat tu x3 hoi duoc duy tri, cac gia tri x3 hdi
dugc bao v&, céi tét duge chim chit, cai x4u
bi loai trir, tinh cong df“_)ng dugce cing ¢cb theo
tinh than: "MJ&i ngudi vi moi ngudi, meoi
ngudi vi mdi ngudi”.

Du ludn x3 hodi co tac dong manh me
dén tu tudng, ¥ thitc clia con ngudi, nd gop
phin gido duc moi ngudi nhan thirc diing
din vé didu tt, x4u, phai, trai, thién, 4c...
Du ludn x3 h0i con cé tac dung toi viée
hinh thanh nhin cach con ngudi, tao ra su
anh hudng coa céng ddng 18n nhin cach
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mdi ca nhan. B&i sy danh gia cua du luédn
dbi véi hanh vi, tmg x{r cia thanh vién nao
d6 thudng duge dua trén nhitg chuan muc,
khuén miu hanh vi 33 cé sin va dugc thira
nhén réng rii trong cong ddng x3 hoi. Hau
hét nhimg thanh vién trong cng dong
thudng quan tdm xem du luadn xa hoi danh
gia vé hanh vi, cach ing xir cia minh nhu
thé nao rdi tir 6 phat huy, diéu chinh, thay
dbi viéc 1am, cach tmg x{r ctia minh sao cho
ph hop véi du ludn x3 héi.

Ngoai ra, du ludn x3 hgi con ¢o tac dung
gidm sat hoat ddng cua cidc co quan nha
nude, cac td chirc x3 hdi. Do didu kién sinh
hoat, kha ning nhén thitc danh gia ctia mdi
ngudi khong gidng nhau nén nhidu ngudi
dan thuong dya vao du ludn x@ hoi, thong
qua du ludn x3 hoi dé danh gi4, nhan xét cac
chu truong, chinh sich, cic quy dinh phap
luat cua Pang, Nha nudc va cac hoat dong
thue tién ciia c4c can bd, cdng chirc.

Du ludn c6 thé gay sirc ép, 18n 4n, ddi
héi cdc co quan nha nudc phai tich cuc dau
tranh chbng cac hién tugng nhir cira quyén,
tham nhiing, quan liéu, tac trach, thiéu tinh
than trach nhiém... trong bé may nha nudc
va ciia cic td chirc chinh tri - x4 hdi khac.
Péi voi nhung van dé nan giai, birc xtc ma
c(;‘)ng ddng gip phai thi du luan xa hdi co
thé dua ra cic @ nghi, khuyén céo, su
khuyén bao cé tinh chét tu van cho viéc giai
quyét nhitng vin dé do.

Du ludn x3 hdi 12 hién tugng xuit hién
rat sém trong x3 hoi va ludn giit vai trd
quan trong trong doi sébng con ngudi du &
bét ky thoi dai nao, ché db x3 hodi nao. Mic
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di chi 1a nhitng ¥ kién, quan diém, thai do
cta céc tap hop chu thé trong x4 hdi nhung
du ludn x3a héi di 1a mdt trong nhimg
phuong tién diéu chinh quan hé x hoi quan
trong ddng thoi 13 phuong tién dinh hudng
gido duc, tic ddng v& mit tu tuong 1én nhin
thirc va hanh vi cta con nguoi.

Tuy theo vén dé& quan trong hay khong
quan trong, tuy theo phan Gng cua du Iuin
va két qua ma né mang lai hay hdu qua ma
né cé thé gay ra ma ngudi ta ¢6 nhirng cach
Ung XU (xit ly) khac nhau dbi véi ching. Sy
phan ung c6 thé 13 bit chdp (phét 1o du
ludn), coi du ludn khéng c¢é gi quan trong.
Ciing c6 thé 13 than trong xem xét du ludn
dé c6 nhimg giai phap phu hop nhung cling
c¢6 thé phan {ng thai qua ddi véi du luan
(lam ngugc lai v&i du ludn hodc do ho ngai
du ludn khong dam tién hanh bit ky hoat
dong nao nita ké ca nhimg hoat déng cin
thiét hodc tién hanh nhimg hoat déng chidu
theo du luin ké ca nhimg du ludn khong
dung, khéng phu hop).

Nhu vdy, du ludn x3 hdi 13 mot sic
manh tinh thin trong x& hdi, sy 1én an cua
du ludn x3 hdi, sy rudng bo cua xa hdi déi
khi c6 thé huy diét uy tin, danh dur, thim chi
la sirc khoé va tinh mang cta con ngudi.
Mit khac, du ludn ciing tao cho mdi ngudi
kha ning thd 16 va bao vé quan diém, y kién
clia minh mdt cach cdng khai ddi véi céc
van dé, cic hién tuong cé lién quan dén lgi
ich va doi séng cong ddng xi hoi. Ngay nay
khi ma vai trd clia quin ching nhén din
duge coi trong, nén dan chu xa hdi duge mo
rong thi vai tré va hi€u luc cta du luén cang
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duoc phat huy va néng:cao.

2. Dw luén xd h{i trong quan h¢ véi
phap ludt T

Trong x& h§i hién nay du ludn xa hji la
mét trong nhimg cdng cy.dién chinh quan
hé xd héi quan trong, né ¢6 quan’ hé tac
dong qua lai véi cic cong cu didu chinh
quan hé x& hoi khac, dic biét 1a véi phap
luét. Su tac dong qua lai gilta dur ludn x3 hoi
va phép ludt dién ra trén nhiéu phuong dién
khéc nhau, v&i nhitng mirc 46 khac nhau.

Vi tu cach 13 cong cy didu chinh quan
hé xa héi, du ludn x3 hdi hd trg cling phap
ludt trong viéc diéu chinh hanh vi con
ngudi, duy tri trat tr trong toan xa hoi ciing
nhu trong mdi cong ddng. Mic di 1 céng
cu diéu chinh quan hé x4 hdi nhung du luan
tdn tai dudi dang cac quan diém, nhédn xét
nhiéu hon. Vi thé, tac dung didu chinh cia
du ludn x3 hdi phin nhidu mang tinh chit
nhét thdi, khéng bén vimng. Théng thudng
sau khoang thoi gian nhét dinh thi du ludn
vé van d& nao d6 s& din "ling xudng” va tac
dung ctia n6 s& giam dan.

Mit khac, du luan x3 hdi rit g'ém giii va
trong nhiéu truong hop né 12 mot phin cua
y thirc phap luit khi n6é danh gia, phan xét
cic vin dé c6 lién quan dén phap luat va
nhitng hanh vi phap luét cia cac td chire, ca
nhan trong x3 hoi. Du ludn x3 hoi vé van dé
hay hién tuong phép iy nao do da chaa
dung trong né nhitng quan diém,.tu tudng
phap 1y cta cac chu thé va ca thai d6, tinh
cam cta ho ddi véi van dé hay hién tugng
phép 1y d6. Sw gin bo khing khit khdng thé
tich r¢i gilta du ludn x3 héi va y thirc phap
lut x4 hdi cho thdy néu y thirc phap luit x3
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hdi cao, trinh d6 hiéu biét va danh gia cac
hién tugng chinh tri - phap 1y cua nhin dén
chinh x4c, ddy du thi s& gop phin hinh
thanh trong x3 -hoi nhimg du lun ding din
46i véi cac quy dinh phéap lut. Ngugc lai,
néu ¥ thirc phdp luat x4 hoi thép thi c6 thé
din dén hinh thanh nhing du luén x4 hoi
khéng dung vé cac hién tugng phap !y.

+ Dbi véi hoat dong xdy dung phép
luat, du ludn x4 hdi nhu 13 mét by phén cha
y thirc phap ludt, né thic day, cing cb viée
hinh thanh nhitng tu twéng, quan diém phép
1y phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach
phéap lujt, sang kién phép luat lién quan dén
viéc ban hanh, sira dbi hoic huy bo cac quy
dinh phap luét. Néi cach khéc, thong qua du
ludn x3 hdi c6 thé biét duge & giai doan d6
nhan dan dang quan tam dén vén d& gi?
dang doi hoi, dang cin nhimg gi & phap luét
va cdc co quan xay dung phap luét? Trén co
s& nhimg két qua nghién ciru vé du ludn x3
h6i, Nhia nuéc xdy dyng chinh séch phap
ludt, chuong trinh xay dyng phap ludt va ca
nhimg quy dinh phap ludt cu thé cho phu
hop vdi nhu ciu doi hoi cua cude sdng.

Du ludn x3 hdi co thé hoan nghénh,
chio dén, ung ho vin ban hay quy dinh
phép luat cu thé nao d6, hguoc lai, cling ¢
thé phan dbi viéc ban hanh vin ban hay quy
dinh phap lut d6. Vi véy, cac co quan nha
nuéc khi ban hanh bét ky quy dinh phdp
luat cu thé nao, néu cam th'iy “cé van &7
ciia n6 trong thyre tidn thi cln phai tién hanh
tham do du lusn x3 hdi vé vén d& d6. Chang
han, dy kién ban hanh quy dinh v& bat budc
351 mii bao hiém khi di xe md t6, xe may
cin dugc cong bd truée dé tham do du luén
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x4 hoi d& bidt dugc phan img cla xd hoi 1a
ung h{ hay phan dbi, c6 nhimg ban kho#n
gi, cac chu thé ¢6 lién quan c6 thé s& "mach
nudc”, khuyén nhi nén xir ly vén d& d6 nhu
thé nao? v.v.. Tir 46 cho thiy, céc co quan
nh3 nuéc c6 thdm quyén khi ban hanh hay
b3i bo bat ky vin ban hay quy dinh phép
ludt nao, nhit 14 cac quy dinh phap luat co
lién quan d_én cac van dé x3 hoi nhay cam
thi khéng thé khong tinh dén du ludn xa
hdi, cin phai thuc hién tham do du ludn x&
hoi vé vin a2 6.

+ Dbi véi hoat dong thuc hién va ap
dung phap lujt, du luén x3 hoi ¢6 tic dung
nhur 13 ¢b vén v& mit tinh thin cho viéc tién
hanh cic hoat dong thuc hién va ap dung
phap ludt cia cic co quan hay nha chirc
trach c6 thim quyén. Hoat déng thuc hién
va 4p dung phap luét dugc tién hanh trén co
s& phap luat. Mot khi du luén 43 ddng tinh,
ung ho d6i véi cdc quy dinh phép ludt do thi
du ludn ciing s& ung hd viéc thuc hién, ap
dung chiing. Tuy nhién, trong qua trinh xay
dung phap luit khong phai khi nao ciing c6
thd ludng truéc dwge moi tinh hudng hay
hoan canh c¢6 thé xay ra trong thuc té, do
vay, khi t§ chirc thyc hién phap luft cac co
quan nhd nudc co thAm quyén can cha y
dén du luan x3 hdi xem xa hoi dong tinh,
ung h$ hay phan dbi hoat dong d6 cia co
quan hay nha chirc trach co thim quyen
Chéng han, du luin x& hdi & nudc ta da rit
ddng tinh, ing hd viée cac co quan chirc
ning tién hanh xu 1y nghiém khic dbi voi
cac hanh vi vi pham luét ¢ giao thong trong
thoi gian qua, dic biét la thoi gian dién ra
Seagame 1an thir XXII & Viét Nam. Du ludn
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x4 hdi ciing ¢ thé 1én 4n, doi hoi cic co
quan hay nha chic trach ¢6 thAm quyén ap
dung phéap luat phai cin nhic xem xét lai
hanh vi, quyét dinh 4p dung phdp luit ciia
minh thdm chi c6 thé phai tam dimg hay
huy bé cac hoat dong hodc quyét dinh ap
dung do.

Trong hoat ddng xét xir cia tod &n hay
hoat dong truy ciru traich nhiém phép 1y cua
cac co quan, nha chirc trach cé thim quyén
12 nhitng hoat ddng ludén giy duge sy cha y
cta du ludn x3 hdi, nhit 14 cic vy viéc dan
su, hon nhén va gia dinh hoic nhitng vu 4n
Quin chiéng nhén
dan thudong quan tim xem viéc x\r ly cia
cic co quan phan quyét, co quan bao vé
phap luit c6 dam bao tinh cong bing,
nghiém minh hay khéng, ¢6 biéu hién cia
sir bao che hay nuong nhe hay khéng...

Du ludn x3 hdi lubn c6 sy nhén xét,
phan xét v& tinh ding din, tinh chinh xéc,
cong bing... trong quyét dinh, trong hoat
ddng clia céc co quan cé thdm quyén, hanh
vi cha nhitg ngudi cé chirc vy, quyén han
tir @6 thé hién thai do dbng tinh, tng hd
hoac phé phan, tiy chay chung. Khong chi

tham nhiing, hdi 14i...

dimmg lai & viéc danh gia hanh vi clia nhimng
ngudi c6 chirc vy, quyén han ma du ludn
con danh gia, phan quyét vé ca thai dg, tac
phong, dao dirc ctia nhitng ngudi d6 (v& vin
hoa phap 1y tmg xir ciia ho)."

Nhu véy, du luan x3 hoi ¢6 vai tré nhu
12 mét trong nhimg céng cu thim dinh ban
than phéap ludt va cac hoat dong phap luit,
mét phuong tién dé phat huy quyén 1am chu
cia nhin dén trong céc linh vuc hoat ddng
phép ludt. Du luan con gép phén giup cho

TAP CHi LUAT HOC SO 6/2004

viin hoa phép ly img xir ngay: mé't ‘hom,
tao ra sy hiéu biét, thong cam -} nhau
gita nhin dan vdi nhitng ngudd ¢6 chidc
vy, quyén han, tao ra khong khi. Hoa thufn,
vin hoa va vin minh trong cic hoat di’mg
x4 hoi.

La sin phim cia qua trinh tu duy tl,r
gidc cua con ngudi, phap ludt va ¥ thic
phap ludt cling ¢6 anh hudng tré lai rdt 16m
d6i véi dur luan x3 hoi. Chung cé vai td
dinh huéng cho du luin x3 héi, gép phin
hinh thanh nhiing ¥ kién, thai d6 tich cyc
ctia x hdi ddi véi cac hién tugng, quy trinh
phap 1y. Bing nhitng quy dinh cia minh
phap ludt cing ¢ du luan x2 hoi tbt dep
trong x4 hdi, loai trir nhitng tu tudng, y kién
khong ding din d6i véi cac hién tuong
trong x& hoi./

3. Mt s6 kién nghi

Trong diéu kién x4y dyng nhd nudc
phép quyén va nén kinh té thi truong, phap
luét khong chi la su ap dit y chi tir phia Nha
nudc ma trong n6 phai thé hién dugc ¥ chi,
nguyén vong (sy ddng thuin) cua cac dbi
tugng tham gia thi truomg thi viée nghién
ciru du ludn x3 hoi dé phuc vu cic hoat
dong phap luat lai cang cin thiét va cing
cin duge ddy manh hon. Dé 1am dugc viée
ndy doi hdi sw quan tim cua céc cp, céc
nganh ding mic hon téi du ludn x3 hoi,
khoéng xem thudng, coi nhe dur ludn x3 hoi,
tAp trung nghién ctru diy du hon vé dv ludn
x& héi, nhitng mat tich cyc va han ché cna
né, khai thac né phuc vu cho cac hoat déng
kinh té- xa hdi cta d4t nuéc. Coi trong du
ludn x3 hdi phai dugc xem la mét trong
nhimng biéu hién ciia nén déan chi x3 hdi. D6
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12 diéu kién cén thiét ¢ nhan déan phat huy
quyén lam chi ctia minh, dé mo rong dan
chti xa@ hoi. Théng qua du ludn x3 hoi nhin
dan c6é diéu kién coéng khai bay t6 quan
diém, y kién ciia minh v& cac vAn dé kinh té,
chinh tri, dao duc, xa héi... cdc co quan nha
nuée, céc can b, cong chire phai biét dya
vio dan, lién hé chit ch& véi nhén dan, ling
nghe y kién clia nhén dan c6 thé thong qua
nhitng con duong chinh thirc do phap ludt
quy dinh nhung ciing c6 thé thong qua con
dudmg du ludn xa hoi.

Thim dé, nghién ciru dur ludn x3 hoi s&€
giup nhitng ngudi lam cong tac Hnh dao va
quan 1y ¢6 dugc nhimg théng tin da chiéu,
phong phi cuia x& hoi vé cdc van dé, cac hién
twong, qué trinh cla doi séng xa hoi von vo
cung phong phu va phire tap. Ling nghe du
lun x3 hoi ciing chinh I3 ling nghe long
dan, ho quan tam dén Pang, dén Nha nudc,
dén nhitng cong viéc chung nhu thé nio, tiép
thu tri tué va su sang tao cuia nhin din cho
su nghiép chung ciia cong dong, cla dht
nuée. Nghién ctru, tim hidu du luin x3 héi
con giap cho nhimg nguoi xdy dung phap
luit, nhitng ngudi hoach dinh chinh sich
khéc phuc durgc nhitmg quyét dinh chu quan,
duy y chi hay nhimg biéu hién quan liéu, xa
ri quin chung, xa roi thyc tién cia céc cén
bd cdng chitc nha nudec.

Pé phat huy duoc vai trd tich cyc cia du
lusn x& hoi cin cong khai, minh bach hod
cac chinh sach, cac hoat dong ciia Nha nuéde
va x3 hdi (duong nhién 1a trr nhitng gi lién
quan t&i bi mét qubc gia), dic biét 1d cac
chinh sach phap luit co lién quan dén dong
d40 quin ching nhan dan, dén sy phét trién
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kinh té, chinh tri - xa hi quan trong ciia dht
nude. Thyuce hién ding, diy da tinh thin "dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra" nhimg
cdng viéc quan trong cua Nha nudc va xa
hoi. Cong khai hoa khong chi nhimg viéc
1am t&t ma c& nhing viéc 1am sai 1dm, nhing
hanh vi vi pham phap luit cia cac can bg,
cdng chirc cho du ho gilr bét ky céc chic vy,
quyén han nao trong bd may cta Dang, bd
méy caa Nha nude, bd may cac td chire xi
hoi khéc, cling nhu cac bién phép xir ly déi
v6i viéc 1am va nhitng hanh vi vi pham phép
ludt ¢6. Nhitng gi hay, d& trong qua trinh
x3y dung, thuc hién phap luit ching ta déu
c6 thé tranh thi su ing ho hodc sy 1én 4n cta
du luan xi hdi. Van d& 1a phai biét xir 1y céc
théng tin tir viéc nghién ciru du ludn x3 hdi.

Tao ra co ché phap ly phl hop, thuén loi
dé tham do du luan x3 hoi, tiép nhan, danh
gia chinh x4c va xir Iy ding cac ngudn du
luén trong x4 hoi. Can tranh thi nhimg ludng
du luan tdt, hiru ich, tim cach loai trir nhimg
ludng du ludn khdng dung, khong phi hop,
bt loi dé tao ra khong khi hidu biét 1dn
nhau, thong cam véi nhau, doan két nhét tri
vi mdt cudc sbng tuoi dep ciia mbi ngudi, vi
tuong lai cia cng dbng, dit nudc. Voi sy
phét trién cha cong nghé thong tin thi viéc
thim do du ludn, sy trao ddi qua lai giita
Nha nudce va nhan dan ngay nay c6 thé tién
hanh mdt cich don gian, nhanh chéng va ¢
hiéu qua.

Trong hoat ddng xdy dung phdp luét ¢
nudc ta 14u nay mdt sd van ban quy pham
luit da duge td chirc 1iy ¥ kién nhén dén
nhung chi nhimg van ban ludt mé c6 tha tuc
ndy va cling khong phai tit ca cac van ban
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lugt déu duoc t6 chirc 14y y kién nhan dan.
Thiét nghi khi da té chic 14y ¥ kién clia nhan
dan vé duir thdo vin ban phép ludt nio d6 thi
cic co quan t& chirc phai tap hop diy da y
kién nhan dan, phan loai cac y kién va phai
trd 1oi cong khai cac y kién dong gép ddng
thoi phai ndu 1y do vi sao tiép thu va vi sao
khéng tiép thu céc v kién d6 (cho-du chi 1a
mdt y kién).

M3i khi ban hanh, sira d6i hay bai bé mot
chinh sach, mdt quy dinh phap luat ndo d6 néu
thdy can thiét thi nén t5 chirc tham do dur luan
X3 hdi d6i véi nhimg quyét dinh d6. Khén
truong x4y dung ludt tung cu dan ¥ ciing 13
bién phép tranh thu ¥ kién va v chi nhan dan
ddi véi nhimg van dé trong dai cua dét nuoc.
Viéc bd nhiém ngudi nao dé vao mét chirc vy
quan trong clia Nha nudc néu thiy can thiét
cling nén c6 bién phdp tham do du ludn xa hoi
dé c6 nhitng quyét dinh phi hop.

Cac co quan nghién ciru, co quan lam
cong tic chinh tri- tw twéng phai ddy manh
cdng tac nghién ciu, tuyén truyén dé tao lap
hé tu tudng, nhan thitc ding din, su phan xét
chinh xac, khach quan vé vai trd tich cuc,
tiéu cuc ddi voi cac hién tuong nhu truyén
théng, thoi quen, tm 1y... duéi cai nhin cua
x3 hoi dwong dai vé ching. C6 nhur vdy, méi
hinh thanh trong dan chung nhimg du luin
xa hoi ding dén, phi hop v6i chi trurong ddi
mdi ciia Bang, Nha nuée.

Ngay nay ching ta can d& cao vai trd cia
cic co quan théng tin, tuyén truyén trong
viéc phan anh du luan x3 hdi. Cac co quan
thong tin, tuyén truyén trong nhimng trudng
hop nhét dinh ¢in phai dinh huéng cho du
ludn x& hoi, phin tich mdt cach khach quan,
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chinh xéc vén &, sy kién dé franh thu dugc
sw ddng tinh cia du luan x hoi d6i vdi céc
chi truong, chinh sach cia‘Ding'wh Xha
nuoc, voi nhimg hanh vi phap luit cia cdn
b cdng chirc nha nudce trong cong vide. Phé
phan, vach mét nhimg ké véi nhitng moudd
den t6i hodc nhimg loi ich c4 nhan; cic 3
da xii giye, kich dong nhan dan niffitttacra
nhimg dur ludn khdng ding, nhitng phan’tmg
tiéu cuc hong béi nho, vu cdo nhimg dutng
16i chinh sich ctia Pang, Nhi nuée’ helic
nhiing viéc 1am cuong quyét, vi dan, vi nuée
cla nhimg ngudi dai dién chinh quyén. . <

Thiét nghi ngodi viéc thanh ldp Vién
nghién ciru du ludn x3 héi trre thude Ban
tuyén huan trung wong Pang cing san Viét
Nam thi phia Nha nudc cling nén c6 nhimg
co quan, bd phan nghién ciu danh gia du
ludn x3 hdi tr trung uong t4i cic  dia
phuong. Nha nuéc cin dau tu nhiéu kinh phi
hon nira cho cac cudc didu tra, nghieri-c;‘fﬁ
du luan x3 hoi dé tir viéc hoach dirih’ chirf
sach dén thuc tién xay dung, thyc hién va &p
dung phap luat déu dat dugc nhimg két quéd
cao hon. ' ’

Thong qua viéc nghién ciru du luin x3
hoi, cac co quan cé thim quyén s& dénh gia
duoc mirc d hidu biét, kha ndng nhin thic
va phan img cua nhan din dbi véi cac van d&
phap luat dé tir d6 thdy dugc cin xdy dung
phap luat nhu thé ndo cho phit hop voi kha
nang nhin thic va thuc hién cua dai da sb
quin ching nhéan dén.

(1). Xem: Nguyén Minh Doan, "Ban vé hanh ui.giab
tiép phdp Ii", Tap chi nha nuéc va phip lufdt, sb
9/2002, tr. 3-8. '
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