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VAN DE XAY DUNG PHAP LUAT VE TRUNG CAU Y DAN

ot trong nhiing tiéu chi quan trong dé
danh gi4 thuc trang va muc d¢ dén
chi cia mot xd hoéi 1a ngudi dan duge nha
nuée tao didu kién tham gia quan 1y x4 héi,
tham gia thao ludn va quyét dinh nhimg vén
d2 lién quan dén ho, lién hé dén van ménh
quéc gia & mirc d8 nao, dudi nhitng hinh thirc
nao va két qua thé hién ¥ chi ctia ho c6 dugc
nha nude bao dam thuc hién hay khong.
Trong thuc tién quan Iy nha nude, céc
co quan, t& chirc c6 thdm quyén va trach
nhiém da khoéng ngimg tao diéu kién dé cac
tang 16p nhan din tham gia vao quan ly nha
nude, quan ty x4 hdi dudi cac hinh thirc
phong pht va hiéu qua nhu tryc tiép béu dai
biéu cia minh vdo cic co quan dai dién,
truc tiép hodc gian tiép tham gia vao hoat
ddng cua cac co quan dai dién cling nhu cac
co quan nha nudc khac, dong gop y kién
vao du thao cac vian ban phap ludt quan
trong, trong do cé du thao Hién phép va sira
dbi Hién phap, tham gia kiém tra hoat dong
clia bd may nhda nudc va can bd, cong
chirc... Piéu 53 Hién phap nuéc Cong hoa
xd hdi chu nghia Viét Nam ndm 1992 quy
dinh: “Céng ddn cé quyén tham gia quan Iy
nha nudc va xd hii, tham gia thao ludn cdc
vin dé chung ciia ca mede va dia phwong,
kién nghi véi co quan nha nuede, bibu quyét
khi nhé nuwde t6 chirc trung cdu y dan”.
Nhin manh tim quan trong cua viéc tao
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diéu kién thuin lgi dé nhan dén c6 thé thuc
hién quyén co ban trén day, Nghi quyét Dai
hoi dai bidu toan qudc 1an thir IX cua Pang
cong san Viét Nam 4d chi rd: “Cdn thue
hién 1ot quy ché ddan chu, mo rong dan chi
truc tiép ¢ co so, tao diéu kién d@é nhan dén
tham gia quan Iy xa héi, thao ludn va quyét
dinh nhitng vdn dé quan trong. Khic phuc
moi biéu hién dan chi hinh thirc. Xdy dung
ludt trung cdu y ddn » 0

Trung c¢du y dan 1a mdt trong nhimg
cach thire thuc hién dan chu tryc tiép, mot
trong nhiing hinh thirc cao cia viéc nhén
dan tham gia quan ly nha nudc, quan ly xa
hoi boi thong qua qua trinh nay ngudi dan
¢6 diéu kién thé hién quan diém cua minh
dbi v&i mot vin dé chinh tri x4 hdi quan
trong, dugc quyén bay t6 y kién ddng y hay
khdng dbng ¥ va co quan nha nuée cé trach
nhiém cin cir vio d6 dé ban hanh quyét
dinh tuong mg.

Trung ciu y dan la su kién trong dai
trong doi séng chinh tri cia moét xa hdi dan
chi ¢6 t6 chitc cho nén doi hoi phai duge
tién hanh trén co s& vin ban phap ludt ¢6
hiéu Iuc phap 1y cao va véi su chudn bj k§
ludng cia cac co quan, td chirc ¢ thdm
quyén. Ddp umg doi hdi bire xtc cua cude

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudng dai hoc lugdt Ha N§i
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séng, Qudc hoi nuée Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam (khoa XI) dd dwra viéc xay
dung Luat trung cdu y din vao ké hoach
xiy dyng phap ludt tir nam 2002 dén nam
2007. Trong khuon khd bai viét nay, tac gia
xin phép duge trinh bay mét s6 suy nghi
lién quan dén vén dé xay dung phap luat vé
trung ciu y dan.

1. N$i dung trung ciu y din

Mot sé quéc gia coi vd st dung trung
cAu y dan nhu 1a mét trong nhitng cong cu
quan trong dé ban hanh quyét dinh. Cé
nude quy dinh trung cdu y dan 13 didu kién
tien quyét d& swa déi Hién phap nhu
Oxtralia; ¢6 nudc quy dinh hdu nhu tat ca
cac quyét dinh mang tam c& quéc gia déu co
thé dua ra trung ciu ¥ dan nhu Thuy ST; mot
s nudc sir dung trung cdu y din dé giai
quyét van dé thdng nhét hay ly khai nhu Na
uy, Icelend...; c6 nude ding trung cau ¥ dan
dé phé chufin chuong trinh cai cach nhu Tay
Ban Nha... Nghién ctu thue tidn t& chirc
trung cAu ¥ dan & cic qudc gia khac nhau
trén thé gisi cho théy mot linh vuc ma viéce
trimg cdu y dan dugc sir dung twong ddi
thudng xuyén va ludn té ra hifu ich 1a viée
giai quyét cac tranh chép lanh thé.

Tém lai, ndi dung trung cdu y dan
thudng 14 vin dé sira d6i hién phép, nhing
van dé lién quan dén 1anh thd, lanh hai, didu
chinh dja gidi hanh chinh, tham gia hodc rut
ra khoi cac td chie quéc té..., trong d6 cac
vin @& v& stra ddi hién phap giir vi tri diic
biét quan trong. Tuy nhién, kinh nghiém
cling cho thiy khong nén quy dinh moi
truomg hop sira dbi hién phap ddu phai
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thong qua trung ciu ¥ d4n ma chi nén gidi
han & mdt sb van dé quan trong nhét {dugc
quy dinh cu thé trong hién phap). Néu
khong giéi han nhu véy thi rat d& lap lai
trudmg hop cta Oxtralia: Trong vong 100
nam Nghi vién chi stra d6i duoc 8 diém
trong Hién phép mac du cd téi 42 ban dé
nghi stra d6i da dugc dwa ra trung ciu y
dan.® Chinh vi vy ma qudc gia ndy dugc
danh gia 12 “luc dia bi dong bang xét tir goc
d6 hién phap” va 1a nuéc duy nhit trén thé
giéi ma trung cdu y dan thuong két thic
thét bai . ‘

Cau hoi dit ra la c6 nén quy dinh cu thé
trong hién phap tit ca cac truong hop cén
tién hanh trung ciu y dan hay khong? Theo
ching t6i dirt khoat phai quy dinh nhimg
trudong hop cu thé cén tién hanh trung ciu y
dan trong hién phdp bdi y nghia va tdm
quan trong cua céng tadc nay con ludt vé
trung cu y din cé nhiém vu cu thé hod céc
quy dinh ctia hién phép, trong @6 danh sy
chd trong dac biét cho céac van dé lién quan
dén tha tuc tién hianh va danh gia két qua
trung cdu y dan.

2. Quyén quyét dinh trung ciu y dan
va trich nhiém t6 chirc trung ciu y din

Theo phap ludt hién hanh cua nudc
Cong hoa x3 hdi chii nghia Viét Nam thi
Quéc hoi 1a co quan duy nhét c¢6 quyén séng
kién trung cdu y dén. Noi dung nay duge
quy dinh tai khoan 14 Piéu 2 Luit t6 chic
Qubc héi nam 2001 nhu sau: “Quéc hdi
quyét dinh viéc trung cdu y dan’'. Bén canh
d6, phap luat hién hanh ciing quy dinh co
quan cé trach nhiém tb chizc trung céu y

55



NGHIEN cUU - TRAO BOI

dan 1a Uy ban thudng va Qubc hdi (khoan
11 Pidu 7 Luét t6 chitc Qudc héi nam 2001
quy dinh Uy ban thudong vu Qubc hdi td
chirc trung ciu y dan theo quyét dinh cua
Quéc hdi).

Nghién ctru thuc tién tién hanh trung
cdu y din & mdt sb qubc gia khic nhau
ching t6i thdy c6 nhimg cudc trung ciu y
dan dugc té chirc trén pham vi ca nude,
ciing ¢6 nhimg cudc trung cdu ¥ dan duoc
td chic & pham vi mét bang, mdt ving linh
thd hodc mét tinh. .. tuy thude vao né1 dung
vi pham vi tac déng cta van d& duoc dua ra
trung cau y dan.

Theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam
hién hanh d3 trich dan trén day thi ching tdi
nhén thdy dudng nhu ¢6 sy chu trong dén
trung cau y dan trén pham vi ca nuéce hon 1a
trung cdu v dan trén pham vi mét dia
phuong nhéit dinh boi chi Qubc hdi méi c6
quyén quyét dinh viéc trung cdu y dan. Bén
canh viéc trung ciu y dan trén pham vi ca
nude nén ching quy dinh vé trung cu y
dan trén pham vi tinh hodc ving linh thé.
Theo chiing toi, to chirc trung cau ¥ dan
trén pham vi tinh thi don gian hon con néu
tién hanh trung ciu ¥ dan trén pham vi ving
lanh thd thi sé phai thanh 14p co quan lam
thoi dé tién hanh nhimg hoat ddng mang
tinh té chirc phuc vu cong tac nay.

Trong trudng hop phdp luit quy dinh
kha ning t6 chire trung ciu y dan trén pham
vi tinh thi ciing cin trao cho hoi ddng nhan
dan cép tinh quyén séng kién trung céu y
dan hoic chi it thi cling 1a quyén kién nghi
véi Quéc hdi hoac Uy ban thuong vu Qube
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hoi vé vén dé nay.

Mot van dé ciing cin nghién ciu 1a 6
nén trao cho cir tri quyén sang kién trung
cdu y din hay khéng? Néu c6 thi doi hoi i
thiéu phai ¢4 bao nhiéu phdn tram cir tri
(ho#c bao nhiéu ngudi) yéu cau? Theo chung
t6i, vi t& chirc trung chu ¥ dan 13 cdng viéc
kha m&i mé ddi voi ching ta nén ¢ thé
trudc mit ta chua quy dinh quyén sang kién
trung cau y dan cua cir tri, tuy nhién vé lau
dai cic co quan c6 thidm quyén cia Nha
nudc cling cén tb chirc nghién ciru, xem xét
kha nang nay.

3. Tuyén truyén cho ndi dung trung
ciu y din

Mot trong nhitng muc tiéu chi yéu cua
qua trinh dan cha ho4 13 khuyén khich céc
ting 16p nhan dén tham gia déi thoai cong
khai v&i cac co quan va can b, cdng chirc
nha nudc. Pay ciing 1a diéu kién quan trong
dé chinh quyén c6 thé dua ra cac quyét dinh
t&i wu, dap mg mot cach diy du nhat doi
héi ctia quan ly nha nudc, quan ly xa hi va
loi ich chinh dang cta tb chirc, cong dan.
M¢t khi tham gia déng gép ¥ kién vao viée
sira d6i hién phap va quyét dinh cac van dé
quan trong khac cta dét nudc 1a quyén co
ban cia céng dan thi viéc cung cip cho ho
théng tin va kién thirc cin thiét dé ho c6 thé
lra chon phuong an ding 1a trach nhiém cua
cac co quan c6 thdm quyén cua Nha nuée.
Nude ta chi yéu la nuéc ndng nghiép, da
phén dén cu séng & néng thén - noi ma diéu
kién cdp nhat théng tin con han ché nén
viéc tuyén truyén cang ¢6 y nghia dic biét
quan trong. Bén canh cac co quan cé thim
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quyén ciia Nha nuée ¢6 thé déng vién gioi
chuyén mdn, cac nha khoa hoc, cac td chire
x4 hdi... tham gia tuyén truyén cho néi
durig vin dé duoc dua ra trung cdu y dan.
Chi phi cho tuyén truyén chu yéu liy tir
ngin sich nha nudc, ngoai ra ciing co thé
ddng vién cac td chuc kinh té, td chirc xa
~ hdi dong gop thém.

Trong khi tién hanh tuyén truyén, theo
ching 16i ciing can phd bién noi dung du
thao sira ddi hién phap hodc ludt ¢o lién
quan dén vin dé duoc dua ra trung ciu y
dan. Vin dé dat ra & ddy 13 c6 tuyén truyén
cho ca hai huéng (dbng ¥ va khong dong ¥)
hay khoéng? Theo chung tdi néu khéng
tuyén truyén day du sé khién cho dan ching
nghi ngd ma hiu qua tit yéu chi c6 thé la:
Hoic 13 nguoi dén khéng tham gia biéu
quyét hoic néu c6 tham gia thi ho s& khéng
ung hd su thay d6i. Chung ta ¢6 thé hoc tap
kinh nghiém cta nhiéu nudc 1a moi cac
chuyén gia co uy tin tuyén truyén cho ca hai
hudng dong y va khong déng y. Hinh thirc
tién hanh cé thé 1a cho chudn bi cac ban
thuyét trinh v& 1y do ddng y hay khong
ddng v (gi¢i han trong khoang 2000 dén
3000 tir). Trong cic ban thuyét trinh ¢é thé
bao gébm ca ndi dung sira dbi hién phap
hodc ludt ¢6 lién quan. Céac tac gia duge
mdi viét cac ban thuyét trinh cé trach nhiém
thuyét trinh truéc Uy ban thuong vu Qudc
hoi va sau khi xem xét, cin nhic Uy ban
thuong vu Qudc hdi s& quyét dinh c6 cho
phd bién cac ban thuyét trinh d6 hay khéng.

4, Panh gii va sit dung két qua trung
ciu y din

Panh gia két qua trung ciu y dén Ia
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cong viéc khong don gian, dac biét trong
nhing trudong hop két qua cho thiy da sé
khéng ddng y. Mat khéc, ching ta ciing
thdy ring trong nhimg trudng hop ma da sb
trén téng sé ngudi tham gia bidu quyét dong
y nhung ty 1& nguoi tham gia biéu quyét
trén téng sb cir tri qui thip thi khé c6 thé
cho ring cudc trung cdu v dan dé 14 thanh
cdng dugc. Thuc tién t8 chuc trung ciu y
dan & mét sd qude gia cho thiy ty 18 ngudi
tham gia trung céu trén tong sb cir tri khong
cao 1a mdt hién twgng ding quan tdm, doéi
khi nguoi dan thé hién thai dd khong déng
¥ bang cach khdng tham gia biéu quyét. Ly
do din dén tinh trang it nguoi tham gia biéu
quyét c6 nhiéu, trong d6 cha yéu 1a do
tuyén truyén chua diy di khién cho ho
khong hiéu su cin thiét phai thé hién quan
diém cta minh, ciing ¢6 thé do ho khéng
ung hd chinh phu duong nhiém hodc ngai
thay dbi nhimmg quy dinh hién hanh vé vin
dé duoc dua ra trung céu...

Mot vin dé nira ciing can xem xét 14 ¢6
nén quy dinh tham gia trung cdu y din 13
quyén ddng théi 12 nghia vu cia cong dan
hay khéng? Cé cin té chirc theo nhirng th
tuc chit ché nhu té chire bau cir hay khdng?
Theo ching t61 nén quy dinh viéc tham gia
trung ciu y dan 12 quyén ddng thoi 1a nghia
vu céng dan (theo quy dinh tai Diédu 53
Hién phap nam 1992 thi d6 1a quyén cua
cong dan). Con trong nhiing trudng hgp ma
co quan c6 thim quyén nhan thiy rang vin
dé chua chin mudi hodc khong nhit thiét
phai bit bugc moi ngudi tham gia déng gop
y kién thi c6 thé sir dung nhimg hinh thirc
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khic nhu iy y kién nhén dan vao du thao
quyét dinh hoic thim do du lun xi hoi...

Nhu vdy, phap ludt (ma cu thé 13 Luat
vé& trung cdu ¥ dan) cdn quy dinh 3 viéc
danh gia két qua trung cdu y dan phai dua
trén tidu chi ndo: Dya trén ty 1& phin tram
ctr tri noi chung hay chi can dua trén ty 1&
phin trim s ngudi tham gia trung cAu?
Nhin ra bén ngoai ching t6i thdy ring cé
nuée quy dinh ty 18 nhit dinh trén tbng sb
ngudi tham gia biéu quyét, cling ¢d nudc
quy dinh ty 1& nhat dinh trén téng s cir tri
va ty 18 can thiét dé mdt cude trung cau ¥ dan
duoc danh gia ta thanh céng ma mdi quéc gia
quy dinh ciling khac nhau (dao dong tir 35%
cho dén 2/3). Theo chung t6i dé cudc trumg
cau y dan duogc danh gid 1a thanh cong can
quy dinh ty 18 nhit dinh (dbng ¥) trén téng sb
clr tri va ty 1& d6 khéng nhét thiét phai qua
ban (c6 thé tir 30 dén 40%).

Viéc sir dung két qua trung cdu y dan o
cac nuoc khac nhau ciling khac nhau. Thong
thuomg, cac qubc gia quy dinh két qua trung
cdu y dan c6 tinh chit bat buoc ddi véi
chinh quyén. Mot khi nguoi dan da néi
“khdng” thi chinh quyén khong thé dua vén
dé da dua ra trung cu vao cude sdng. Ta cé
thé 14y vi du vé truong hop Thuy ST t6 chire
trung céu y dan vé viéc gia nhip Lién hop
qubc: Cude trung cdu y din niam 1986
khéng thanh céng vi 75% sé nguoi tham gia
trung ciu khdng ddng y va khong bang nao
dong y. Cude trung cdu y din niam 2002
thanh cong bdi duge 54.6% s6 ngudi tham
gia trung cAu va 12 trong sé 23 bang ddng
y. Tuy nhién, cling ¢é6 nudc quy dinh két
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qua trung ciu y dan chi c¢6 tinh chit bt
budc ddi voi chinh quyén trong mot sb

“truomg hop nhét dinh (dac biét 1a sira dbi

hién phap) nhu Dan Mach.

Theo chung t6i, nén quy dinh tinh chét
bat bude dbi voi chinh quyén cua két qua
moi cudc trung cdu y dan béi tinh chét va
tdm quan trong cua su kién nay trong doi
sébng chinh tri cha dat nudc. Trudmg hop
nguoc lai s& lam hao ton thoi gian, céng
stc, tri tué, gdy thiét hai khéng nhé cho
ngan sich nha nude va ciing phan nao lam
giam nhiét tinh cua nhan dan khi tham gia
cac hoat dong khac nhau déng gop vao quan
1y nha nudce, quan 1y x3 héi.

Té chirc trung ciu y dan dbi v6i nhimg
vén dé quan trong cua dit nude 13 mot hoat
ddng khong thé thiéu cia nha nudc din chu
hién dai. Tuy nhién, ddy ciing 13 loai hinh
hoat dong phirc tap. Hoat dong nay dit ra
nhimg doi hoi rit cao ddi véi cac co quan
¢6 thim quyén cia nha nuée. D& co thé co
nhitng cudc trung cdu ¥ dan thanh céng ¢
rat nhidu viéc phai lam ma mét trong nhimg
cdéng viée quan trong nhat 12 xay dung Luat
vé trung cdu v dan phit hop véi xu huong
phat trién chung cla thé gidi va phin anh
d4y du nhimg dac thi cha x3 hoi Viét Nam
hién dai./.

(1} “Phat huy sirc manh toan din toc, n'élo tuc doi
mdi, ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod, xdy
dwng va bdo vé Té quéc Viét Nam xd héi chi nghia”.
Vin kién Dai hoi dai bidu toan qubc 1an thi IX. Nxb.
Chinh trj qubc gia, H. 2001, tr, 134.

(2).Xem: Jonh Uhr, Australia Parlamentary Orthodoxy,
Papers on Parlament N 35, Canberra, June 2000, ir. 98,
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