NGHIEN (U - TRAO POI

GIAI PHAP THUC THI CAC QUY DINH
VE KIEM SOAT HANH VI HAN CHE CANH TRANH

A

1. Han ché canh tranh, djc quyén va
yéu cau kiém sost

Canh tranh I3 quy luit van déng co ban
ctia co ché kinh té thi truong ddng thoi duge
coi la dong lyc thiic diy nén kinh t& phat
trién. Tuy nhién, néu thiéu dinh huéng va sy
diéu chinh cta phép luit, canh tranh gay gat
s& din dén tinh trang canh tranh khong lanh
manh, han ché canh tranh va doc quyén tat
| yéu s& xuét hi¢n.

Theo kinh t& hoc, han ché canh tranh va
ddc quyén dugc hidu nhu la két qua dwong
nhién cta qua trinh canh tranh tu phat tir
canh tranh hoén héo dén canh tranh khong
hoan hao (bao gdm déc quyén nhom va canh
tranh mang tinh doc quyén) va rdi dua toi
doc quyén hoan toan trong mdt nganh, mot
linh vuc kinh té nhat dinh. Nhu viy, trong
diéu kién nén kinh t thi trudng, ddc quyén
duge hinh thanh chd yéu tir qua trinh canh
tranh. N6 xut hién nhir mot tt yéu khach
quan cua qua trinh tap trung va tich ty tu ban
I truong hop cuc doan va I3 hinh théi biéu
hién sau cung cia canh tranh khdng hoan
hao. V& ban chit, dd¢ quyén duogc hinh thanh
do két qua cia qué trinh tich tu tu ban khac
v6i d6c quyén hanh chinh (dugc phéi sinh tir
céng quyén), 1a san phidm cua ¥ thirc cha
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quan thong qua chinh sach tdp trung hoa san
xuét cia Nha nuée.

Thuc tién xay dung va phat trién nén kinh
té thij trudmg & Viét Nam thdi gian vira qua cho
thdy tinh trang han ché canh tranh kinh té dang
xay ra 1a do cac nguyén nhin co ban sau day:

Mgt la, mic dit Nha nude dang nd luc
voi nhiéu giai phap nhim hinh thanh déng
b6 cac yéu td thi truong, phat trién va timg
bude hoan thién cac loai hinh thi trudmg dé
thic diy qua trinh canh tranh song méi
trudmg canh tranh noi chung trong nén kinh
té va trong timg linh vuc chua dugc xac lip
mét cach binh ding.

Hai la, trong didu kién nén kinh té thi
truong dinh hudng x3 hdi chi nghia & Viét
Nam, kinh t& nhd nudc ma bo phin quan
trong 13 cac doanh nghi¢p nha nudc, vai vai
trd chu dao din dit nén kinh té, 1a lyc luong
vét chit quan trong va la cdng cu dé Nha
nude dinh hudng, didu tiét vi mé nén kinh
té. Tuy nhién, trong thuc tién nhimg nim
qua, vai trd cua cac doanh nghi¢p nha nudc
chua duge phat huy hiéu qua. Cac doanh
nghiép nha nudc mic du duge trang bi kha
déy du, ddi dao vé vén, nguc‘"m luc san xuét,

* Tap chi dan chi va phép luit
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duoc tao diéu kién trong viéc thyc hién cac
co hdi kinh doanh va céc didu kién dé xic
tién thuong mai song dudng nhu mot sb
doanh nghiép nha nudc dang bién vai trd
chii dao nay thanh su ddc quyén cua cac
doanh nghiép trong mét sé nganh va linh
vuc kinh té, han ché su canh tranh cia céc
doanh nghiép ngoai qubc doanh, dic biét [a
cac doanh nghiép vira va nho. Vi du duoc
din chimg 1a hoat dong & mdt sé nganh
nhu: hang khéng, dién luc, buu chinh - vién
théng, cung cdp nudc sach, dic biét 1a vy
VNPT giy su cb cho Viettel khi cong ty
nay thuc hién gidm gid cudce djch vy dién
thoai di dong....

Ba Ia, su tham gia thi truong cia mot sb
doanh nghiép ¢6 vén diu tu nude ngoai véi
wu thé vuot trdi vé trinh d6 quan Ui, nang luc
thi trudmg, chiéu sau kinh doanh. .. khi tiép
can thi trudong Viét Nam dang tim cach
chiém linh thi trudng, han ché canh tranh,
ddn ép céc doanh nghiép trong nudce vao khu
vuc thj phén nho, hep...

Nhim dam bao d& qué trinh canh tranh
trong nén kinh té& dugc dién ra sinh dong,
hidu qua, kinh nghiém cia cic qubc gia co
nén kinh té thi treong phét trién 1a phai su
dung nhiéu bién phap d& quan li va kiém
s04t, trong d6, hiéu qua nhét 13 bién phap
phép luit. Cac bién phap quan li va kiém
soat str han ché canh tranh bao gdm:

Thi nhdt, cic bién phap v& hanh chinh -
kinh té:

bédy la cac bién phap dugc 4p dung
thuomg xuyén dé kiém tra ciu tric thi

truong, cac quan hé ing xir trén thi truong;
kiém so4t hanh dong cta cac doanh nghiép
trong qua trinh kinh doanh ma co thé cac
hanh déng nay din dén ngin can, han ché
su canh tranh ctia cdc doanh nghiép khac
trong cung linh vyc kinh doanh hodc trong
cing mét khu vuc thi trudong; didu tiét thu
nhép nhim kiém so4t tinh trang din dén tap
trung kinh té. Cac cdng cu chu yéu duoc
thuc hién bao gom:

- Kiém soat qud trinh thanh lap, sap

- nhép, chia téch cic doanh nghiép thong qua

chinh sich phat trién nganh, linh vuc san
xuét, kinh doanh, qué trinh thanh lap va td
chirc, hoat ddng cua cac doanh nghiép;

- Kiém soat hoat dong va xu thé ting
truéng cha cac doanh nghiép thong qua
chinh séch thué. Cic doanh nghiép ddc
quyén, thudng phai chiu murc thué rit cao
nhim didu tiét thu nhdp. Chinh sach thué
con ¢6 thé 4p dung dbi véi cac trudng hop
ban thap hon gid quy dinh ma khong ¢6 cin
ctr hop phap...;

- Kiém soat gia ca voi muc tiéu la Nha
nudce ngin cam va giam bot quyén tir dinh gi4
cua cac doanh nghiép c6 vi thé ddc quyén nham
khéc phuc tinh trang cic doanh nghiép nay
lam dung vi thé dé ting, giam gia san phim
hang hoa, dich vy gy thiét hai cho nguoi san
Xuat, ngudi tiéu ding va lgi ich xa hoi;

- Thyc hién diéu chinh ddc quyén bing
cac bi¢n phap mang tinh hanh chinh nha
nuée nhim ngin can sy lam dung qua miuc
vao vi tri va uu thé cua céc doanh nghiép
d6c quyén nhw: Quy dinh vé t§ chure, hoat
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doéng kinh doanh va phén phéi loi ich cua
cac doanh nghiép cé vi thé doc quyén; quy
dinh v& danh muc va sb luong san phim
hang hoa duge phép san xuit va luu thong;
quy dinh cde diéu kién vé kiém sodt quy
dinh diu vao, dau ra, tiéu chuin, chit luong
cia san phidm hang hoa, dich vu ciing nhu
gid ca luu théng cua cac san phim nay.

Bén canh d6, Nha nude ciing quy dinh rd
vé& yéu céu bdo vé méi truong, chinh sich
phét trién nguén nhan luc, chinh sach dbi voi
ngudi lao ddng, an toan lao dong, phat trién
thi trudng, bio vé quyén lgi ngudi tidu
dL‘lng\... Quy dinh coéng khai hod hoat dong,
chi phi san xuét va loi nhuén cua cac doanh
nghiép ¢6 vi thé doc quyén; thiét 1ap ché do
giam sat cia Nha nudc, cua xa hdi va ngudi
tiéu dang dbi véi san pham hang hod, dich
vu mang tinh dd¢ quyén.

Thit hai, ban hanh phép luat, huéng din
thi hanh phéap luét canh tranh:

Cac quy dinh cia phap ludt canh tranh
duge coi nhu céng cu truc tiép, higu qua
nhét trong tay Nha nuée nhim kiém soat cdc
hanh vi han ché canh tranh va doc quyén cua
cac chit thé kinh doanh trong nén kinh té.
Hau hét cac nude c6 nén kinh té thi trudmg
phat trién déu ban hanh ludt canh tranh dé
diéu tiét cdc quan hé canh tranh trong nén
kinh té, dac bigt 1a aé chéng lai cac hanh vi
canh tranh khong lanh manh va kiém soat
céc hanh vi han ché canh tranh cling nhu moi
xu thé din dén ddc quyén trong kinh t. Vi
tu cach 1a cac quy pham phap ludt do Nha
nude ban hanh, didu chinh truc tiép cac quan
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hé x4 hdi trong qua trinh tién hanh hoat dong
canh tranth kinh té, phap ludt quy dinh rd vé
gi¢i han cho phép cua céc hanh vi canh
tranh, quy dinh quyén va nghia vu cla cic
chu thé tham gia canh tranh, tir do, khuyén
khich canh tranh lanh manh, ngin cdm céc
hanh vi canh tranh khéng lanh manh, cac
hanh vi han ché canh tranh va moi xu thé
dan dén ddc quyén trong nén kinh té.

2. Cac giai phdp thye thi viée kiém
sodt han ché canh tranh va djc quyén o
Viét Nam

Bing nhidu nd lwc vuot bic, Ludt canh
tranh cua Viét Nam da dugc nghién cilr,
soan thao va ban hanh (duge Qudc hoi khoa
X1, ki hop thir 6 thong qua ngay 3/12/2004,
bao gdm 6 chuong, 123 Diéu). Luit nay di
danh chuong 2 quy dinh v& kiém soat hanh
vi han ché canh tranh véi 3 nhom hanh vi
chu yéu, bao gdm:

- Tho4 thun han ché canh tranh;

- Lam dung vi tri théng linh thi truong,
lam dung vi tri doc quyén;

- Tap trung kinh té.

Nghi dinh ciia Chinh phd s6 116/2005/ND-CP
ngiy 15/9/2005 quy dinh chi tiét thi hanh mét
sb diéu cua Luét canh tranh da chi tiét hod
cac quy dinh cua phap ludt trong linh vuc
nay, bao gdm: Quy dinh chi tiét vé cac hinh
thirc thoa thuén 4n dinh gia hang hoa, dich
vu mot cach truc tiép hay gian tiép; quy
dinh chi tiét vé viéc thoa thuan phéan chia thi
truomg tidu thu, ngudn cung cip hang hoa,
cung ung dich vy; thoa thuin han ché hoic
kiém soat sb lugng, khbi lugng san xudt,
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mua, ban hang ho4, dich vy; thoa thuén han
ché phat trién ki thudt, cong nghé, han ché
dlu tu; cac thoa thudn 4p dat cho céc doanh
nghiép khac diéu kién ki két hop ddng mua
ban hang hoa, dich vy hodc budc doanh
nghiép khac chdp nhédn cac nghia vu khéng
lién quan tryc tiép dén déi tuong cua hop
dbng; kim hiam khong cho cic doanh nghiép
khac tham gia thi truong hodc phat trién
kinh doanh; loai bo khoéi thi truong nhimg
doanh nghiép khong phai la cdc bén cua
thoa thudn; théng dong dé mét hoac cac bén
cia thod thudn thing thdu cung cép hang
hoa, dich vu.

Déi v&i viée xac dinh lam dung vi trf
théng linh thi trudng, lam dung vi tri doc
quyén, Nghi dinh cua Chinh phu s0
116/2005/ND-CP di lam 15 co sd dé xéc
dinh kha ning gay han ché canh tranh mot
cach dang ké cua doanh nghiép trén thi
truong lién quan; cdc hanh vi ban hang hos,
cung tng dich vy dudi gia thanh nhim loai
bo dbi thu canh tranh; hanh vi ap dat gia
mua, gid ban hang hod, dich vu bat hop li
hodc 4n dinh gia ban lai tdi thidu gay thiét
hai cho khach hang; hoac hanh vi han ché
san xudt, phan phdi hang hoa, dich vy, gidi
han thi trudng, can tr& su phat tridn k1 thuat,
¢dng nghé gy thiét hai cho khach hang; ap
dat didu kién thuong mai khac nhau trong
diéu kién giao dich nhu nhau nhim tao bat
binh ding trong canh tranh; 4p dat diéu kién
cho doanh nghiép khéc ki két hop dbéng mua
ban hang hod, dich vu hodc budc ho chip
nhan céc nghia vu khong lién quan truc tiép

dén dbi tugng cua hop ddng; ngin can viée
tham gia thi truéng cla nhimg dbi thi canh
tranh maoi; ap ddt cac didu kién bit loi cho
khach hang cua doanh nghiép c6 vi tri ddc
quyén; loi dung vi tri doc quyén dé don
phuong thay dbi hoic huy bo hop déng da
giao két ma khong c6 1i do chinh dang.

V& kiém soat su tap trung kinh t&, Nghi
dinh cia Chinh phu s6 116/2005/ND-CP quy
dinh kha chi tiét va néu 1 nhitng truéng hop
dugc mién trir.

Tuy nhién, d& cac quy dinh cua Ludt
canh tranh, dic biét la cac quy dinh vé kiém
soat hanh vi han ché canh tranh phat huy
duoc hiéu luc, hiéu qua trén thuc té, can thiét
phai thuc hién mot s6 giai phap sau day:

Mot 14, chn c6 quy dinh hudng din dé
nhanh chéng hinh thanh co ché kiém soat td
chirc hoat d6ng cua cac doanh nghiép, déc
biét 12 cac hoat ddng giam sat thong qua thi
truomg nham phat hién kip thdi cac thod
thudn trdi phap luét lam can trd, han ché
canh tranh trong cdc nganh hay cac linh vyuc
cla nén kinh té.

Pé phong, chdng hiéu qua cac thoa thuén
han ché canh tranh, truéc hét cin ddy manh
viée gidm sat thi trudmg théng qua cac hoat
dong vé quan li va kiém soat gia ca; phat
trién va mo& rdng thi trudng hang hoa, dich
vu O c4c nganh kinh té véi nhimg quy dinh
théng thoang nhim ting cudmg sic canh
tranh cGa cac doanh nghié€p; quy dinh cu thé
v& cac difu kién gia nhap, rit lui khoi thi
truomg; kiém soat hiru hiéu vé sb luong, chét
lugng hang hod, dich vy khi dua vao phén
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phéi, lru théng; bd sung, hoan thién cac quy
dinh phap luit vé d4u thdu cung cip hang
hoa va cung tmg dich vu.

Trong moi hoat ddng cda nén kinh té,
can phai ludn luén tao ra va duy tri co ché
canh tranh gitta cac doanh nghiép. Bén canh
co ché kidém soat, quan 1i tir cac thiét ché
nha nude, can phat huy vai trd cia cac hiép
hoi nganh nghé, cua ngudi tidu dung trong
x4 hdi va dai dién cda ho 1a Hoi bao vé
nguoi tiéu dung.

Hai 13, thong qua hoat déng chip hanh
c4c quy dinh phap luat vé thué, kiém toan
nha nuée, kiém toan ddc lap dé xac dinh ro
tiém nang va quy moé phat trién cha cac
doanh nghiép trong timg nganh, linh vuc va
trong timg dia ban dé xac dinh vi tri cia céc
doanh nghiép nhim kiém soat kip thdi cac
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong;
phdi hop véi ce co quan quan li thi trurdong,
c4c hiép hoi nganh nghé, bio vé quyén loi
ngudi tiéu dung dé phat hién cic doanh
nghiép ¢6 vi thé da va dang lam dung vi thé
dé han ché canh tranh, d¢c quyén thi truromg.

Ba 14, hoan thién céc quy dinh phap luét
vé doanh nghidp va co ché thuc thi nhim
dam bao sy kiém soat hiéu qud qué trinh
thanh 14p, sap nhip, hop nhét, mua lai doanh
nghiép dé pha v& sy tap trung kinh té, cac
hoat dong lién doanh hay tép trung kinh té,
cac hoat ddng lién doanh hay tap trung kinh
té khac tao ra han ché canh tranh trong moi
linh vuc san xudt hang hoa va cung Umg dich

vu cua nén kinh té.
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Bén 1a, tang cudng va dé cao vai trd cua
co quan quan li nha nuéc vé canh tranh. Xay
dung mbi quan hé céng tac chit ché giita co
quan quan li nha nuéc vé canh tranh dbi véi
céc co quan quan li vé tidu chuin chét luong
hang hod, vé& s& hitu tri tué, xuit nhip khéu,
lue lugng hai quan va cac co quan nha nudc
¢6 thdm quyén lién quan trong viéc kiém
so4t hoat dong ciia cic chu thé kinh té trén
thi trudong Viét Nam dé kiém soat hidu qua
céc hanh vi han ché canh tranh.

Nhur vy, dé thuc thi hiéu qua cac quy
dinh vé& kiém so4t hanh vi han ché canh
tranh khéong chi 12 nd luc cua riéng hé théng
co quan quan li nha nudc vé canh tranh
cling nhu ty than cua cac quy dinh phap luat
trong linh vuc ndy ma can thiét phai co su
phat trién dong bo va hiéu qua cla céc thiét
ché quan 1i kinh té, dic biét 1a cic yéu tb
tién @& nhu diéu chinh hop li co cdu nén
kinh té, can bing ti trong vé ngudn luc va
co héi kinh doanh giita doanh nghi¢p nha
nude va doanh nghiép ngoai qudc doanh;
x4y dung va phat huy hiéu qua co ché giam
sat thi truong, kiém soat hanh vi kinh doanh
cua ca doanh nghiép; dam bao sy minh
bach, binh ding trong hoat ddng cia cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phén kinh té;
bd sung, hoan thién va phat huy hidu qua
cia hé thdng phap luat vé thué, tai chinh -
ké toan, kiém toan, quan li, gia ca, s& hiru
tri tué... ddng thoi cac chinh sach cha
truong phat trién kinh té - x3 hoi cin c6 su
minh bach hod ¢ gi&i han cAn thiét./,





