NGHIEN CUU - TRAO DOI

BUA PHAP LUAT CHONG CANH TRANH KHONG LANH MANH VAO CUOC SONG

1. Pic diém va tinh chit cia phép luit
canh tranh

Phap luét canh tranh truée hét khong phai
1a loai phap ludt ¢6 muc tiéu truc tiép ning
cao nidng luc canh tranh cta doanh nghiép va
cia toan bd nén kinh té cia mot quéc gia.
Nang lyc canh tranh cia mét doanh nghiép 1€
thude chu yéu vao cic yéu tb mang tinh kinh
té - ki thuat chir khéng thé trong cdy vao sy
tror gitp truc tiép cua phap luit canh tranh.
Nhitng yéu 6 hinh thanh va ning cao ning
luc canh tranh ctla mdt doanh nghiép trude
hét phai ké dép 1a von, cOng nghé, quan tri,
lao dong...va tham chi la co may.

Phap luat canh tranh khéng phai la loai
phap luit mang tinh "mé dudmg” ma né thude
loai phap ludt "ngén can", mang tinh "can
thiép". Thuc ra, muc tiéu cua phap lut canh
tranh 13 viéc ngén ngira va xu li nhitng hanh
vi canh tranh trai phap ludt, trai dao dirc va
tdp quédn kinh doanh ctia cic doanh nghiép
vO1 dng co canh tranh ma qua d6 tim cach
tao cho minh nhing lgi thé canh tranh "khong
dang c6". Nhu vdy, théng qua nhitng hanh vi
canh tranh trdi phép nhu vdy cdc doanh
nghiép mong muébn han ché va lam suy yéu
kha ning "dang c6" trong ning lyc canh
tranh ctia d8i tha trong thi trirdng canh tranh
(thi truong lién quan). Theo nghia do, phip
ludt canh tranh ¢6 mue tiéu 1a thyc hién viée
"bao toan" ning luc canh tranh thuc té cua
cac doanh nghiép trong thi trudng. Nhu thé,
phép ludt canh tranh khong tao thém duoc
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strc canh tranh méi trong nén kinh té.

Canh tranh 14 hoat ddng, hanh vi cta cac
chi thé hoat dong theo luét tu, trong khi do
viéc cim doan, ngin can nhimg hanh vi canh
tranh cua phap luat c6 khi lai phai dugce thue
hién theo phuong phap cua luit cdng. Hon
thé nira, hinh thirc va phwong phap canh
tranh la “ludt choi” riéng cua thuong trudng,
trong khi d6, theo co ché thi truong, con
ngudi duoc ty do va sang tao nén lai khong
thé ¢6 “luat choi” cu thé cho moi thanh vién
trong moi diéu kién va hoan canh (ma phép
luat phai cu thé).

Trong thuong truomg, khdng thé ap dung
ludt choi va thudc do thanh tich nhu trong
thé thao, bai néu khong, con ngudi lai phai
hanh ddng theo mét khuén miu théng nhit
ma theo d6 ho bi han ché kha nang sang tao.
Tuy nhién, ty do cling chi la su nhin thie
quy ludt va quyén tu do nao ciing c6 diém
dimg ctia né. Diém dimg nay phu thude vao
nhiéu yéu té va chinh vao luc nay Nha nuée
va phap luat xudt hidn. Vi vay, tiép can ur
mit sau va khong triét & vé tinh xdc dinh
cia ndi dung la dic diém can ban cia phép
luit vé& canh tranh. Péy la nhitng ddu hiéu
cla phan biét phap luit vé canh tranh véi
nhitng linh vire phap luit khic nhu luit cong
ti hay ludt hinh sy. C6 1& vi i do d6 ma &
nhidu quéc gia phuong Tay déu coi phap luat

* Vién nha nuéc va phap luat
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canh tranh 14 ché dinh phap luit co ban cia
phap luit kinh té.

2. Co cdu chung ciia phap lujt canh tranh

G cac qubc gia ¢ su én dinh twong dbi
vé phap luat canh tranh, mic di 6 co chu
cua hé théong phap lut canh tranh khac nhau,
song khi xem x¢t cac cAu thanh cy thé ho
déu chia phéap luat canh tranh thanh hai linh
vuc khac biét. Po 1a;

- Phap luéit chdng canh tranh khéng inh mank;

- Phép lut chéng han ché canh tranh (con
goila chéng doc quyén hay kiém soét doc quyén).(l)

S& di cd su phin biét nhu vay la vi tinh
chét ctia hanh vi, mirc dd cta hanh vi va mac
d6 nguy hai cua ching dbi véi thi truong va
theo d6 1a phuong thirc va tinh cuong quyét
trong su “trimg tri” cGia phap luat d6i voi hai
nhém hanh vi nay la kbac nhau. Tuy ring,
suy cho cing ching déu lam hai dén sir van
ddng binh thudmg cua thi trudmg.

Tuy nhién, bén canh hai linh vuc phép
lut co ban nay, thude vé& hay lién quan dén
phap luit canh tranh ngudi ta con c6 thé ké
dén nhiéu linh vue phap luat khac nita nhu:
Phap luit vé so hitu tri tug, phap luat vé nhin
hiéu hang ho4, phap luat vé quang cdo, phap
luat vé khuyén khich va h tro phét trién
kinh té, phap luét vé diéu kién thuong mai
chung (General Conditions of Busines hay
Contract Terms)(z)... Bén canh d6, khi xem
xét phdp ludt canh tranh tr phuong dién xa
- hdi hoc phap luat, cac nha luét hoc con quan
tam dén co ché chuyén hoa phap luit canh
tranh vao cudc sdng nhu nhimg van dé vé t&
chirc va hoat ddng cda cac co quan quan li
nha nudc vé canh tranh, vé trinh tu va tho
tuc thdm dinh, khiéu nai va khiéu kién, thim
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quyén cla céc co quan tai phan ciing nhu
kha nang 4p dung céc ché tai.

Khi di tim né1 ham cta khai niém canh
tranh khéng lanh manh, ngudi ta xdc dinh
theo céc ddu hiéu:

Canh tranh khong lanh manh la hanh vi
ctia dbi thu canh tranh mang cac dau hidu:

- Hanh vi vi myc tiéu canh tranh;

- Hanh vi nhim vao ddi thi canh tranh
hién hiru;

- Hanh vi duoc thuc hién do su vi pham
phap luat hay di nguoc lai véi dao due, tap
quan kinh doanh tt dep;

- Hanh vi d3 va s& gdy ton hai cho déi tha
canh tranh va qua d6 tim cach tao cho minh
nhimg mdi loi hodc thé manh khéng lanh
manh (thé manh c6 duoc do dbi thi yéu di).

Nhu vay, canh tranh khong lanh manh chi
bi phap ludt “trimg tri” khi ddi thit canh tranh
nhdn thire duge nguy co hay thuc té cla Sur
tdn that va tir d6 ho tu quyét dinh nhér dén sy
can thiép cia phap luat. Theo cach thic do,
vé co ban, hanh vi canh trarth khéng lanh manh
bi xir )i bing phuong phap dén sy va ché tai
dan su. Vi vdy, & ddy dé dang 4p dung nguyén
tic “khdng c6 don kién thi khéng co toa 4n”.
Piéu nay ciing dong nghia véi viée cin xem
xét lai mirc 46 can thi€p cia co quan quan i
canh tranh vao cic hanh vi canh tranh khéng
lanh manh theo Luét canh tranh nim 2004.

3. Vé kha ning "phi théng 18" cia
phap luit hién hanh®

* Quan niém vé cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh:

Thir nhdt, trong céc loai hanh vi duoc coi
1a hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo
quy dinh ciia Luit canh tranh, c6 mét sb
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hanh vi ma phap ludt cua cac qudc gia khac
¢6 quan niém la hanh vi canh tranh khong
lanh manh nhung chua duge Ludt canh tranh
cia Viét Nam quy dinh cu thé 13 hanh vi
canh tranh khéng lanh manh. Chang han,
hanh vi chdm dit d6t ngdt quan hé kinh
doanh v&i d6i tic ma khong duge théng bao
trudc modt thoi gian hop li theo quy dinh cia
phap luat ctia Cong hoa Phép 1a hanh vi canh
tranh khéng lanh manh nhung Luét canh
tranh cua Viét Nam khong coi hanh vi nay la
hianh vi canh tranh khdong lanh manh. Cac
hanh vi ban hang hoéa véi gia qua thap, tir
chéi giao dich kinh doanh khdng ¢6 li do
chinh dang, phdn bidt vé gia theo phép luat
mdt sé nude ciing ¢ thé xép vao loai hanh
vi canh tranh khong lanh manh nhung Luét
canh tranh cua Viét Nam khong xép vao loai
hanh vi nay ma cé l& nhilng loai hanh vi nay
chi ¢6 thé xtr li theo cac quy dinh v& chdng
hanh vi lam dung vi tri théng linh trong Luét
canh tranh (Diéu 13).

Thir hai, cac hanh vi ép budc trong kinh
doanh, giém pha doanh nghiép khac, gay rbi
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
khac, vé ban chit c6 thé xép vao mdt loai
hanh vi d6 1a hanh vi “gdy rdi hoat dong
kinh doanh cta doanh nghi§p khic” nhu
cach tiép can cua phap luit Hoa Ki vé hanh
vi canh tranh khdéng lanh manh bdi 1§ cac
hanh vi nay ddu c6 tic dung va muc dich
chung 13 gay rdi cac quan hé hop ddng tiém
nang va hién hiru cia déi tha canh tranh.
Thém vao do, hanh vi gay rdi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép quy dinh tai Piéu
44 Luit canh tranh chua rd 14 liéu ¢ bao gém
cdc hanh vi du db, xui giue déi tac (bao gbm
ban hang, ngudi lam cong, ké ca nha diu tu)
pha v& hop ddng ma phép ludt cia mot sb
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nuée di cdm hay khong? Pay ciing 1a vin dé
cdn 1am r5 khi ap dung trong thure tién.

Ngoai ra, véi quy dinh: "Céac hanh vi
canh tranh khong lanh manh khac theo tiéu
chi xac dinh tai khoan 4 Diéu 3 cia Luit nay
do Chinh phii quy dinh" (khoan 10 Piéu 39
Luédt canh tranh) s& gdy kho khidn cho cac
doanh nghiép khi bi “choi x4u” ma Chinh
phit chua kip quy dinh. Nhu thé, s& lam mét
tinh "luét tu" cua phap ludt chdng canh tranh
khdéng lanh manh.

Thir ba, vé& nguyén tic, canh tranh khéng
lanh manh phéai 14 hanh vi vi muc dich canh
tranh ctia mot ddi thii ndy nhim vao mét hay
mot s& dbi thi canh tranh khac. Néu khéng cé
it nhét d4u hiéu nay thi nhimg hanh vi ¢6 cdu
thanh hinh thirc la xdm hai ngudi khac s€ bi
x1r 1i bing phép luat d4n su, thuong mai.

Vi vy, hanh vi phan biét ddi xir ctia hiép
hoi duge phap ludt nhidu qubc gia coi la
hanh vi han ché canh tranh hon 13 hanh vi
canh tranh khéng lanh manh, mac du hanh vi
nay ciing ¢6 nhimg biéu hién nhat dinh cua
hanh vi canh tranh khdng lanh manh. Khoan
6 Diéu 8 Luit canh tranh cua Viét Nam khi
quy dinh vé thoa thuin han ché canh tranh
ciing ¢6 dé& cap “thoa thuin ngin can, kim
héim, khong cho doanh nghiép khéc... phat
trién kinh doanh”. Hanh déng cta hiép hoi
bao givr cling la hanh ddng tap thé, ndi cach
khac, do 1a hanh dong thaure hién theo sy théa
thudn. Chinh vi thé hanh vi phin biét ddi xa
cua hiép hoi v& ban chit 12 hanh vi thuc hién
theo théa thudn trong hiép hdi va la mot
dang théa thuan han ché canh tranh. Chinh
vi thé, néu coi hanh vi phan biét déi xir cua
hiép hoi 1a hanh vi canh tranh khong lanh
manh thi cin phai ¢é sy giai thich 5 dé phan
biét v&i quy dinh tai khoan 6 Pbiéu 8 Luat
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canh tranh nam 2004,

Thit tr, hanh vi ban hang da cép bat
chinh thuéng giy tén hai cho chinh ngudi
tiéu dung va thanh vién tham gia mang ludi
ban hang da cép chir khéng phai 1a hanh vi
c6é muc dich chinh 14 gdy hai cho dbi tha
canh tranh, chinh vi thé, viéc xép loai hanh
vi ndy 1a hanh vi canh tranh khéng lanh
manh theo quy dinh cua Ludt canh tranh con
c¢6 phin khién cudng.

* Vé kha nang xit li cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh:

Thiz nhdt, khdéng phai moi hanh vi canh
tranh khéng lanh manh chi duge xtr li theo
co ché khoi kién tai toa an theo thu tuc té
tung dén su. Thay vao d6, mdt sb qudc gia
nhu Nhat Ban va Hoa Ki cling quy dinh mdt
s6 hanh vi canh tranh khong lanh manh via
¢6 thé duge khéi kién tai toa an theo co ché
khéi kién dén sy lai vira ¢ thé duge khiéu
nai trude co quan quan li canh tranh. Théng
thudng do 1a cac loai hanh vi cé gay thiét hai
téi quyén loi cia ngudi tiéu ding ma véi
chiic nang bao vé quyén loi cia ngudi tiéu
dung, co quan quan li canh tranh phai co
bién phap can thi€p. V7 du, hanh vi quang
cao gian dbi, khuyén mai bt hop phap v.v..

Thit hai, nhidu hanh vi canh tranh khéng
lanh manh & cac nuédc chi bi xir li theo co
ché bdi thuong dan sy thi ¢ Viét Nam lai
duge bao hd kép, d6 14 vira ¢ thé 4p dung
co ché xir 1i hanh chinh lai vira 6 thé 4p
dung co ché khai kién boi thudmg dén sy tai
céc toa 4n ¢6 thAm quyén, trong khi co ché
khéi kién ra toa 4n tu phép la chua & rang
Trong céc hanh vi iy, c6 thé ké dén hanh vi
gy rbi hoat ddng kinh doanh cta dbi thu,
giém pha di thi canh tranh, xdm pham bi
mét thuong mai cta dbi thu canh tranh v.v..
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Thir ba, Luit canh tranh clia Viét Nam
da thiét 14p mét co quan chuyén trach xir li
vé mit hanh chinh déi v6i hau hét cac hanh
vi canh tranh khéng lanh manh. Co quan do
chinh la co quan quan Ii canh tranh truc
thude B thuong mai.

Thir fir, Luat canh tranh cda Viét Nam
thiét ké mét trinh tur, thu tue xir Ii riéng dbi
vdi cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh
- khac v&i cae hanh vi vi pham hanh chinh
khac. Cu thé, hau nhu toan bd cic quy dinh
vé td tung canh tranh (tir Biéu 56 dén bidu
97 Luét canh tranh) s¢ dwge ap dung cho
viée diéu tra, xr I hanh vi canh tranh khong
lAnh manh (ngoai trir cac diéu khoan lién
quan dén hoi dé)ng canh tranh).

Cudi ciing, vén d& khéac biét cua Ludt
canh tranh 1a vin d& "luat chung - luft
chuyén nganh". Theo tip quéan cua nhiéu dao
luat dugc ban hanh gén day, Ludt canh tranh
ciing dé cap vin dé Lex Specialis - Lex
Generalis. Diéu 5 Luét canh tranh quy dinh:
"1. Truomg hop c6 sw khdc nhau giita quy
dinh cia Ludt nay voi quy dinh ctia ludt khdc
vé hanh vi han ché canh tranh, canh tranh
khéng lanh manh thi dp dung quy dinh cia
Ludt nay. 2. Truomg hop diéu woc quéc 1é
ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam ki
két hodc gia nhap cé quy dinh khdc voi quy
dinh cua Ludt nay thi dp dung quy dinh cua
diéu wbc quic ¢ do” Day la vin d& luat
chung - ludt chuyén nganh ma hién nay, nhin
thirc chung, theo ching tdi 1a chua chinh xic
vé van @& nay, do la: Khi noi dén luat chung
va ludt chuyén nganh, nguoi ta coi day la: (1)
Vén dé& vé& mdi quan hé giita cdc van ban phap
luat; (2) Ddi tugng duoc noi dén chi 1a cac
vdn ban c6 gia tri luat. Pidu nay da khbéng
phu hop v6i khai niém chung vé phép luét va
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voi ndi dung, tinh thin cia Luat vé thim
quyén va trinh tr ban hanh céc vin ban quy
pham phéap ludt lai cang chua hiéu théu vé
Lex Generalis va Lex Specialis.”

C¢ 18 vi cling theo cach thuc trén diy, tac
gia cua Ludt canh tranh di thiét ké trong
Didu 5 vé& "mbi quan h¢" gifra Luat canh
tranh v&i cac van ban phap luédt khac, bao
gOm phép lut qudc gia va phap luat québc té.
Theo cach dién giai cua Diéu 5 thi trong mbi
quan hé v&i cée vin ban phap luét quéc gia
thi Ludt canh tranh 1a "ludt riéng" con trong
mbi quan hé vai didu udc qudc té thi Luat
nay lai 1a "luét chung".

Chung t6i c¢6 nghi ngd vé tinh chit
thudong xuyén "riéng” cia dao luét nay. Néu
ap dung mot dao ludt cé chic ning téng hop
vé chii thé kinh doanh hay vé Iinh vuc kinh
doanh (thi du Chuong II Hién phdp nim
1992, Luit thuwong mai, Luit doanh
nghiép...) thi khi xem xét hanh vi canh tranh
ctia mot doanh nghiép rd rang 14 Ludt canh
tranh s& gin vdi sy viéc hon. Tuy nhién, cin
clr vao Luit canh tranh, cac luit vé kinh té
nganh (thi du Luat céc t6 chire tin dung) s&
"c6 quyén" cin cir vao ndi dung cia Ludt
canh tranh ma cu thé héa mdt hanh vi canh
tranh nao dé trong didu kién ciia nganh kinh
té nay. Luc d6, kho co thé coi Ludt canh
tranh van 13 luat riéng.

4. Nhu ciu hwéng din thi hanh cdc quy
dinh vé chong canh tranh khéng lanh manh

Mic du Chinh phi d3 cé nhiéu nd luc
trong viéc hudng din thi hanh Ludt canh
tranh, song viéc hudéng din vin chi yéu
danh cho cac quy dinh v& han ché canh tranh
va td tung canh tranh. DPén nay, van con
nhidu vin dé& cin dugc cu thé hod, nhit 13
trong didu kién hién dinh & Viét Nam, toa an
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khéng c¢b chic ndng giai thich luit. Theo
chung 161, ¢6 nhimg van dé nhu sau:

Thit nhat, loai hanh vi canh tranh khéng
lanh manh nao sé& dugce ap dung co ché xu li
hanh chinh nhu Ludt canh tranh da quy dinh.
Hién tai, cidc hanh vi canh tranh khong lanh
manh van c6 thé bj xir li vé mat hanh chinh
b&i nhidu hinh thire khac nhau. Ching han,
cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh lién
quan dén s& hitu cdng nghiép c6 thé dugc xur
li theo Nghi dinh sb 54/2000/NB-CP va cac
vin ban x{ li vi pham hanh chinh trong linh
vic s& hitu cdng nghiép. Cac hanh vi vé
quang cao gian dbi co thé bi xir li vé mit
hanh chinh theo cdc vin ban phap luat vé
quang cao. Vay, dé tranh tinh trang chdng
14n trong thim quyén va co ché xtr I, vén dé
phan dinh 3 cac hanh vi bi xir li theo co ché
cua Ludt canh tranh vdi cac hanh vi khac la
rét cén thiét. Pay 13 vn dé cin dugc hudéng
din thi hanh. Chung t6i cho ring, dé tranh
chdng chéo trong vin dé xir li, ting cudmg
trach nhiém cua cac co quan cd lién quan,
cac hanh vi canh tranh khdéng lanh manh
duge quy dinh béi Luét canh tranh ndm 2004
s& chi duoc xtr 1i v& mit hanh chinh theo mét
co ché, do 1a théng qua co quan quan li canh
tranh theo trinh ty, thi tuc ma Ludt canh
tranh di quy dinh. Cac co quan khac, cic co
ché xir 1i hanh chinh theo cic vin ban phap
luit khac s& khong dugc ap dung.

Thit hai, hinh thirc x{r 1i hanh chinh di
véi hanh vi canh tranh khong lanh manh nhu
thé nao 1a phu hop? Theo quy dinh tai Dicu
117 Luét canh tranh, hanh vi vi pham Luat
nay (trong d6 cé hanh vi canh tranh khong
lanh manh) c6 thé bi xi I vé mit hanh chinh
nhur sau: (1) Hinh thic xir phat chinh: Canh
c4o hodc phat tién; (2) Hinh thirc xur phat bd
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sung: (a) Thu héi gidy chimg nhin ding ki
kinh doanh, twéc quyén sir dung gidy phép,
chimg chi hanh nghé; (b) Tich thu tang vit,
phuong tién duge su dung dé vi pham phap
luat vé canh tranh; (3) Bién phap khic phuc
hdu qua: ... (c) Cai chinh céng khai; (d) Loai
bo nhimg diéu khoan vi pham phap luét ra
khoi hgp ddng hoac giao dich kinh doanh; (e)
Céc bién phép cn thiét khac dé khic phuc tac
ddng han ché canh tranh cua hanh vi vi pham.
Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu
119 Luét canh tranh, co quan quan li canh
tranh chi ¢6 thé duoc ap dung hinh thirc sau
dbi v6i hanh vi canh tranh khéng lanh manh:

- Phat canh cdo;

- Phat tién theo quy dinh cua phap luat
vé xir li vi pham hanh chinh;

- Tich thu tang vat, phuong tién duge sir
dung dé vi pham phap luat vé canh tranh;

- Cai chinh cong khai.

Vén dé dit ra & day 1a co quan quan li
canh tranh ¢ quyén budc chdm dirt hanh vi
vi pham hay khdng? Thém vao d6, ngoai cac
bién phap ma co quan quan li canh tranh
duge quyén ap dung ké trén, chu thé ¢ hanh
vi vi pham con ¢6 thé bi ap dung bién phap
nao khic nhur da quy dinh & Didu 117 hay
khong? Néu cé thi co quan niao cé thidm
quyén ap dung. Pay la nhimg vén dé cin co
su hudng dan cu thé.

Thir ba, v& thu tuc diéu tra, xt 1f hanh vi
canh tranh khong lanh manh. Ludt canh
tranh d& quy dinh tuong ddi r& trinh ty, thu
tyc didu tra, xir li hanh vi canh tranh khong
lanh manh nhu d3 phén tich & phin trudc.
Tuy nhién, van con nhiéu ndi dung khd quan
trong lién quan t6i quyén va loi ich hgp phap
cta cac bén ¢6 lién quan trong vu viéc chua
duge Luit dé cdp. Chang han, Ludt canh
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tranh chua hé quy dinh nghfa vu giri cac gidy
1%, hd so, khiéu nai cho bén bi khiéu nai biét
dé tra 1oi. Luét cting chua quy dinh thoi han
giri quyét dinh lién quan dén viée didu tra,
xu li hanh vi canh tranh khéng lanh manh
cho cac bén ¢6 lién quan (Bén khiéu nai, bén
bi khiéu nai). Luét ciing chua quy dinh thoi
han thu truéng co quan quan li canh tranh
phai ra quyét dinh lién quan dén viéc didu
tra, xr li hanh vi canh tranh khong lanh
manh khi d3 ¢6 dé nghij ctia diéu tra vién v.v.
Ching t6i cho ring, viéc thidu cac quy dinh
ké trén c6 thé s& dan dén su tuy tién trong
qua trinh ap dung, lam gidm hiéu qua cong
tac dAu tranh phong, chdng cac hanh vi canh
tranh khéng lanh manh, vi thé, trong thoi
gian t&i, can ¢6 vin ban quy pham phap luat
hudng din cu thé cac vin dé nay.

S. Pam bao sy hai hoa, tinh twong
thich giira cidc luit lién quan

Phap luit canh tranh véi dién phu song
clia n6 va vai tinh chét phirc tap cua cac quan
hé canh tranh doi hoi phai duge dat trong méi
quan hé chit ché véi céc ché dinh phap luit
khac nhu phap luit kiém toan, phap ludt
thuong mai, phap lujt thué, phap ludt xiur phat
vi pham hanh chinh... Boi 18, moi thong s
duge str dung hodc nhimg ki thuit duge st
dung dé didu tra mot vy viéc canh tranh, dic
biét 1a vy viéc canh tranh lién quan dén hanh
vi lam dung ludn phai sir dung nhimg két qua
tir qua trinh thuc thi phép luat thué (tinh
doanh thu), phép luit kiém toan (tinh chi phi)
va tha tyc xir 1i hanh vi vi pham....

Viéc duy tri canh tranh trén thj truéng
khong chi ¢6 lién quan dén Ludt canh tranh
ma con lién quan dén nhiéu luat khac, vi du
Phap lénh vé gia, Luat ddu thiu, Luat
thuong mai, Luit vé td chic hdi (dang du
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thao)... Su khéng phu hgp, khong tuong
thich trong hé thdng luit co lién quan dén
canh tranh s& gdy nhiéu khé khan trong qua
trinh thyc hién Ludt canh tranh. Vi thé, sur
tham gia cua co quan quéan li canh tranh
trong qua trinh du thao (hodc sua doi)
nhimg luit c6 lién quan s€ 14 mdt nhan tb
quan trong dam bao tinh tuong thich gitra
cac lu4t tir khia canh chinh sich canh tranh.

Viéc thuc hién Luét canh tranh khong
chi lién quan dén ndi dung Luit canh tranh
va cac nghj dinh huéng din ma n6 con cd
mdi quan hé rang budc voi hé théng phap
ludt cia ca nude, vi vay can phai dam bao su
twong thich cia Luat canh tranh vdi toan bo
hé théng phap ludt, dic biét 1a giita Luat
canh tranh v&i Ludt doanh nghiép nha nudc,
Luat doanh nghiép (vé cac vin dé gia nhap
thi truong va sip nhép, hop nhdt doanh
nghiép,...) va Ludt théng ké (vé viéc thu
thdp cac thdng tin cin thiét)... Ngodi 1a, can
hiéu ring, tranh chip chi yéu xay ra trong
linh vuc canh tranh 13 tranh chip gitta "y
dinh" cua doanh nghiép va quyét dinh (ngan
cém) cua co quan quan li canh tranh. Mac du
trong Ludt canh tranh m&i chi ding lai qua
trinh khiéu nai & muc khiéu nai 1én bd
truéng BO thuong mai. Quyét dinh cia co
quan quan li canh tranh (hoic cia hdi dbng
canh tranh, hoiic ctia Bd trudng) déu 1a quyét
dinh hanh chinh. Vi thé, vé nguyén tic,
doanh nghiép van c6 thé khiéu nai v& quyét
dinh trén 1én toa hanh chinh. Ching nao toa
hanh chinh con chua dd manh thi chimg do
vAn ¢on ¢6 thé xuét hién nguy co lgi ich cua
doanh nghiép bi xadm hai do mdt quyét dinh
hanh chinh khong khach quan. Bén canh d6,
nhimg tranh chip canh tranh con ¢ thé duge
giai quyét theo trinh tu tu phap. Vi viy, vén
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dé xac dinh thim quyén va trinh tu, yéu ciu
giai quyét tranh chip canh tranh tai cac toad
kinh té ciing can duge lam r6.

6. V& co ché xir li hanh vi canh tranh
khéng lanh manh

Luit canh tranh di quy dinh 15 thim
quyén xu li vi pham cic quy dinh vé canh
tranh khdng lanh manh thudc vé co quan
quan li canh tranh (tryc thugc BJ thuong
mai). Co quan nay c6 thdm quyén diéu tra cic
vu viée lién quan dén hanh vi canh tranh
khong lanh manh va truc tiép xir li, xtr phat
cac hanh vi nay (diém c va d khoan 2 Diéu 49
Luit canh tranh). Tuy nhién, dé thyc thi tét
céc quy dinh vé& chdng canh tranh khong linh
manh, diéu cin thiét 1a phai tao dugce trinh ty
va thii tuc dé cac dbi thu canh tranh bi “choi
xiu” ¢o thé dé dang kién tai cdc co quan tod
an. Nhimg quy dinh cua Luat canh tranh vé
kha nang khiéu kién ra toa 4n chi ap dung véi
viéc khiéu kién chdng lai cac quyét dinh xur li
vu viéc canh tranh ma vé ban chét d6 1a cac
quyét dinh hanh chinh. Trong khi d6, Diéu 29
Bo luat t& tung dan su khi quy dinh vé thim
quyén cia toa 4n da khéng dé cép thdm quyén
cua toa an vé cac vu viée canh tranh./.

(1). C6 quéc gia thi goi 12 “chéng han ché canh tranh”
hay “chéng T rét”.

(2). by 1a mét Iinh vuc dugce coi la ndm giira phap
luét hop ddng va phap luat canh tranh ma ¢ Viét Nam
con chira duge quan tim nghién ciru va phat trién.

(3). Khai niém nay dugc hiéu baoc gébm Luit canh
tranh, duoc Qudc hodi thong qua ngay 03/12/2004 va
cac nghi dinh cia Chinh phti d3 ban hanh trong nam
2005 va dau nam 2006.

(4). Piéu nay ching toi suy lusn tir nhimg quy dinh vé
thdm quyén cia toa an trong B luat td tung dan sy.
(5).Xem: Nguyén Nhu Phét, “Tham ludn tai Héi thdo
khoa hoc i VCCI”, 8/12/2004.
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