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HOAN THIEN QUY DINH PHAP LUAT VE GAC BIEN PHAP XU Li HANH CHINH KHC

1. Khdi quat qua trinh hinh thanh,
phit trién cic quy dinh phdp ludt vé cac
bi¢n phap xir li hanh chinh khac

Tir khi nuée Viét Nam dan chu céng hoa
ra ddi, cac co quan nha nude c6 thim quyén
d3 ban hanh nhidu vin ban quy pham phap
luat quy dinh vé& cac bién phap xir li hanh
chinh dic biét, nhu: Sic 1énh sé 175/SL ngay
18/8/1953 cua Chu tich nudc vé quan ché
hanh chinh; Nghi quyét sé 49/NQ-TVQH
ngay 20/6/1961 ciia Uy ban thudng vu Quéc
hoi vé tap trung gido duc cai tao nhitng phin
tir c6 hanh ddng nguy hai cho xa hdi; Quyét
dinft s6 123/CP ngay 8/7/1966 cua Hodi déng
Chinh phii vé& cim cu tr & nhimg khu vuc
quan trong, xung yéu vé chinh trj, kinh t& va
qube phong; Quyét dinh sé 217/TTg-NC ngay
18/12/1967 cila Thu tuéng Chinh phu vé viée
t6 chire lai cic truong gido duc thiéu nién hu;
Quyét dinh s 201/CP ngay 30/8/1974 cia
Hoi dong Chinh phi vé sap xép viéc 1am cho
nhitng ngudi ¢6 kha ning lam viéc...

Nhimg vén ban trén c6 chira dung cac
quy dinh vé& thim quyén, tha tuc ap dung va
ddi tuong bi 4p dung cac bién phap: Cai tao
tai chd, tap trung gido duc cai tao, quan ché,
cdm cu trit, bat budc lao dong va dua vao
truémg gi4o duc thiéu nién hu.

Qua nghién ciru van ban quy pham phap
ludt va thyc tién ap dung cho thdy cac bién
phap hanh chinh dic biét duoc quy dinh
trong nhiéu loai van ban ¢6 hiéu luc phap li
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khiac nhau véi nhitng hinh thirc xir li kha
phong phu. Diéu d6 da gitp co quan ¢é tham
quyén co thé lya chon hinh thic 4p dung phu
hop cho timg loai d6i tuong. Tuy nhién, &
giai doan nay khéng quy dinh vé viéc xir li
dbdi voi nhitng dbi tugng c6 qua trinh vi
pham hanh chinh thuémg xuyén va nhimg
dbi tuong 6 hanh vi vi pham phéap luat vé an
ninh, trdt tr, an toan x4 hi nhung chua dén
mirc truy ctru trach nhiém hinh sy ma can ap
dung céc bién phap xtr i hanh chinh cin
thiét khac dé quan li, gido duc nhur dua vao
truémg gido dudng, dua vdo trung tdm gido
duc, dwua vao co s& chira bénh...

Cac quy dinh vé bién phap xu li hanh
chinh déc biét duoc ap dung trong thoi gian
dai va da phat huy tic dung tich cuc trong
viéc bao dam an ninh, trit tu, an toan x3 hi.
Tuy nhién, dén nhimg nam 90 cua thé ki
truéc nhiéu quy dinh vé dbi tugng, thim
quyén, thi tuc... trong cAc vin bin ndi trén
khong con phi hop véi didu kién kinh té - xa
hoi cia dat nudc, ban thad thudt ngir “bién
phap hanh chinh dic biét” cling khong con
phii hop khién cho nhu cdu stra ddi cac quy
dinh do trés nén rét cép bach. Péng thoi Phap
1€nh xir phat vi pham hanh chinh niam 1989
cling bdc 16 nhimg han ché nhét dinh doi hoi
phai duoc sira déi, bd sung.

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truéng Pai hoc Ludt Ha Nai
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Ngay 20/4/1993 Uy ban thudmg vy Qudc
héi da ra théng bao s S1I/UBTVQH va ngiy
11/5/1993 Chinh phu dd c6 cdng van sb
2126/CP giao cho B3 ndi vu phéi hop véi
Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhin
dan tbi cao va cac co quan hiru quan phéi hop
soan thao Phéap lénh vé nhimg bién phép hanh
chinh can thiét. Cac co quan duge giao nhiém
vu d3 tién hanh xdy dung du thao. Nhimg
bién phap hanh chinh can thiét duoce dua vao
du thao nay la: Tap trung lao dong bat budc,
quan ché, dua vao truong gido duc ngudi
chua thanh nién cé hanh vi vi pham phap luit.
Péng thoi, Quée hdi da dua vio chuong trinh
xdy dung phdp ludt ndm 1994 viéc sira doi
Phép 1énh xir phat vi pham hanh chinh. Trong
qua trinh trién khai cac hoat dong cu thé dé
thyc hién hai nhiém vy nay, tai phién hop
ngdy 3/10/1994 dinh dé xem xét Dy thao
phap 1énh xir phat vi pham hanh chinh sira
d6i, Chinh phu nhan thiy rang trong tinh hinh
hién tai viéc xdy dung mot van ban riéng vé
céc bién phap hanh chinh déc biét la khdng c6
loi ca vé dbi ndi 13n dbi ngoai. Chinh vi véy,
Chinh phu da d& xuit viéc quy dinh cac bién
phap loai nay va cdc bién phap x{ phat hanh
chinh chung trong Phap lénh xir li vi pham
hanh chinh (PLXLVPHC).

Ngay 6/7/1995 Uy ban thutng vu Quéc
hé1 théng qua PLXLVPHLC, theo @6 xur i vi
pham hanh chinh dugc xac dinh bao gdm xtr
phat vi pham hanh chinh va cac bién phap xur
li hanh chinh khac. PLXLVPHC co hiéu luc
ké tir ngay 01 thang 8 nam 1995.

Theo quy dinh tai DPiéu 20 cua
PLXLVPHC nam 1995 thi cac bién phap xu
li hanh chinh khéc bao gbm:
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- Giao duc tai x4, phuong, thi tran;

- Pua vao truomg gido dudng;

- Pua vio co sé gido duc;

- Dua vao co sé& chita bénh;

- Quan ché hanh chinh.

Céc bién phap ké trén duge quy dinh dé
ap dung dbi véi ca nhén 1a cong dan Viét
Nam c6 hanh vi vi pham phap ludt vé an
ninh, trit tu, an toan xa hdi nhung chua dén
miurc phai truy ciru trach nhiém hinh su.

Sau 7 nam thyuc hién, PLXLVPHC nam
1995 dugc thay thé boi PLXLVPHC nam
2002 (duwoc Uy ban thuémg vu Qubc hdi
théng qua ngay 02/7/2002 va bit déu c6 hidu
luc thi hanh tir ngay 01/10/2002). Cac bién
phap xir li hanh chinh khac vin bao gém
nhitng bién phiap d3 dugc quy dinh tai
PLXLVPHC nim 1995, nhimg thay déi chi
yéu lién quan &én c4c van dé vé& thim quyén,
thi tuc va ddi tugng ap dung. .

Trong PLXLVPHC nam 2002 cic bién
phap xur I hanh chinh khac duoc quy dinh tai
Chuong III - c4c bién phap xit li hanh chinh
khéc - (tir Diéu 22 dén Diéu 27) va Chuong
VII - thu tuc 4p dung cac bién phap xir li
hanh chinh khéc (tir Diéu 70 dén Diéu 113).

Nhimg quy dinh trong 2 chuong trén cta
PLXLVPHC nam 2002 da duoc cu thé hoa
bai cac nghi dinh sau day:

- Nghi dinh s6 163/2003/ND-CP cta Chinh
phii ngay 19/12/2003 quy dinh chi tiét thi hanh
bién phap giao duc tai xi, phudng, thi trin;

- Nghi dinh sd 142/2003/ND-CP cta
Chinh phu ngay 24/11/2003 quy dinh viéc ap
dung bién phap xir i hanh chinh dua vao
truomg gido dudng;

- Nghi dinh s& 76/2003/ND-CP cua
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huéng din cu thé viée 4p dung bién phap
dua vao co s¢ giao duc;

- Nghi dinh s& 135/2004/NDP-CP cua
Chinh phu ngay 10/6/2004 quy dinh ché d
ap dung bién phap dua vao co s& chita bénh,

t6 chirc hoat ddng cua co s& chira bénh theo
PLXLVPHC va ché d6 ap dung d6i vai
ngudi chua thanh nién, ngudi ty nguyén vao
co s& chira bénh;

- Nghi dinh s& 43/2005/ND-CP cua
Chinh phu ngay 05/4/2005 quy dinh viéc dua
ngudi nghién ma tuy, ngutn ban dam khong
¢6 noi cu tri nhit dinh vdo huu tri tam thoi
tai co s& chira bénh.

Trong cac quy dinh vé thim quyén quyét
dinh ap dung cac bién phap xu i hanh chinh
khac da thé hién 16 xu hudéng phan cip trong
quaf 1i hanh chinh nha nudc, ca 3 cdp chinh
quyén dia phuong déu duoc trao thim quyén
quyét dinh ap dung bién phap xir li hanh
chinh khac. Theo quy dinh ctia PLXLVPHC
nim 1995 thi chu tich uy ban nhan dan cip
xa ¢ thim quyén quyét dinh 4p dung bién
phap- gidgo duc tai xa,. phuong, thi trin.
Khing dinh tinh dung din cta quy dinh,
PLXLVPHC n3m 2002 git nguyén thim
quyén nay cho cht tich uy ban nhan dan cip
xd. PLXLVPHC ndm 1995 quy dinh viéc ap
dung bdn bién phap con lai thudc thim
quyén quyét dinh cta chi tich uy ban nhan
din cap tinh con theo quy dinh cua
PLXLVPHC hién hanh thi chg tich uy ban
nhéin dén cép tinh ¢ thim quyén quyét dinh
4p dung 2 bién phap 1a quan ché hanh chinh
va dua vao co s& gido duc. Viée ap dung céc
bién phdp dua vao trudong gido dudng va dua
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vao co s& chita bénh dugc phan cﬁp cho chu
tich uy ban nhin dén cap huyén.

Pén nay, PLXLVPHC vdi khoang 60
nghi dinh huéng dan thi hanh d3 bdc 16
nhimg bét cdp, dac biét 1a su thiéu thong nhét
trong cac quy dinh ban hanh dé ap dung trong
cac linh vyc khac nhau ctia quan li hanh chinh

nha nude. Nhu ciu xdy dung vin ban cé hiéu

Iue phap li cao hon da tré nén cép bach.
Thuc hién Nghi quyét s& 35/2004/NQ-
QHI! ngay 25/11/2004 cua Qubc hoi vé
chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh nam
2005 va Nghi quyét sb 744/2005/NQ-
UBTVQH trién khai thuc hién Nghi quyét
clia Qudc hdi vé chuong trinh xdy dung luit,
phép 1énh pam 2005, Chinh phu da giao cho
BO tu phap chi tri viéc x4y dung du &n Bo
luat xir 1 vi pham hanh chinh. Trong qua
trinh chuin bj dur thao ciing ¢6 nhiéu v kién
khac nhau vé viéc c6 tiép tuc duy tri cac bién
phap xur li hanh chinh khac hay khong? Nén
quy dinh vé cac bién phap xir Ii hanh chinh
khac chung trong mdt van ban cing véi xur
phat vi pham hanh chinh hay ban hanh van
ban riéng? Nhimg khiém khuyét trong céc
quy dinh, nhimg khé khan, vuéng mic trong
thuc hi¢én nhimg quy dinh d6 ciing la vén dé
duge gidi chuyén mon da¢ biét quan tam.
Phin tiép theo xin trao ddi vé ndi dung nay.
2. Mjt 36 van dé phét sinh tir thue tién
4p dyng va kién nghj nhim hoan thién quy
dinh vé cic bién phap xit Ii hanh chinh khéc
a. Vé bign phap gido duc tai xd, phuong,
thi trén
Gido duyc tai x4, phudng, thi trdn 1a bién
phap x& li hanh chinh ap dung déi véi ca
nhan dé gido duc, quan i ho tai noi cu tru,
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dugc thyc hién trén co sé quyét dinh ciia ch
tich uy ban nhan din cép xa. Thoi han 4p
dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi
trén 1a tir ba thang dén sau thang.

Bién phap gido duc tai x&, phudng, thi
trin duoc ap dung dbi véi 4 nhém ddi tugng
khéc nhau vé d3 tudi va vé hanh vi, d6 la: 1)
Ngudi tir di 12 tudi dén dudi 16 tudi thuc
hién hanh vi ¢4 déu hiéu cua toi pham nghiém
trong do ¢d ¥ quy dinh tai B3 ludt hinh su; 2)
Ngudi tir du 12 tuéi tré 1én nhiéu 1an c6 hanh
vi trdm cflp vit, ltra dao nho, danh bac nho,
gay rdi trat tu cong cong; 3) Ngudi nghién ma
tuy tir di 18 tudi tr¢ 1én, ngudi ban dam co
tinh chét thuong xuyén tir da 14 tudi trd lén
c¢6 noi cu tri nhat dinh; 4) Ngudi trén 55 tudi
d6i v6i nir va trén 60 tudi dbi véi nam thuc
hién hanh vi x4in pham tai san cua t chirc
trong nudc hofc nudc ngoadi, tai san, sic
khoé, danh du, nhin phim cua cong din, cuia
ngudi nwde ngodi, vi pham trat ty, an toan xa
hoi ¢o tinh chat thudng xuyén nhmg chua
dén mae truy ciru trach nhiém hinh su.

Trén thuc t&, viée ap dung bién phap nay
chua dem lai hidu qua mong mubdn. Nguyén
nhan chu yéu 1a chua dugc cac clp chinh
quyén dia phuong (dic biét 13 cép x3) danh sur
quan tam diy du. Viéc thuc hién & mét sb dia
phuong con mang tinh hinh thirc, ddn dén
bubng long ngudi dugce gido duc; viée quan li
va gido dyuc dat hidu qua chua cao, nhiéu
truong hop chi gido duc lan diu, sau do
khéng thuong xuyén lién lac lai dé gido duc
ngudi vi pham... C6 mét sd dia phuong hau
nhur khong ap dung bién phap nay. Nhiéu khi
véi mong mudn lam trong sach dia ban ngudi
c¢6 thdm quyén thudng chu trong ap dung cac
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bién phap khac nhu dua vao trudmg gido
dudng, dwa vao co s¢ gido duc ma khodng
danh su quan tim ddy du cho viéc 4p dung
bién phép gido duc tai cdng ddng.

Theo quy dinh thi chu tich uy ban nhén
dan cip x3 ¢o trach nhiém t6 chuc thuc hién,
phéi hop voi co quan, t6 chie hitu quan tai
co s& va gia dinh quan li, gido duc cic ddi
tuong vi pham. Tuy nhién, trong thuc tién ap
dung su phéi hop cta cac nganh, cac doan
thé trong viéc tb chirc thuc hién bién phap
nay chua dugc coi trong, chua yéu van la
nganh céng an lam, con cac doan thé nhu
Poan thanh nién, Hai phu nit, Hoi cuu chién
binh thi phéi hop khéng thudng xuyén. Co
thé yéu t§ tinh lang nghia xom ciing gop
phén tao nén tam li ngai ap dung bién phép
giao duc tai xa, phudmg, thi trdn. Cho dén
nay, chua c6 hoat dong 16ng két chinh thirc
vé tinh hinh va két qua 4p dung biéngphap
nay trén quy mo ca nudc.

b. Vé bién phap dwa véo trieong gido dudng

Pua vao truong gido dudng la bién phap
xir li hanh chinh ap dung d6i véi ngudi chua
thanh nién c¢6 hanh vi vi pham phap luat
dugc thuc hién trén co s& quyét dinh ctia cha
tich uy ban nhan déan cip huyén. Thoi han ap
dung bién phap dua vio truong giao dudng
1 tir sau thang dén hai nim.

Bién phap dua vao truong gido dudng
duge ap dung dbi v&i 3 nhoém dbi tuong sau:

- Nhom thi nhét: Nguoi tir du 12 tdi dén
duoi 14 tudi thuc hién hanh vi ¢6 diu hiéu
clia toi pham rit nghiém trong hodc dac biét
nghiém trong quy dinh tai B luat hinh su;

- Nhom thir hai: Nguoi tir da 12 tudi dén
dudi 16 tudi thuc hién hanh vi ¢ diu hiéu
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cua toi pham it nghiém trong hodc tdi pham
nghiém trong quy dinh tai BJ ludt hinh sy
ma trudc d6 da bi ap dung bién phap gido
dyc tai xa, phuong, thi trdn hodc chua bj ap
dung bién phap nay nhung khong c6 noi cu
tri nhat dinh;

- Nhém thir ba: Ngudi tir da 14 tudi dén
dudi 18 tudi nhidu 1dn thyc hién hanh vi
trom cflp vit, ltra ddo nho, danh bac nho, gay
rdi trat ty cdng cdng ma trudc 46 da bj ap
dung bién phap gido duc tai x4, phudng, thi
trin hodic chua bi ap dung bién phap nay
nhung Khong ¢6 noi cu tri nhét dinh.

Hién cac trudong gido dudng do B cong
an quan li va dugc thanh 1ap theo khu vuc (ca
nudce ¢o 4 truong gido dudng véi hon 2 nghin
em). Trong trudng hop dia phuong c¢6 nhu
cau thi chu tich uy ban nhan dén cép tinh ¢6
quffén dé nghi B6 cong an thanh lap trudmg
gido dudng tai dia phuong minh. Tuy nhién
dén nay chua c6 dia phuong nao dé nghi vé
viéc nay. V& trach nhidm quan li cic tnidng
gido dudng ciing ¢4 nhimg y kién khéc nhau.
Cé y kién dé nghj giao cho dja phuong (cip
finh) quan li nhung v kién nay kho c6 thé
duge chép nhin bai sé luong tré em thudc
dién dua vao trudmg gido dudng & mdi dia
phuong khéng nhiéu nén khong thyc su cén
thiét phai chuyén giao thim quyén quan li cho
dia phuong. Ciing ¢6 ¥ kién dé nghi giao cho
B6 lao ddng - thuong binh va xa hoi quan li.

Thye tidn ap dung cho thdy tir khi phan
cdp cho huyén thi s luong tré em duge dua
vao trudmg gido dudng ting 1én. So sanh sb
lidu ctia nam 2003 va nam 1995 cho thiy sb
lugng ngudi chua thanh nién duwoc dua vao
truong giao dudng ting 9.4 1an."" Nhu vay
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c6 thé két ludn vide giao thim quyén quyét
dinh ap dung cho céip huyén 1a hop li, dam
bao ra quyét dinh kip thoi va ding dbi
trong. Phéin 1on céc truomg hop duge dua
vao trudmg gido dudng trong nhig nam qua
la do thuc hién hanh vi trém cép vit. Nguoi
bi ap dung bién phap dua vao trudong gido
dudng dugc hoc véan hda, gido duc hudng
nghiép, hoc nghé, lao ddng, sinh hoat dudi
sur quan li, gido duc cua nha truong.

Thuc tién 4p dung ciing cho thdy viéc
quy dinh mot sd loai dbi tugng (nhém thir
hai va nhém thr ba dd dugce gigi thiéu trén
day) phai qua gido duc tai xd, phudng, thi
trdin mai dua vao trudng gido dudng khong
phai lic nao ciing hop li, dac biét 1a & nhimg
dia phuong ma viéc &p dung bién phap gido
duc tai x3, phuong, thi tran khong duge quan
tam ddy du. Chinh vi vay nhidu truomg hop
da dé lot ddi tuong,

c. Vé bién phdp dua vio co s6 gido duc

Duwa vao co s gido duc 1a bién phap xir
li hanh chinh 4p dung déi véi ngudi ¢ hanh
vi vi pham phép ludt duge thuc hién trén co
s& quyét dinh ctia chu tich uy ban nhan dan
cdp tinh. Thoi han 4p dung bién phép dwa vao
co s& gidgo duyc la tir sau thang dén hai nam.

Bién phap dua vao co'sd gido duc duge
ap dung d4i v6i nhimg ngudi thue hién hanh
vi x4m pham tai san cua td chirc trong nudc
hodc nude ngoal, tai san, sirc khoé, danh dy,
nhin phim cua cong din, cia ngudi nude
ngoai, vi pham trdt ty, an toan xi héi ¢o tinh
chit thudong xuyén nhimg chua dén mic truy
ctru trach nhiém hinh sy, di bi d4p dung bién
phap gido dyc tai xa, phudng, thi trin hoic
chua bi ap dung bién phdp ndy nhung khéng
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¢6 noi cu tri nhit dinh.

Nhirng ngudi thue hién hanh vi duge dé
cip trén ddy nhung chua du 18 tudi hodc
trén 55 tudi (ddi vSi nix) va trén 60 tudi (ddi
véi nam) thi khong dua vao co sd gido duc
ma 4ap dung bién phap gido duc tai x&,
phudng, thi trin.

Cac dia phuong thuong xuyén ap dung
bién phép nay 1a cac thanh phé 1én va mot sb
dia phuong khac. Thim quyén quyét dinh ap
dung thudc chi'tich uy ban nhén dan cép
tinh 1a hop li, oan sai khong dédng ké. V&
phin cip c6 hai ludng ¥ kién trai nguoc
nhau: Y kién thir nhét cho ring khéng nén
giao cho cdp huyén vi bd may cip huyén
yéu, khéng du kha ning tu vén; ngucjc lai
cling ¢6 y kién cho ring cin phan cip cho
huyén d& giam th&i gian ché ngudi co thim
quyén ra quyét dinh 4p dung.

Mat vén dé dit ra ciing twong ty nhu dbi
v&i bién phap dua vao trudng gido dudng la
bién phap nay chi 4p dung sau khi da ap
dung bién phap gido duc tai x3, phudng, thi
trin. Tai nhimg dia phwong ma bién phéap
gido duc tai x4, phudng, thi trdn khong duge
quan tim ding mirc thi nhiéu trudng hop 18
ra phai bj 4p dung bién phap nay thi lai thiéu
diéu kién dé ap dung.

d. Vé bién phdp dwa vio co 56 chita bénh

Dua véo co so chira pénh 13 bién phap
x(r li hanh chinh 4p dung déi vdi ngudi cb
hanh vi vi pham phap ludt dugc thyc hig€n
trén co s& quyét dinh cia chd tich uy ban
nhén dan cip huyén.

Bié¢n phap dwua vao co sd chita bénh duoc
ap dung d6i véi 2 loai dbi tugng sau day:

- Ngudi nghién ma tay tir du 18 tudi try
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1én d3 bi ap dung bién phip gido duc tai x4,
phudng, thi trin hoic chua bj ap dung bién
phap nay nhung khdng ¢6 noi cu trd nhét dinh
(thdi han ap dung 14 tir mot nam dén hai nam);

- Ngudi ban dém c6 tinh chat thudng
xuyén tir du 16 tubi tr& 1én da bi ap dung
bién phap gido duc tai x&, phudng, thi trin
hodc chua bi dap dung bién phap nay nhung
khéng ¢6 noi cu tri nhét dinh (thdi han ap
dung 13 tir ba thang dén mudi tim thang).

Vigc ap dung bién phap dua vao co so
chita bénh d6i voi ngudi ban dam thuong rét
kho khzn do viée theo di, quan li s6 déi tuong
nay con nhidu bat cip nén viéc chimg minh ho
mai dam thudng xuyén dé ap dung bién phép
niy bi han ché. Nhiéu truomg hop ngudi co
thAm quyén ra quyét dinh phat tién ri cho vé
dan dén han ché hiéu qué cia bién phap nay.

Viéc quy dinh tuy nghi dbi véi dbi tuong
dua vao co s& chita bénh (c6 thé ¢6 bénh an
hoic khong) din dén khé khin cho®viée
phong ngira, han ché cac bénh lay nhidm. Hd
so dira vao co so chita bénh cin quy dinh
bat budc phai ¢6 bénh an (chir khong phai la
néu ¢é) vi néu trong thuc t& sirc khoé cua
dbi tugng dua vao co s& chita bénh khong
tt, ho mang trong co thé nhidu bénh x4 hoi,
bénh truyén nhi®m s& dnh hudng rat 16n dén
cdng tac phong ngira lay nhidm cho cac d6i
tuong khac tai co s¢ chita bénh. Trong tai
liéu vé cdc vi pham phép ludt dbi véi ngudi
nghién ma tuy, cin bd sung thém bién ban
vé thir heroin vi trong thyc té ¢6 di tuong
chua xac dinh r& 12 ngudi nghién ma tuy da
co quyét dinh dua vdo co s& chita bénh. Bi
c6 nhitng trudng hop cbéng khai tinh trang
nghién dé duge dua vao co so chira bénh
thay vi vao co s& gido duc.
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‘EHIEN CUU - TRAO B(ﬂ
d. Ve bién phdp quan ché hanh chinh
Quén ché hanh chinh 13 bién phap bt

bujc ngudi ¢b6 hanh vi vi pham phép luat

lam phuong hai dén lgi ich quéc gia nhung
chura d&&n mic truy ciru trach nhiém hinh sy
phéi cu trd, 1am &n, sinh séng tai mot dia

phuong nhit dinh va chiu sy quan li, gido
duc cia chinh quyén, nhan dén dia phuong.
Thoi han quan ché hanh chinh 13 tir sau
thang dén hai nam.

Bién phap quan ché hanh chinh khéng
ap dung d6i véi ngudi dudi 18 tubi. Trén
thuc té sb lugng ngudi bj ap dung bién phap
nay rat it va chi tip trung & mot sé dia
phuong nhit dinh nhu cac thanh phd 16n,
trung tdm chinh tri, vin hoa... Tuy nhién,
viéc 4p dung bién phdp nay di gdy nhiing
khé khan nhét dinh cho mdt sb co quan
chire nang, nhét 13 nhitng co quan hoat dong
trong linh vuc chinh tri d6i ngoai. C6 thé
n6i diy la mot trong nhitng vén ¢ nhay
cim, trong chimg muyc nhét dinh c6 thé gay
hiéu 13m hoic tao diéu kién cho viéc ¢ tinh
hiu khic ban chit ciing nhu myc dich 4p
dung bién phap hanh chinh nay.

Trong nhimg nam gin diy c6 2 quan
diém trai nguoc nhau hoan toan vé vidc ¢
nén tiép tuc duy tri bién phép nay nhu mot
bién phap hanh chinh hay khdng? Quan
diém thir nhit cho ring theo phap lut hién
hanh d6i tugng ap dung bién phap nay khong
rong dan dén sd ngudi bi 4p dung rét it cho
nén khéng nén duy tri nhu bién phap xiur li
hanh chinh. S§ lidu théng ké cho thiy tir
nim 1997 &én nay chi c6 khoang 200 ngudi
bi 4p dung bién phap nay. Quan diém thir hai

cho rang nén duy tri boi tuy s6 luong dbi -
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tugng bi 4p dung khdng Ién nhung khong
phai truong hgp ndo cling dua ra xét x{
duoc. Ciing ¢6 v kién cho ring c6 thé dua
nhitng d8i twong thude dién quan ché hanh
chinh vao dbi twgng 4p dung bién phap gido
duc tai xa, phuong, thi trdn. Tuy c¢6 nhimg y
kién khéc nhau nhu viy nhung nhin chung
déu théng nhit .ra‘"mg day la vn dé nhay cam
doi hoi phai dvoc tién hanh than trong theo
tht tuc chit ché va dam bio cho cac dbi
twong b 4p dung kha nang bao vé quyén loi
cta minh. Trong phién heop thi 45 ngay
14/12/2006, Uy ban thudng vu Qudc hoi
khoa XI d3 nhit tri véi dé nghi clia Chinh
phu vé viée bii bo bién phap quan ché hanh
chinh. Ngay 8/3/2007, Uy ban thudng vu
Qubc hoi di thong qua Phap lnh sé
31/2007/PL-UBTVQHI1 sira dbi mot sb
didu cia PLXLVPHC, theo d6 bién phap
quan ché hanh chinh chinh thirc dwoc bii bo.

K& tir ngay Phép lénh nay c6 hiéu luc (21
thang 3 nim 2007) thi chim dit viée p dung
bién phép quan ché hinh chinh, trudng hop
dang xem xét ap dung bién phap quan ché
hanh chinh thi chim dut viéc xem xét, truong
hop da ra quyét dinh ma chura thi hanh thi huy
bo quyét dinh d6, truomg hop quyét dinh dang
duge thi hanh thi chdm ‘dit viéc thi hanh.
Viéc Uy ban thudng vu Qudc hoi quyét dinh
bai bo bién phap quan ché hanh chinh 13 hoan
toan phu hgp trong tinh hinh hi¢n nay. Tuy
nhién vén dé dat ra 12 nhitng d6i twong thude
di¢n 4p dung bi¢n phap nay tir nay s€ phai
drge quan li ra sao? Pua vao dbi tugng gito
duc tai x3, phuong, thi trdn thi liéu chinh
quyén cdp xa c6 dam nhiém ndi hay khong
boi day 1a nhimg dbi tuong ¢6 trinh do kha
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cao ma d6i ngil can bd, cdng chitc chinh
quyén co s cua ta thi nhin chung trinh do
con han ché. Néu dua vao dbi twong ap dung
bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trén thi
co 1& ciing ¢in ¢ nhitng quy dinh riéng dbi
v&i nhom ddi tugng nay.

e. Kién nghi vé mot 56 vin dé chung

Thir nhdt, cin c6 vin ban riéng quy dinh
vé céc bién phap xir i hanh chinh khéc.

Xir phat vi pham hanh chinh va ap dung
cac bién phap xirli hanh chinh khic c6 nhiéu
diém khac nhau co ban vé thim quyén, thu
tuc, thoi han ap dung va dbi tuong bi &p
dung. Chinh vi vdy, vé 1iu dai khong nén
quy dinh chung vé hai loai bién phap nay
trong mgt van ban.

Thir hai, 3é nang cao tinh kha thi cua vige
ap dung céac bién phap dua vao trudng gido
dudmg, dua vao co s& gido duc, dua vao co s¢
chita bénh va dam bao khong dé lot dbi
tuong, trong PLXLVPHC cén lam r3 mot sb
khai niém nhur “vi pham cé tinh chit thudng
xuyén” va “khéng c¢6 noi cu trii nhét dinh™. .. @

Thit ba, quy dinh vige ap dung cac bién phap
dua vao trudng gido dudng, dua vao co s¢
giao duc, dua vao co s chita bénh trong nhiéu
trudmg hop phai qua giao dyc tai xa, phudng,
thi trin khéng phai lic néo ciing phi hep.

Néu xem xét bién phép gido duc tai x4,
phuong, thi trin trong tdng thé céc bién phap
xur li hanh chinh khéae thi dudng nhu diy 1a
budc dém thu tuc dé ap dung cac bién phéap
cach li khoi cong ddng. Co6 thé coi day la

bién phédp xur 1i hanh chinh mang tinh x& hoi,-

luc lugng thuc hién chu yéu 13 cac tb chic
xa hoi & dia phuong, vi vy can cé co ché dé
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céc td chirc d6 tham gia. Mat khac, cling cén
quy dinh 13 nhimg truémg hop ¢ thé (hoic
can phai) 4p dung ngay céc bién phap cach i
khoi cong ddng bai vi ¢b nhimg dbi tugng
thye hién hanh vi vi pham nghiém trong cén
dua ngay vao co s¢ gido duc, trudong gido
dudmng, co s& chita bénh.

Thir tie, x1t H trong trudng hop mdt ngudi
vira thude ddi tugng dua vao co s& gido duc
(hoic truong gido dudng) vira thudc déi
turgng dua vao co sé& chira bénh.

Cén nghién ctru chinh sira kip thoi quy
dinh tai Piéu 113 PLXLVPHC béi da c6
nhimg truémg hop dbi tuong thude dién dua
vao co so gido duc ¢d tinh sir dung ma tuy dé
duge dua véo co so chita bénh thay vi phai
bi dua vdo co s& gido duc. Nhimg trudng
hop nghién ma tuy ddng thai thie hién hanh
vi trdm cép, cudp gidt, giy ri trat tu cong
cong... néu dua vio co s chira bénh 13 rat
kho6 quan li. Nén sira ddi quy dinh nay theo
huéng: Néu mot ngudi vira thude ddi tugng
dua vao co sd gido duc (hodc truong gido
dudng) vira thuje dbi tugng dua vio co so
chira bénh thi 4p dung bién phap dua vao co
s¢ gido duc (hodc truong gido dudng) sau
khi d3 dugc chira tri dirt con nghién /.

(1).Xem: Béo cAo thng két tinh hinh thyc hién phap
luat vé& xir 1i vi pham hanh chinh; B9 tu phap, sé
3225/BTP/PLHS-HC ngay 01 thang 11 nim 2005.

(2). C6 thé hoc tap céch giai thich trong Nghj dinh sé
43/2005/ND-CP, theo d6 ngudi khong ¢ noi cu trd
nhét dinh 14 ngudni khong xac dinh duge noi dang ki
hé khiu thudng trid holic noi dang ki tam trd va
thudng xuyén di lang thang, khéng c6 noi o ¢b dinh;

_ ngudi ¢6 noi ding ki hé khdu thudng tra hojic tam tra

nhung khong sinh séng tai d6 ma thudng xuyén di
lang thang, khéng c6 noi & cb dinh (Diéu 3).
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