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BOI MOI TO CHUC HE THONG TOA AN NHAM NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN NGUYEN TAC HAI CAP XET XU

1. Cac Nghi quyét sb 48, 49 ctia BS chinh
tri vé& chién luge xdy dyng va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020 ciing nhur vé chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020 déu phan
anh nhimg chu truong 1én va ding din vé
viée xdy dung nén tu phap nuéc nha trong
sach, vitng manh, din chi, nghiém minh, bao
vé cdng li, timg budc hién dai, phuc vu nhan
dan, phung su t& quc Viét Nam xa hoi cha
nghia. Hoat dfng tu phap ma trong tdm la
hoafdéng xét xir duge tién hanh ¢6 hidu qua
va hiéu lyc cao. Phirong hudng dat ra 1a td
chire cdc co quan tu phap va cic ché dinh bd
trg tu phép hop li, khoa hoc va hién dai vé co
chu td chirc va didu kién, phwong tién lam
viéc, trong do xac dinh “toa dn co vi tri
trung tdm va xét xw la hoat dong trong
tam” M Nhiém vu trudc mit cua cdng cudc
cai cach tu phap dugc nhin manh la: “Xay
dung, hodn thién 16 chirc va hoat dong cua
t0& dn nhan dén. T6 chite tod dn theo tham
quyén xét xir khéng phu thudc vao don vi
hanh chinh, gé‘m: Toa dn so thém khu vuc
ducgc 16 chirc & mét hodc mét sé dom vi hanh
chinh cdp huyén; toa an phiic tham cé nhiém
vu chit ybu 1o xét xir phiic thdm va xét xir so
tham mot sé vu dn, Tod thueong théam dwoc 16
chirc theo khu vuc ¢6 nhiém vy xét xur phiic
tham; Tod dn nhédn dén 18i cao cé nhiém vu

TAP CHI LUAT HOC s 6/2007

ThS. VU GIA LAM *

téng két kinh nghiém xét xtr, hudng din dp
dung thong nhdf phdp ludt, phdt trién dn lé
va xét xir gidm déc tham, tdi tham”.®

2. Didu 11 Lujt td chirc toa 4n nhan dén
nam 2002 va Diéu 20 B6 luat td tung hinh sur
nam 2003 quy dinh toa an thuc hién ché d
hai cdp xét xir. Ban an, quyét dinh so thdm
clia toa an khi tuyén chua cé hiéu luc phap
ludt va co thé bi khang cao, khang nghi theo
quy dinh cua phap luat 16 tung. Ban 4n, quyét
dinh so thim khéng bi khang cdo, khang nghj
trong théi han do phép luat t§ tung quy dinh
tht ¢6 hidu luc phap lujt. Pbi véi ban éan,
quyét dinh so thim bj khang céo, khang nghi
thi vy an phai duoc xét xir phic thdm. Ban 4n,
quyét dinh phiic thdm ¢6 hiéu luc phap lujt.

Déi v6i ban 4n, quyét dinh cia toa 4n da
¢6 hi¢u luc phap ludt ma phat hi¢n c¢é vi pham
phap luit hogc ¢o tinh tiét mai thi duge xem xét
lai theo trinh tu gism déc thim hodc tai thim
theo quy dinh ctia phap lut 16 tung hinh su.

Viée td chirc hé théng toa an sao cho phu
hop véi nguyén tic hai cip xét xur hién nay
vin con nhimg quan diém khac nhau trong
gidi nghién ciru i ludn ciing nhu nhimg
ngudi hoat ddng thyc tién. Trong d6 tén tai
hai quan diém chinh la:

* Giang vién chinh Khoa luit hinh sy
Trudng Dai hoc Ludt Ha Ngi
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- Quan diém thir nhét cho ring nén td
chirc tod dn theo don vj hanh chinh nhw hién
nay. Bai &, t& chirc tod an nhur vay s& duy tri
va dam bao duoc tinh théng nhit trong hé
théng t& chirc bd may nha nuée; mdi quan
hé hitu co véi cic co quan bao vé phap luit
khac nhu vién kiém sat, co quan diéu tra va
nhit 12 dam bao sy lanh dao xuyén sudt,
théng nhit cia Pang d6i véi toa an. Theo
quan diém nay thi hé théng toa 4n nuéc ta
nén gilr nguyén'mé hinh t6 chirc nhu hién
nay. Nhimg nguoi theo quan diém nay cho
rfmg do thim quyén xét xur dugc quy dinh
phtt hop voi kha nang va didu kién cia cac
toad 4n hién nay nén ngay mot lic khong thé
t6 chirc hé théng toa 4n theo hai cip xét xir
duoc ma can dan dan tang thdm quyén xét
xir so tham cho c4c toa an cAp huyén cho dén
khi cac toa an nay c6 du kha ning va diéu
kién xét xir so tham tht ca cac loai vu &n (cac
loai tdi pham). Luc d6 duong nhién sé& hinh
thanh hé thdng toa 4n theo cAp xét xir ding
nhir chi trwong, dudng 16i ma Pang va Nha
nudc da vach ra: Toa 4n nhén dén ti cao ¢6
thdm quyén giam dbc thim, tai thém; toa an
cap tinh xét xtr phiic thim, toa 4n cAp huyén
xét xir so tham. Ching t6i thdy quan diém
nay cling ¢6 mot s& yéu té hop li vé khoa hoc
cling nhur thue tién vi giit nguyén mé hinh t5

chirc tod dn nhu hi¢n nay s€ tranh dugc sy

x40 tron 16n vé nhiéu mat nhu t§ chirc, bién
ché can b, diéu kién vat chit khong chi cho
tod 4an ma cho ca cdc co quan nha nudc khac
¢ lién quan nhu co quan didu tra, vién kiém
sat. Hon nita con dam bao sy lanh dao théng
subt ctia cac cdp uy Pang dbi voi hoat dong
xét X1 ciia toa 4n, nhét 1a ké thira va phét huy
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dugc nhimg kinh nghiém truyén théng v& td
chirc va hoat ddng cua co quan tu phap trong

‘may chuc nam qua.

Tuy-nhién, md hinh té chitc toa an hién
nay von di cé nhimg han ché nhét dinh nhu
sd lugng toa an twong dbi nhiéu (666 toa an
cip huyén).'” Tuong ung s& phai c6 bing
ay tru s& lam viéc cling cac phuong tién,
trang thiét bj cAn thiét khac. Hang nam, Nha
nude con phai bd ra mdt ngudn kinh phi
khéng nhé dé sira chita, xdy méi va duy tri
sir hoat dong cia cic toa an d6. S6 luong
cac vy 4n ma cac toa an cé‘ip huyén khac
nhau xét xir ciing rat chénh léch. C6 toa cip
huyén hang nam phai xét xit rat nhiéu cac
loai vu viéc nhung ciing ¢6 rit nhidu toa 4n
& cép nay xir rit it, trong khi bién ché thdm
phan khong ¢6 sy chénh léch nhiéu lim.
Didu d6 din dén nghich li 1a cang ché do
dai ngd (ché 46 luong, phu cép), sung
nhimg didu kién lam viéc nhu nhau nhung
thim phan & céc tod 4n ¢ nhiéu viéc s& cb
cuong d6 lam viée gip nhiéu lan thdm phan
& cac tod 4n ciing cép nhung it viéc hon.
Tinh trang nay kéo dai da tir 1au va néu ctr
tiép tuc kéo dai nira thi su lang phi vé co s
vit chit s& ngay cang lon.

Xét & quy md 16m hon 1a cép tinh, thyc té
s& luong vu 4n ma céc toa 4n cép tinh xét xir
cling khéng phin b6 déu gitra cic dia
phuong do ¢4 su khac nhau vé quy md vé
dan sb, mic db va tbc d6 phat trién caa kinh
té xa hoi, sy phic tap vé an ninh chinh tri,
trat tr an toan xa hoi, xét théy ciling can xem
xét lai vé cach t chirc hé théng toa an & don
vi hanh chinh nay sao cho hep li hon.

Ngodi ra, do viéc xét xir hién nay chi yéu
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dugc thyc hién tai cdc tod an dia phuong
trong khi toa an nhan din huyén, tinh ciing
chi duge coi nhur 1a mét by phan chu thanh
cta hé théng co quan nha nuéc & dia phuong,
chiu sy lanh dao cia cép Gy Pang dia phuong,
¢6 nhimg quan hé rang budc nhit dinh véi co
quan hanh chinh va cic co quan nha nudc
khic ¢ dia phuong. Piéu d6 phin nao cling
lam anh hudng tdi tinh doc 1ap cua toa an
trong hoat dong xét xir. Khi ¢6 rat nhiéu su
rang budc nhu hién nay, liéu c6 thé doi hoi
trong moi trudmg hop cac thim phan va hoi
thim phai doc 1ap khi xét xir va c6 thé doc
1ap, chi tuan theo phap luét dugc hay khong?
Mat khac, néu c6 qua nhiéu céc toa an
(nhét 1a & cip huyén) nhu hién nay thi s& kho
c6 thé tap trung ddu tu vé kinh phi nham tao
ra shimg diéu kién thudn loi, cin thiét cho
viéc xét xur cua toa an nhu tru s& co quan,
phong lam viéc, phong Xir 4n, céc trang thiét
bi phuc vy xét xir. Nhit 13 s& c6 sy dan trai
trong viéc du tu vao phat trién nhan lyuc,
dao tao can bd, ndng cao trinh d6 chuyén
mon, chuyén siu cua cac thim phan. Véi
nguf‘)n nhan lyc c¢6 han (hién nay véi 2810
thim phan, s luong thim phan cua toa an
nhan dan cép huyén thiéu rit nhiéu so véi
bién ché 7822 ngudi di duge Uy ban thudng
vu Quéc hoi phé duyét nam 2004).” Viéc
phai bd tri bién ché cho ddy du tai cac toa an
hién nay nhung khéng sir dung hét va
thuong xuyén ngudn luc nay & nhidu dia
phuong (noi ¢o it an) sé& la sy lang phi lon
trong khi chét lugng cdng tic xét xir khong
duge cai thién va ndng cao cho phu hop véi
yéu ciu thue tidn ciia cdng cude cai cach tu
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phap ma Pang va Nha nudc da dé ra.

Trong co ciu td chic cia Toa an nhan
dan tdi cao, mic di d3 bo bot thiét ché Uy
ban thdm phan nhung hién tai vin tdn tai ba
toa phiic thdm. Didu nay khong phi hop voi
chu truong, dudng 16i d3 dé ra tai cac Nghi
quyét s 08; Nghi quyét s6 48 va Nghi quyét
s& 49 cua Bd chinh tri trong do xdc dinh
huéng d6i méi 1a Toa 4n nhan dén tbi cao
khdng xét xir ma tap trung vao cong tic tong
két kinh nghiém xét xir, huéng dan ap dung
théng nhét phap lut, phat trién an 18 va xét
lai ban an, quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap
ludt bt khang nghi theo thu tuc gidm débe
thdm, tai thim. Ngoai ra, néu dé thiét ché
ndy trong co cdu td chic cta Toa 4n nhin
dan t8i cao s& din dén tinh trang Toa an
nhén dan ti cao lai ¢o thé xét lai ngay chinh
ban an, quyét dinh cia minh.

- Quan diém thur hai cho ring nén 4 chirc
toa 4n theo cip xét xir gdbm Toa an nhén dan
t61 cao v&i nhidém vu giam dbc thim, tai thim
cung tdng két cong tac xét xu, huéng din ap
dung phap luat, toa 4n phiic tham t& chirc &
mét tinh hodic nhiéu tinh va toa 4n so thim t§
chirc & mét huyén, quin hodc nhiéu quén,
huyén theo ding tinh thin c¢lia nguyén tic hai
cAp xét xir. Viée td chirc hélthéng toa an theo
cip xét xir nhu vdy cling s& giip ddi méi
phuong cich ciling nhu ting cudng sy ldnh
dao ¢o tinh tdp trung, thdng nhit cua Dang
dbi véi cac tod an, ddi méi quan hé voi cac co
quan nha nudc khac ké ca cac co quan quan li
nha nuée & dia phuong. Nhit 13 c6 sy phin
b lai mot cach hop Ii co cdu vé sb lugng cic
vy 4n phai xét xu, tranh dugc sy lang phi
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nhiéu mat vi thuc t& ¢6 toa an xir rat it nhung
lai ¢6 toa 4n xir qua nhidu. Dac bit, 1§ chic
nhu vy s& dam bao cho cac toa 4n ma cu thé
1a cac thdm phan, ¢é thém nhiéu co hoi va
diéu kién dé c6 thé doc 1ap thure sy khi xét xir.
Vé co ban, theo chiing tdi quan diém thi hai
ndy chira dymg nhimg nhan t§ hep li hon, vi
nhimg li do sau:

Thir nhdt, quan diém nay hoan toan phu
hop véi dudng 18i cai cach tw phap, dbi méi
vé td chirc va hoht ddng cua toa an trong giai
doan trudc mit ciing nhu lau daj thé hién
trong cac van kién quan trong cua Dang nhu
Nghi quyét Dai hdi dai bidu toan qubc lin
thir IX, 14n tht X ctia Dang, cdc Nghj quyét
sb 08, 48 vi 49 cua Bj chinh tri vé cii cach
tu phap, xdy dung Nha nudc phap quyén.

Thir hai, tb chire toa 4n theo cdp xét xi
ma khdng t3 chuc theo don vi hanh chinh
lanh thé s& tao ra mdt hé thdng céc toa an ¢
su doc ldp vdi nhau, s& han ché bot su 16
thudc vbn di tdn tai nhiéu nim qua gilra cac
104 an. Bai 1&, t& chitc nhu vy thi trong mot
chimg myc nao d6, tod 4n cdp so thim
khong con 13 toa 4n cdp dudi cla toa an cip
phiic thdm ma tré thanh toa an xét xir & cap
thir nhdt con tod an phiic thdm 1a toa an xét
xir & cAp thir hai.

Thir ba, viée t chirc tod 4n theo clp xét
XU s@ tranh duoe sy 1§ thuse gilta co quan tu
phap va6i co quan hanh phap vi toa an dugc
& chire theo khu vuc ¢6 thé gdm nhidu don
vi hanh chinh khac nhau s& trd thanh mét hé
théng ddc 1ap dugc t6 chirc va quan Ii theo
nganh doc, céc co quan hanh chinh nha
nude, cdc co quan, t& chie khac trong dia
ban quan hat clia toa an s& khéng ¢ hodc bi
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han ché céc diéu kién & c6 thé can thiép vao
hoat dong chuyén mdn cua tod an. Va nhu
vy, phén nio s& han ché duoc tinh trang vi
thanh tich cua dia phuong, cia don vi, cua
nganh, uy tin ctia lanh dao chinh quyén, cép
uy dia phuong ma cé thé co sy né nang,
nuong nhe cia toa an cap trén v6i nhimg vi
pham hay sai lm trong xét xir ctia toa 4n cép
dudi thudc dja ban quan hat cua minh hay
cua toa an chuyén trach 1a mot bd phéan céu
thanh cua toa 4n cip minh, '

Thir tu, viée t6 chitc tod 4n theo cép xét
Xt voi viéc thanh 14p cac t0d 4n so thdm,
phte thim theo khu vuc s& ginp thu gon dau
mbi. Do dd, ngoai viée tiét kiém ngan sach,
d& lang phi bién ché thim phan, c4n bd lanh
dao, phu cdp chirc vu cho nhimg ngudi nay,
b phdn giup viéc... con tao ra dicu kién vé
ngan sach, kinh phi dé du tu cho viée xay
dung co s& vat chét, dao tao, bdi dyong
nghiép vu va chuyén mén héa can bd lam

cong tic xét xir & ca cip so thdm va phuc

thdm. Theo cach t& chirc hién nay, toa an cip
huyén dugc quyén xét xr 5 loat vy, viée
nhung do ¢6 qua nhiéu toa cip huyén ma sé
lwong thdm phan theo bién ché c¢6 han nén vé
t& chire khong nhimg khdng thé thanh 15p cac
toa chuyén trach & cip huyén ma con xay ra
tinh trang thdm phén phai kiém nhiém viéc
xét x\r nhiéu logi 4n. Toa phuc thdm Toa 4n
nhén dan t8i cao ciing duoc td chie twong ty
nhu vdy. Toa phiic thim To# 4n nhan dén tbi
cao chu yéu x€t X1 ngoai tru s¢ cua minh, &
tai cac dia phuong c6 ban an, quyét dinh bj
khang cao, khang nghi. Do dia ban quan hat
cia cac toa phuc tham lai twong ddi rong vi
hién nay ching ta chi t§ chirc ba toa phuc
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thim voi dia ban quén hat tai ba mién Bic,
Trung, Nam cho nén mdi chuyén xét xir luu
dong nhu viy céc toa phiic thim thudng phai
c6 su két hop xét xir nhiéu loai 4n khac nhau
va xét xir & nhiéu dia phuong khac nhau. Mt
khac, mac du cac tod an hién nay c6 thim
quyén xét xir nhidu loai vy, viée nhung co ciu
vé sd luong cac loai vy, viéc nay lai khédc
nhau. Thyc té cho thiy c4c vy 4n hinh sy van
chiém mot i 1& cao hon nhidu so vé&i cac loai
an khdc, cho nén cac thim phén xét xir vé
hinh sy & tod an cip huyén, Toa phuc thim
To4 4n nhin dan ti cao va tham chi ngay cac
thAm phan & toa hinh sy toa an nhan dan cép
tinh, toa cip dudi clia toa 4n tbi cao - ¢b céc
tod chuyén trach xét xur vé hinh su, dan sy,
hanh chinh, kinh t, lao déng ciing thudng
phéi 1am viéc nhidu hon so véi thdm phan xét
xir cac loai vy, viéc khac hoic thim phan &
toa chuyén trach khac. Dé khic phuc su bit
cdp ndy, cac thim phéan & cac by phan chuyén
mon khic thudong duge tod 4n ting cudng
sang xét xir vé hinh sy. Theo céch t& chirc
hién nay thim phéan toa phiic thim Toa 4n
nhan dan i cao di c6 thdm nién xét x1, kinh
nghiém xét xir nhieu hon thim phan & cdp
tinh, thdm phdn toa an nhan dan cép tinh da
cd thdm nién xét xa, kinh nghiém xét xu
nhiéu hon thdm phan & cdp huyén® nhung
néu kiém nhiém xét xir nhiéu loai viéc thi
chic chin s& gip nhimg kho khin vé chuyén
mdn, nghidp vu, tit véu din dén két qua xét
Xir s& c6 han ché.

Bén canh nhilng wu diém trén, cach té
chire hé théng toa 4n theo quan diém thir hai
nay ciing c6 nhimg bat cap:
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Thit nhdt, ngay bay gi néu chi t& chirc
médt loai tod 4n c¢b thim quyédn xét xir so
thém thi tit yéu s& din dén tinh trang 14 phai
ddn tit ca cac loai 4n véi tinh chit, mirc d6
phirc tap, nghi€ém trong khac nhau cho mét
cép tod an xét xir s& gy xdo trén 16n vé t6
chirc can b, trang thiét bj, phuong tién phyc

vy xét Xt cling-nhu vé thu tuc td tung. Mat

khac do trinh 49 t§ chirc, trinh d6 chuyén
mbn cua thim phan & toa 4n céc c¢ip hién
nay la khac nhau nén kha ning va diéu kién
xét it & cing mot cAp xét xur so thim tit ca
cac vu 4n 1a khong thé dap img ngay duoc.
Vé nhu viy, ciing khd phu hop véi phuong
hudng xay dung nha nudc phap quyén, trong
d6 phai mé rong pham vi tai phan dbi voi
cac tranh chip nay sinh trong xd hoi. Pang
thoi c6 thé din dén tinh trang gia ting sé
lugng an bi khing céo, khang nghi phic
thdm do viéc xét xir & cp so thdm khong
dam bao chét luong. M6 hinh t chirc nay
chi ¢6 thé thuc hién ¢ hiéu qua khi trinh 4o
t6 chire, nang lre chuyén mén cia céc toa 4n
dd c6 sy phat trién dén mot giai doan nhit
dinh, hdi du tat ca cac diéu kién can thiét dé
giao thim quyén xét xir sor thim moi loai vu,
viée cho mét loai tod an so thAm ma khong
gdp phai bat ctr trd ngai ndo co thé lam anh
huémg t6i tinh dung din cua hoat d6ng xét
X{r cua toa 4n cdp nay. Ma diéu nay thi that
khé c6 thé thue hién nhanh chéng duoe.

Thir hai, néu té chirc t0a 4n so thdm theo
khu viuc ma khdng gidi han pham vi céc toa
nay chi gém céc toad 4n cip huyén trong dia
ban médt tinh, thanh phd truc thudc trung
uong sé din dén tinh trang phai giai quyét
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mot vin dé phat sinh la sy ldnh dao cua
Dédng s& thyc hién nhu thé nao? Co quan nao
bau hdi thdm va co quan nao giam sat hoat
dong cua toa an so thdm khu vuc khi ma dia
ban quan hat cua cac toa an d6 vugt ra khoi
pham vi mét tinh hodc mdt thanh phd truc
thudc trung wong?... Py 13 nhimg vin dé rét
quan trong va kho giai quyét nhung néu
khong tim ra mot phuong an kha thi dé giai
quyét nhitng vin dé d6 thi viéc td chirc toa
an theo cdp xét xir va theo khu vuc khé ¢é
thé thyc hién duoc.

Thit ba, néu td chirc tod an cdp phuc
thAm theo khu vuc khong 18 thudc vao dia
ban hanh chinh nhu toa 4n cip so thdm dbng
thoi véi viée té chirc toa 4n cip so thim khu
vuc s& phat sinh van dé& nan giai la cdp uy
ndo lanh dao cac toa phuc tham bao gbm dia
ban quén hat trong pham vi tir mét dén nhiéu
don vi hanh chinh c4p tinh, co quan nao ¢é
thim quyén giam st hoat ddng cia cic toa
4n cép phuc thdm?...

Theo chiing 16i, tir nay cho dén khi trao
thdm quyén ddy du cho tit ca cac toa 4n cip
huyén theo quy dinh taj Didu 170 BLTTHS
nam 2003 nén tiép tuc duy tri m6 hinh td
chirc toa 4n hién tai ddng thdi diy nhanh tdc
d6 trao diy di thAm quyén xét xir cho nhimg
tod 4n cip huyén ndo c6 di didu kién va
nang luc xét xu. Ciing khdng nhit thiét ctr
phai ¢én nam 2009 mdi giao hét thim quyén
diy du cho toa 4n cap huyén ma c6 thé sém
hon. Bai 18, sau hon mét nam thye hién thim
quyén moi dugc giao theo Nghi quyét sb
523/2004/NQ-UBTVQH, 90 toa an nhan din
cip huyén va 17 toa 4n quén su khu vuc d¢a
thu li 3759 vu v6i 6014 bi cao theo tham
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quyén moi, d3 giai quyét, xét xir 3486 vu vai
5574 bj cao dat 93% sb vu va 93% sb bi céo.
Trong dé cé 851 vu an véi 1347 bi cao co
khang cdo, khang nghj. Cac toa an cip tinh
da xét xir 716 vu 4n theo thu tuc phiic thim
trong d6 khdng chip nhan khang céo, khing
nghi giit nguyén ban an so thdm 494 vu bang
68,99% sd vu da xét xi, sira 4n so tham 201
vu bing 28,07% sb vu da xét xu, huy 4n so
thim 18 vuu b&ng 2,51% s vu da xét xu, khéng
co trudmg hop nao toa an cép so thim xar
oan.” Diéu @6 cho thiy kha ning vé chuyén
mdn clia cac toa an cép huyén duge giao thim
quyén ddy du da bude diu dap img duge yéu
cau thue tién. Vi vay, ngay 27/7/2006 Uy ban
thudong vu Québc hoi da ra Nghi quyét sé 1036
giao thdm quyén diy dia vé hinh sy theo khoan
I Didu 170 BLTTHS nam 2003 cho 177 toa an -
nhan dan cip huyén, ning sb lugng céc toa an
cap huyén duge giao thim quyén diy dy, vé
hinh sy theo khoan 1 Piéu 170 BLTTHS nam
2003 1én dén 284 toa.®

Mot vai nm sau khi tit ca céc tod an cdp
huyén di dugc xét xir theo ding thdm quyén
quy dinh tai Biéu 170 BLTTHS nim 2003 1a
¢6 thé bat dau cai cach vé t5 chirc hé théng
tod 4n. Lic d6 chung ta s& két hop tét ca cdc
rru diém cta cac quan diém d3 duoc néu va
phén tich & trén dé t6 chirc hé thdng toa 4n
theo cip xét xu, khong 1¢ thudc vao don vi
hanh chinh. Hé théng toa an duoc t§ chirc
nhu vdy ciing ddng thdi tranh dugc nhimg
han ché cia viéc td chirc toa 4n theo mé hinh
riéng ré cia timg quan diém d6. Qua trinh
cii cach tr phap khdng thé thuc hién ngay
mdt lac ma cin phai thue hién qua cac giai
doan khac nhau. Do d6 viéc t& chirc hé théng
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tod 4n theo cp xét xir ciing phai duoc tién
hanh timg budc vimg chic méi dam bao
duge yéu ciu cua cbng cudc cai cach tu phap
trong d6 d6i mai hé thdng toa 4n sao cho
hoat déng ctia hé théng ndy ngay cang cb
hig¢u luc va hiéu qua. Theo ching tdi, td chire
hé théng toa 4n nudc ta troﬁg giai doan déu
clia cai cach tu phap cé thé c¢6 nhimg nét diic
biét, cu thé;

To# 4n nhan din tbi cao c6 cac bd phén
céu thanh gbm: Hoi ddng thdm phan va céc
tod chuyén trach. Hoi ddng thAm phan véi
nhiém vu téng két kinh nghiém xét xir,
hwéng din ap dung thdng nhét phéap luat cho
tod an cic cdp ddng thoi Hoi ddng thim
phan con la co quan cé thim quyén cao nhit
trong viéc xét lai cac quyét dinh gidm dbc
tham, tai thAm cua cc toa chuyén trich bi
khang nghi. Céac toa chuyén trach thudc Toa
an nhan dan tdi cao bao gdm: Toa hinh sy,
Toad din su, Toa hanh chinh, Tod kinh té,
Toa lao dong. Cac tod chuyén trach nay co
nhiém vy xét lai cic ban an, quyét dinh cha
104 4n cdp so thAm da co hiéu luc phap luat,
c4c ban an, quyét dinh phic thdm bi khing
nghi theo tha tuc gidm dbc thim, tai thim.

Theo chung 16i, nén td chirc hai loai toa
4n c6 thAm quyén xét xir phic tham. Mét loai
toa 4n cé thAm quyén chuyén trich vé phuc
thém, mot loai toa 4n c6 thdm quyén chu yéu
1a xét xir phic thdm dong thoi ¢6 nhiém vu
xét xir so thAm cac vy 4n khéng thude thAm
quyén clia toa 4n cip so thim khu vyc hodc
mdt sé vu an thudc thim quyén cda toa 4n
cdp so thdm khu vuc nhung xét thiy cén ldy
1én dé xét xir. Py ciing 1a xu hudng chung
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clia rit nhidu qubc gia trén thé gidi, thuomg td
chirc khéng phai chi mdt ma 1a hai loai toa an
¢6 thAm quyén xét xir so thim. Trong d6, mot
tod an chuyén xét xir so thdm con mdt toa an
chi yéu 1a xét xir phiic thim nhung c¢6 thdm
quyén xét xit so thdm mdt sb vu 4n hinh sy
nhét dinh. Theo ¥ kién c4 nhin ching 6i, toa
chuyén trich xét xir phic thim 12 tod an co
thdm quyén cao nhét vé phic thim nén goi la
toa thuong thim, toa an vira c6 thim quyén
xét xir phiic thdm vira ¢6 thdm quyén xét xir
so thm mot sb vu an nhat dinh goi 1 toa 4n
trung cép, tod 4n chuyén xét xir so thim goi la
tod 4n so cdp. Néu thuc hién theo phuong an
nay thi vé 1§ chire, dudi Toa 4n nhén dén t6i
cao s& cd cac tod an sau:

+ Toa thuong tham: Trudc mit, cic toa
phic thdm thudc Toa 4n nhén din tbi cao
tach khoi co cdu cua Toa 4n niay dé hinh
thanh mdt hé théng toa 4n ¢4 thim quyén xét
xir cao nhét theo thu tuc phic thdm goi 1 toa
thuong thim. Toa thuong thdm nén td chirc
theo khu vuc. V& s luong nén co it nhét ba
tod thwong thdm duogc 6 chiuc & ba mién
Bic, Trung, Nam, déng tai tru s& hién nay
clia cac toa phiic thim Toa 4n nhén din tdi
cao. Cac tod 4n nay c6 thim quyén xét xur
c4c ban 4an, quyét dinh so thim chua c6 hiéu
lwc phép ludt clia toa 4n trung cdp bi khang
cdo, khang nghi. V& nhan sy, trudc hét dya
trén co s bién ché vé td chirc va nhan sy
hién c6 ciia céc toa phic thim Toa 4n nhén
din t5i cao vdi sy ting cudng thém dé dam
bao tinh chuyén trach vé loai vy, viée.

+ Toa an trung cip: Trudc mét nén td chirc
& don vi hanh chinh cp tinh mét toa 4n trung
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cip c6 bién ché nhan su khic nhau tiy thude
vao diéu kién kinh té, xa hdi, dan s6, dic diém
tinh hinh ti pham, s6 luong 4n hang nam. Cac
tod 4n ndy c6 nhiém vu xét xir phic thdm céc
ban 4an, quyét dinh chwa ¢6 hiéu lyc phap luat
cua tod an so cap. Cac toa an trung cip ciing
ddng thoi xét xir so thAm cac vu 4n ma & vao
thoi diém do phéap Iust quy dinh khéng thude
thdm quyén cla toa 4n so cap hosic mdt sé vu
an thudc thdm quydn cta toa én so cip nhing
xét thay cén liy 16p dé xét xi.

+ Toa 4n so cip: Puoc t chire theo khu
vue, giai doan diu c6 thé td chic ¢ mdi don
vi quin, huyén hoic mot sé huyén trong
pham vi don vi hanh chinh cdp tinh mét toa
an so cép. S& lugng bao nhiéu toa &n loai
nay tay thudc vi tri dia li, mét d6 dan cu, sO
lugng an xét xir hﬁng nam duge du kién dua
trén cac sb lidu tng két trong thari gian nhét
dinh. Cac toa 4n so cip dugc giao thim
quyén xét Xir céc tdi pham it nghiém trong,
ti pham nghiém trong va t6i pham rit
nghiém trong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
170 BLTTHS nam 2003.

O giai doan sau, khi toa an so cip da co
du nang lyc va didu kién xét xir so thim hiu
hét c4c loai an thi toa an trung cip s& chuyén
giao hau hét viéc xét xir so thim cho toa 4n
so cdp. Tod 4n trung cip chu yéu xét xur
phuic thim va chi xét xir so thdm mét s loai
vu 4n c6 tinh chét dac biét nghiém trong,
phtrc tap va cac vu an ma d6i twong pham tdi
¢6 chirc vu, quyén han cao trong co quan nha
nuée, td chirc x3 hoi hodc t chirc chinh trj
xd h¢i, nhitng vy an néu xét xu & cép SO
thim c6 thé khong dam béo tinh khach quan.
Lic nay nhiém vy cua cac toa thuong thim
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cling s& giam nhe rat nhiéu, chi nén giir lai sb
lugng toa thugng thim phii hop vai yéu céu
xét xir thyc té lic d6. C6 thé chi can mot toa
thuong thim dit tru s& chinh tai Ha Ngi
ddng thoi toa thuong thim s& c6 hai vin
phong dai di¢n dat tai try s cili cua céc toa
thuong thAm dd gial thé tai thanh phé Pa
Ning va thanh phé H6 Chi Minh dé tién cho
viée xét xir phiic thdm céc vu 4n so thdm cua
cAc toa an trung cAp tai khu vue mién Trung
va mién Nam bi khang céo, khang nghi. Luc
d6 quy md vé mit td chire, bién ché, dja ban
quéan hat cua tod 4n so cap c6 thé mé rong
hon cho phu hgp véi thdm quyén xét xir tit
ca céc loai 4n khac nhau va duong nhién vao
thoi diém ndy ching ta s& c6 hé théng t8
chirc toa an theo ding mo hinh xét xir theo
hai cdp xét xir: Toa an so cip xét xir so
thim, tod 4n trung cap chil yéu xét xir phic
thdm. Theo ching t3i, vin nén giao chqytoa
4n trung cp thim quyén xét xir so thim mot
s6 vu 4n nhét dinh d& dam bao viéc xét xir
that s khach quan. Qua trinh hoan thién vé
t chirc ciing nhu viée trao thdm quyén xét
xir nay c6 thé dién ra trong mdt khoang thoi
gian kéo dai tir 5 ndm dén 10 nam sau khi t§
chirc lai hé théng toa 4n theo phuong 4n trén.

Néu tb chirc tod 4n theo cp xét xir nén
giao cho tod 4n ndo xét lai cac ban béan, quyét
dinh d3 c6 hiu luc phap ludt cia tod an dia
phuong? Trén thyc té néu xét vé sb lugng thi
hing nam c6 khong nhidu cac ban 4n, quyét
dinh bj khang nghi va xét lai theo thu tuc
gidm dbc thém, tai tham. Trong do, sb lugng
céc ban 4n bj khang nghi tai thdm 1 khéng
dang ké. Theo théng ké cia Vién kiém sat
nhén déin i cao, vé hinh sy, tir nim 2001 dén
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nim 2005 téng sb vu an clia toa an cac cép b
khang nghi giam déc thim 14 1.513 vu. Trong
d6, vién kiém sat khang nghi 891 vu chiém
58,89%, toa an khang nghi 622 vu chiém
41,11%. Tinh trung binh trong thdi gian néi
trén, mdi nam ¢6 302,6 vu 4n bi khang nghi
giam dbc thdm. Pay 1a con $b rit nho so véi
tong sb cac vu an duge thu li giai quyét theo
thi tyc so tham, phic thim. Thim chi, s§ vu
4n giai quyét theo thu tuc gidm dbc thim
trung binh hdng ndm cia toan nganh toa an ¢o
nam chua bing hoac chi nhiéu hon chiit it so
vGi & vu an ma toa 4an clia mét quan holic
mot huyén noi c¢6 lugng an Ilém phai giai
quyét, xét xtr so thdm. Vi du: Tinh tir ngay
01/01/2005 dén ngay 31/12/2005 Toa 4n nhan
dan quin Ba Dinh thy li 449 vy vdi 639 bi
cho, da giai quyét 420 vy v6i 575 bj céo; Toa
an nhén dan quan Dong Da thu li 835 vu voi
1136 bi céo, d4 giai quyét 776 vu voi 1011 b
ca0.'? Vi véy, giao quyén xét lai ban 4n,
quyét dinh di co6 hiéu luc phdp luit cua tit ca
cac toa 4n dja phwong bi khéng nghi giam déc
thim, tai thdm cho toa chuyén trach cia Toa
an nhén dén tbi cao trén co s& bién ché hop li
vé sb luong cac thdm phén c¢6 chuyén mon
cao 1a phit hop véi kha ning giai quyét cua
toa 4n nay nhim dam bao tridt dé nguyén tic
hai cdp xét xit. Chiic chin s& c6 y kién cho
rﬁng vi§c giao cho céc toa chuyén trach cua
Toa 4n nhén din t4i cao quyén gidm dbc
thdm, tii thAm réng nhtr vy s& gdy khé khan
cho viéc gidi quyét vu 4n béi sd luong vy,
viéc phai giai quyét s& nhidu hon, viéc tham
gia phién to3 clia nhimg ngudi ¢6 lién quan s&
khé khan hon. Theo chiing t6i, didu nay cé
thé khic phuc dwoe vi gidm dbc thim, tai
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thdm khong phai 1a mot cip xét xir. Hoi dong
giam dbc thim, tai thim khong xem xét, giai
quyét vy 4n vé ndi dung ma chi xem xét dénh
gia, két ludn vé viéc ap dung phap luit. Vi
vay, thii tuc t6 tung khong doi hoi phai ap
dung nhimg quy dinh bit budc nhu thi tuc
xét xir & cdp so thim, phuc thim. Viée xét lai

chi yéu theo thit tuc bt luc, tirc 13 xét lai

theo hd so, thyc chit diy chi la mét phién hop
cta hoi dong gidm dbc thim, tai thAm ma
khdéng m& phién toa. Do d6, viée giai quyét
vu 4n theo cdc thi tuc ndy khéng mét nhiéu
thoi gian nhu cac tha tuc xét xur, chi cin co
ciu bién ché hop li v& sb luong thdm phan
cho toa chuyén trach vé hinh sy cia Toa an
nhan dan tbi cao 1a ¢6 thé dim bao thyc hién
dugc nhiém vu nay./.

(1), (2).Xem: Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua B4 chinh tri.

(3).Xem: Bao cdo tham ludn cia Vu td chirc - can bd
Toa 4n nhén déan tbi cao ngay 28/12/2005 v& tinh hinh
thue hign ting thdm quyén xét xir cho toa 4n nhén dén
cip huyén.

(6).Xem: Phap lg¢nh thim phan va hgi thAm toa an
nhan din nam 2002.

(7).Xem: Béo céo tdng két cong tic nim 2005 va
phuong huéng nhiém vy cong tic ndm 2006 clua
nganh toa 4n nhin din, s6 42 ngay 28/12/2005, -
(8).Xem: Nghij quyét s6 1036/NQ-UBTVQHI11 ngay
27/7/2006 v& vidc giao thim quyén xét Xt cac vy 4n
hinh sy quy dinh tai khoan 1 Diéu 170 cta Bo ludt t6
tung hinh s va thdm quyén giai quyét cac vu viéc dan
sy quy dinh tai Diéu 33 cia B ludt td tung dan sy cho
cac tod an nhan din huyén, quin, thi x4, thanh phé
thugc tinh; Céng b4o sé 01 ngay 01/8/2006, tr. 4, 12.
(10).Xem: Béo cdo rit kinh nghiém cbng tic xét xir
4n hinh sy phic thim nidm 2005 d6i véi céc tod 4n
nhan dan quén, huyén thudc Tod dn nhan dan tharh
phé Ha Ndi; sb 574/HS-BC ngay 17/5/2006.
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