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PHAP LUAT VIET NAM VE SU KHAC NHAU HOAC KHONG PHU HOP
GI0/A QUY DINH CUA DIEU UGC udc TE VA QUY DINH CUA LUAT QudC GIA

on trong, tu nguyén va thién chi thuc
Tﬁién diéu udc quéc té 12 mét trong
nhitng nguyén tic co ban cua ludt qubc té
ndi chung va hat didu uéc qube té ndi
| riéng. Nguyén tic nay dugc ghi nhan trong
nhiéu van ban phép luit qubc t& quan trong
nhu: Hién chuong Lién hgp quée, Cong uée
Vién nim 1969 vé luat didu u6e qubc té,
Cong udc Vién nam 1986 vé diéu uée qudc
té duge ki két gifra cac qubc gia va td chirc
qubc té, gitta t chirc qudc té véi nhau...
Trén co sO cua nguyén tic niy, Cong udc
Vién nam 1969 tai Diéu 27 con ghi nhin
mét trong nhitng dam bao cho viée thyc thi
tudn thu diéu udc qubc té chinh la: “Mgt
quoc gia thanh vién khéng thé vién dén
nhitng quy dinh cua phdp ludt trong nuoc
cua quic gia nay dé bién minh cho viéc
khdong thi hanh mt diéu woc qucfc 1",

Hau hét phap luat cia cic qubc gia trén
thé giéi & cac mirc do va hinh thire khac
nhau déu thira nhin “cOng thirc” 4p dung
ludt khi ¢6 sy khoéng tuong thich gita quy
dinh cta diéu wéc qubc té va quy dinh cia
ludt quoc gia vé cling mot van dé - d6 1a 4p
dung cac quy dinh cta didu uéc qubc té. Vi
dy: Luat Lién bang Nga, Ha Lan, Ba Lan'V...
Céng thic ap dung quy dinh cia diéu udc
qubc té khi c6 su khdng tuong thich véi quy
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ThS. NGUYEN THI THUAN *
dinh tuong img cia luit quéc gia xudt phat
tir ban chit cta luat quéc té, Ngoai viéc dam
bao cho sy tén tai 6n dinh va duge tuin thu
triét dé cia cac quy pham didu uée qubc té,
qué trinh 4p dung cong thirc nay trong thyc
t& con gop phin hoan thién phap luat qubc
gia theo hudng thu hep khodng cach giita
luat qudc gia va luét quéc té.

Tuy nhién, trong thuc tién cling c¢6
nhitng diéu wéc qubc té lai ghi nhin nhimg
quy dinh khong can tr¢ viéc ap dung phép
lut quéc gia v6i nhimg diéu kién nhét dinh.
Pién hinh la Céng udc vé xoa bo moi hinh
thire phén biét dbi x1r véi phu nit (CEDAW)
nam 1979.% Tai Phén VI Biéu 23 Céng wéc
¢d quy dinh: “Nhitng diém dd ghi nhdn
trong Cong wdc nay khong dnh huéng dén
bat ki quy dinh nao cé loi hon cho viéc thuc
hién binh ddng nam nif cd thé 6 trong:

a. Ludt phdp cia méi quic gia tham gia
Céng wdc, hodc

b. Trong bdt ki céng wéc qudc té, hiép
woc hodc thoa thudn nao khdc dang cé hiéu
luc & nude do ™.

Quy dinh nay cua Cong woc CEDAW
dugc hiéu 1a khi luit quéc gia (hodc céc
didu udc qudc té khac dang ¢o hiéu lyc véi

* Trudmg Bai hoc Ludt Ha N6i
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qudc gia d6) mic du c6 quy dinh khéc véi

quy dinh cua Cong ude nhung sy khac nhau
nay theo huc’rng co 1gi hon cho viée thue
hién muc dich ciia Céng wée 1a binh ding
nam nit thi vin c6 thé ap dung quy dinh cua
luat qudc gia hodc quy dinh cta cdc diéu
udc hay thoa thuin qudc té khac. Vi vay,
hoan toan khéng bi coi 1a vi pham “cong
thire” ndi trén khi 4p dung cdc quy dinh
twong (g cta ludt quoc gia néu da co quy
dinh cu thé trong diéu uéc québe té.

Trong hé théng phap luat Viét Nam, cac
quy dinh vé viéc 4p dung didu udc qube té
dugc ghi nhan trong nhidu vin ban quy
pham phap luit diéu chinh céc quan hé xa
héi thude cac linh vuc khac nhau nhur khoan
3,Diéu 5 Luat s& hiru tri tué nam 2005,
khoan 3 Diéu 2 B9 lujt din sy nim 2005,
khoan 3 Diéu 2 B6 lujt td tung din sy nim
2004... Khi Luat ki két, gia nhdp va thuc
hién diéu uéc qudc té nim 2005 duge ban
hanh (goi tat la Ludt nim 2005), vin dé nay
ciing dugc ghi nhin tai khoan 1 Piéu 6.

Nhin chung, so vgi phip ludt cua céc
nudc va théng 18 qube té, cac quy dinh cua
Viét Nam 13 hoan todn phi hgp. Tuy nhién,
viéc Viét Nam tré thanh thanh vién thir 150
cta Té chirc thuong mai thé giéi (WTO)
cling ddng nghia voi viée ching ta phai
trién khai thuc hién hang loat nhimg cam
két trong cac thoa thudn song phuong va da
phuong thudc nhiéu linh vue nhu thuong
mai hang hod, thuong mai dich vu. Trong
qua trinh thuc hién nhitng cam két nay, Viét
Nam chic chin s& dbi dién vai viée phai lya
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chon 4p dung quy dinh cia diéu udc qubc té
hay quy dinh caa It quéc gia khi ching
khéng tuong thich..

Xuit phét tr goc d§ phap li, cac quy
dinh cua lujt phai ro rang, théng nhét va
han ché tdi da tinh “da nghia”. Vi viy, khi
tiép cén cac quy dinh cta phap luit Viét
Nam lién quan dén viéc thuc hién diéu udc
quédc té, chiing t6i cho ring cén phai tiép tuc
1am r& nhimg quy dinh sau dy:

Thir nhdt, quy dinh tai khoan 1 Diéu 6
Luéit nim 2005

Theo Luit nam 2005, khi vin ban quy
pham phap luat va didu woc qubc té ma
nudc CHXHCN Viét Nam la thanh vién cé
quy dinh “khdc nhau” vé cing mdt vin dé
thi 4p dung quy dinh cua diéu wéc qubc té.
C6 thé thiy theo quy dinh cia Ludt nim
2005, cir ¢6 su “khac nhau vé ciing mét vén
d&” thi ap dung quy dinh cua diéu udc.
Théng thudmg, quy dinh nay dugc hiéu theo
nghia: Sy khac nhau da theo xu huéng nao
cling vin ap dung quy dinh cta didu e trir

- khi chinh diéu wdc d6 quy dinh khac (vi du

nhu quy dinh tai Piéu 23 Coéng uéc
CEDAW di dugc phinitich & trén). Tuy
Lugt ndm 2005 chi dé cdp truémg hop khi
¢6 sy quy dinh “khc nhau vé cling mét vén
dé” nhung thuc tidn chic chin s& gip ca
trudng hop khdng chi ¢é sy khac nhau trong
quy dinh cua didu wdc va quy dinh twong
{g cuia luit qudc gia ma con ca truong hop
luat qubc gia khong hodc chua quy dinh vé
vin dé d6. Thong thuong, khi gip trudong
hop nay, cdc quy dinh cia diéu wéc qubc té
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ciing duge vién dan ap dung. Nén ching khi
xdy dung vin ban huéng din thi hanh Luét
nam 2005 cén lam o quy dinh tai Diéu 6
theo hudng md rong cach hiéu thuit ngir
“khac nhau” ma Luét 2005 hién sir dung dé
¢é thé bao quat duge tit ca cac trudng hop
ndy sinh trong thyc tién,

Thit hai, quy dinh tai diém 2 trong Nghj
quyét sé 71/2006/QH11 phé chuin Nghj
dinh thu gia nhdp Hi¢p dinh thanh lap TH
chirc thuong mai thé gidi duge Qubc hdi
nudc CHXHCN Viét Nam khod XI, ki hop
thir 10 théng qua ngay 29/11/2006 (goi tat
1a Nghij quyét sb 71).

Theo Nghi quyét sé 71 thi “truong hop
quy dinh cua phdp ludt Viét Nam khdng phu
hop véi quy dinh cua Hiép dinh thanh ldp 16

chirc thirong mai thé gici, Nghi dinh thu va .

cdc tai ligu dinh kem thi dp dung quy dinh
cua Hiép dinh thanh ldp 16 chirc thuong
mai thé gioi, Nghi dinh thu va cdc tai liéu
dinh kem”.
“khong phil hop™ gilra luat quc gia va lujt

Nhu vdy, vin d& dit ra 12

quéde té can duge hiéu thé nao cho chinh x4c
va dung véi muc dich cda cac nha lam ludt?
“Khéng phii hop™ trong Nghi quyét sb 71
liéu c¢6 ddng nghia voi “khac nhau” trong
Ludt ndm 2005 khong?

Can cir vao nhitng ndi ciung ap dung céc
cam két quéc 1é trong ban Phy luc vé ndi
dung 4p dung truc tiép cac cam két cha Viét
Nam kém theo Nghi quyét sé 71/2006/QH11
cua Québc hdi ngay 29/11/2006, “khdng phi
hop” theo quy dinh cua Nghi quyét sé 71
¢6 thé duge hiu bao gbm ca hai trudng
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hop sau day:

+ Vé cung mdt vin dé, luat qudc gia
khéng quy dinh nhung diéu uéc qudc té
lai ¢6. D&i v4i trudng hop nay, duong
nhién quy dinh trong diéu wéc quéc té
phai dugc ap dung.

+ Luft qudc gia va diéu ude qudc té quy
dinh khéc nhau vé ciing mét vén &é. Pbi v6i
trrong hgp nidy, Viét Nam sé ap dung quy
dinh cua diéu udc qudc té. Pidu nay dugc
rat ra tir chinh thuc tién coa Viét Nam hién
nay va nhiing quy dinh trong ban Phu luc
kém theo Nghi quyét sé 71. Vi du, theo
khoan 3 Piéu 2 Luit ban hanh vin ban quy
pham phép ludt nam 1996 (dugc sira déi, bd
sung boi Luat sé 02/2002/QHI1 ngay
16/12/2002) thi trong qua trinh xdy dung
vin ban quy pham phap ludt, cin clr vao
tinh chét noi dung cia du 4n, du thdogco
quan, t chirc hitu quan tao didu kién dé cac
co quan, td chirc, ca nhén tham gia gop ¥
kién; t& chirc 14y vy kién cua cac déi tuong
chiu sy tac dong truc tiép cuia van ban trong
pham vi va véi hinh thic thich hgp, con ndi
dung dugce ap dung truc tiép trong phu luc
ciia Nghi quyét sb 71 1 trong qua trinh xay
dung vidn ban quy pham phap ludt, “co
quan, t6 chirc hiru quan tao diéu kién dé cdc
co quan, 16 chirc, cd nhdn tham gia gép y
kién vao di thio van ban quy pham phdp
lugt; 16 chitc Idy y kién ciia cde doi teong
chiu sy tdac dong truc tiép cua van ban. Co
quan chu tri sogn thao phadi ding du thao
véan ban quy pham phdp ludt cia Quic hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hdi va Chinh phi
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trén trang tin dién tw cua Chinh phu va
danh thoi gian khéng it hon 60 ngay, ké tic
ngay dang du thao dé cée co quan, t6 chite,
cd nhdn gép y vao di thao. "™

Duédi géc d6 phap li, quy dinh trong
Nghi quyét s6 71 ¢6 1& khong gy tranh cai
boi vi theo van ban nay didu udc qube té
vin s& duge ap dung néu quy dinh cia lujt
Viét Nam khéng phu hop. Tham chi, trong
Phu luc kém theo Nghi quyét sé 71, 1in diu
tién Viét Nam di cong bd 4p dung truc tiép
mdt s ndi dung trong cac cam két gia nhap
WTO.” Nhimng ndi dung niy chic chin s&
duge Viét Nam thuc hién. Nhung thyc tién
hién nay va khéng toai trir ca thoi gian sap
t&i, Viét Nam lai dang 4p dung mot s6 quy
dinh cua luit Viét Nam mic du nhimg quy
dmh nay ciing dugc ghi nhén (nhung
khéng hoan toan “tuong thich”™) trong mot
s& cam két cia Viét Nam khi gia nhap Té
chirc thuong mai thé gidi, cu thé 1 nhimg
cam két trong linh vuc thué sudt dbi voi
thué nhap khéu.” Trong khi d6, néu débi
chiéu voi quy dinh cua Ludt nim 2005 thi
day chinh la trudng hop co “sy khac nhau
trong quy dinh cua diéu wdc va luat quéc
gia vé ciing mét vin dé”. Vi vay, quy dinh
phap luit cin dugc ap dung 14 quy dinh cia
diéu udc quoc té.

Nhu vay, néu dbi chiéu quy dinh cia
Nghi quyét s& 71 vdi thuc tidn ciia viée thuc
hién céc cam két trong pham vi mét sb van
ban khi Viét Nam d3 trd thanh thanh vién
chinh thirc caa Tb chirc thuong mai thé gidi
va v&i Luat nim 2005 thi dudng nhu ¢é su
khdng nhit quan. Sw khdng nhit quan trong
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quy dinh cua Ludt nam 2005 va Nghi quyét
s& 71 khdng thuin tuy chi & phuong dién
thuat ngir ma con lién quan dén vidc ap
dung trén thuc té.

C6 thé hidu quy dinh cia Luit nim
2005 va Nghi quyét s& 71 nay theo nhimg
cach dudi day:

- Ap dung.quy dinh cua diéu udc khi
ludt Viét Nam quy dinh khac (cin cir vao
quy dinh cua Luat ndm 2005 va mot sb van
ban quy pham phap luat khac);

- Ap dung quy dinh ciia diéu uéc khi
quy dinh cua ludt Viét Nam khong pht hop
(can ctr vao quy dinh cia Nghi quyét s6 71);

- Ap dung quy dinh cua didu wdc khi
luat Viét Nam khong quy dinh (cén cir véo
quy dinh cia mdt sé vin ban quy pham
phap luat Viét Nam va thyc tién);

- Ap dung quy dinh cia luat Viét Nam
khi ¢6 su khac nhau v6i quy dinh cua diéu
wdc nhung van pht hop (cin cir vao quy
dinh cita mot sé didu ude qudc té va thuc
tién cua Viét Nam).

Khi vién din cho timg trudng hop cu
thé, nhimg cch hidu néi trén déu khong sai.
Nhung cach quy dinh cha Ludt nim 2005
néu dudi géc 46 la mot wvan ban quy pham
phap ludt mang tinh chuyén nganh trong
finh vue ki két va thue hién diéu woc qubc
té thi dudng nhu lai chua bao quat hét dugc.
Con Nghi quyét sé 71 khing dinh viée tu
nguyén thuc hién cac cam két cia Viét Nam
d6i v&i nhiing van ban cia WTO néu duge
hiéu 13 chi trong quan hé thuong mai giita
Viét Nam va WTO lai dudng nhu ¢ “ngoai

7

18” khi thuc tién ching ta vidn dang va sé
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con ap dung mét s6 quy dinh clia phép luat
qubc gia mic di ching khong gibng voi
quy dinh trong cac cam két.

Chinh vi vdy, cin phéi c6 su giai thich
r5 rang vé vin dé nay tr phia cdc co quan
c¢6 thim quyén dé “y dinh” ciia nha lam lut
phai dugc hiéu mdt cach thong nhét, tir d6
tao didu kién dé viéc tudn thu phap luit
ngdy cang triét dé hon, Mudn vdy, cin 1am
rd nhimg ndi dung sau:

- “Khdac nhau va “khdng phi hop” theo
quy dinh céia Ludt nam 2005 va Nghi quyét
s6 71 ¢6 duge hiéu gidng nhau khéng? Néu
khéc nhau thi phan biét nhu thé nao giira
hai quy dinh néi trén?

- “Khac nhau” va “khéng phu hgp”
trong quy dinh cda luit quc gia va quy
dinh cua didu woc qubc té chi dé cap trong
trudng hop nhitng quy dinh nay déu vé
clng mot vén dé.

- “Khac nhau” va “khong phu hgp”
trong quy dinh cua ludt qudc gia va quy
dinh cua diéu uéc qudc té liéu cé bao gbm
ca truong hop dbi voi mot vin dé cu thé nao
d6 chi duge quy dinh trong didu woc qubc
té hay khdng?

- Trir khi ¢6 quy dinh trong difu udc
qubc té ma Viét Nam 4 thanh vién, phai voi
diéu kién gi (hodc trudmg hop nio) dé quy
dinh ctia luat qubc gia c6 thé vin duoc 4p
dung khi ton tai sy “khac nhau” hoic “khong
pht hop” véi quy dinh cia diéu uée québc t&?

M@t sy giai thich rd rang, cu thé vé& vin
dé nay tir phia cic co quan ¢é thim quyén
12 hét strc can thiét dé “y dinh” cia nha lam
luat phai dwoc hiéu mét cach théng nhit, tir
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do tao diéu kién cho viéc tuan thu phap luat
ngdy cang triét dé hon, dic biét trong diéu
kién sb lugng céc didu ude qube té cua Vist
Nam ngay cang nhiéu va Viét Nam van
dang tiép tuc tién trinh hoan thién hé théng
phap luat./.

(1).Xem: Diéu 5 Luat Lién bang Nga vé cac didu woc
quéc té quy dinh: Néu diéu uéc qudc té cua Lién bang
Nga c6 nhitng quy dinh khéac véi quy dinh cua ludt
trong nudc thi 4p dung nhitng quy dinh cia didu udc
qudc té; Dicu 66 sira ddi cha Hién phap Ha Lan quy
dinh: Khdng ap dung cic quy dinh hién hanh cta
phap luat Ha Lan trong trudmg hop viée 4p dung nay
trdi v&i cac quy dinh bét bude cia cac didu udc quéc
té ma Ha Lan ki két hoic tham gia.

(2). Cong uwéc cd hidu lyc vao ngay 3/9/1981. Viét
Nam &4 phé chudn Céng wéc vao 27/11/1981,

(3). Vin phong Qudc hoi 41 khai truong website lay y
kién cua nhin dan vé cac du fudt trude khi trinh Quéc
hoi (dia chi: http//www.duthaoonline.quochoi.vn).
(4). Ban phu lyc kém theo Nghi quyét sé 71 quy dinh
cu thé ndi dung 4p dung tryc tiép cac cam két cua Fiet
Nam lién quan dén 6 van ban quy pham phép lut la
Ludt doanh nghiép, Ludt ludt su, Ludt kinh doanh bao
hiém, Luat dién anh, Luat s& hiru trf tué, Lugt ban hanh
vin ban quy pham phap luat ndm 1996 (dugc sira dbi,
bd sung béi Luat s 02/2002/QH11 ngay 16/12/2002).
(5). Trong toan bd biéu cam két, Viét Nam s& cat
giam thué d6i voi khoang 3.800 dong thué (chiém
35,5% sb dong cua bidu thué); rang bude & murc thué
hién hanh véi khoang 3.700 dong (chiém 34,5% sb
dong cia biéu thué); rang budc theo mirc thué trn -
cao hon mirc thué suit hién hanh v&i 3170 dong thué
{chiém 30% sb dong cia biéu thué), chi yéu la déi
voi cac nhom hang nhu xing déu, kim loai, hoa chét,
mot sb phuong tién vén tai. Xem: Nguyén Thj Bich -
cam két gia nhap WTO cia Viét Nam: Nhifng tic
déng ciia viéc thuc hién cam két vé thué nhap khiu va
cée dich vy tai chinh phi ngén hang - tai liéu Hoi nghj
phé bién cic cam két WTO cia Viét Nam, Ha Noi
thang 11/2006.
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