NGHIEN cUU - TRAO B3I

LUET AP DUNG DG V1 NGUO1 KHONG QUG Tich, NGUO1 CO NHIEV Qudc Tick

1. Luét 4p dung d6i v6i ngwdi c6 nhidu
qudc tich nwéc ngoai

Trong phép luat qubc té, hién twong mot
ngudi ddng thoi mang québc tich ca hai hay
nhidu quc gia duge g0i 14 ngudi mang nhiéu
qudc tich (Bipatride; pluripatride). Déy 1a hién
tugng thudng gap trong thuc tidn doi séng
quéc t& va tdn tai hoan toan khach quan,
khoéng phu thude vao y chi cta bit ki nha
nude ndo. Trén thé gidi khong it qube gia
trong cac dao luat vé quéc tich ciia minh ghi
nhdn nguyén tic khéng cong nhan nhidu
quéc tich. Diéu nay chi co y nghia 1a khéng
cdng nhin hdu quéa phap li cta nhiéu quéc
tiéh. Céc qubc gia ndy ding trén quan diém
cho ri’mg: “Hién tuong nhiéy quéc tich la
hién twong tiéu cuc, né tiém dn cho mdu
thudin chinh trong néi dung cua né va né
ciing la nguyén nhdn va nguén géc cia cdc
cugc tranh chdp va xung dot quéc &V

Hi¢n twong moét ngudi cing mot hic
mang nhidu qudc tich phat sinh do cac
nguyén nhén sau:

- C6 sy xung d6t phap luat gitra cac nudc
vé céch thirc hudng va mét quéc tich;

- Khi mét ngudi dd ¢ qubc tich mai
nhung chua tir bé qubc tich cii;

- Khi ngudi @6 duge hudng qubc tich
méi do két hén véi ngudi nuée ngodi hodc
dugc 1am con nudi ngudi nude ngoai.
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TS. NGUYEN HONG BAC *

Hién nay trén thé gidi, cac quéc gia sir
dung mét sb bién phép nhim ngan ngira, han
ché hoic loai bod nhitg trudng hop nhiéu
qudc tich. Céc bién phap nay c6 thé duge ghi
nhan trong phap luat quic gia. Vi du, theo
quy dinh ciia Cong hda Phap, trong truong
hop mdt ngudi cé nhidu qudc tich thi duong
sy duge chon mdt quée tich con qudc tich
khac s& mat (Diéu 23-4 Bj luat dén sy nim
1804; Diéu 91 Bo luit quéc tich). Nhing
bién phap nay con duge ghi nhan trong céc
diéu uéc qubc t€ da phuong hodc song
phuong. Theo céc didu uéc qubc té, nhimg
ngudi ¢6 hai hay nhiéu qube tich ¢6 quyén tu
do hra chon quéc tich cua mot trong cac
nude tham gia didu wdc qudc té. Trong
truomg hgp khong lua chon dwoc qudc tich
thi ho dugc coi 1a cdng din cua nudce noi ho
cu tri thudng xuyén.

Mic du ¢6 nhiéu bién phap dé han ché
tinh trang nhiéu qubc tich nhung hién
twong nhiéu qudc tich vin tdn tai trong
thuc tién quéc té. Nhimg ngudi nhidu quéc
tich c6 lgi thé la:

- Viéc sinh hoat, di lai tai cac nudc duge
dé dang hon do ngudi d6 c6 kha ning xin h
chiéu cua nhidu qubc gia va duge hudémg sur
bao hé ngoai giao clia cac qubc gia do;

* Giang vién chinh Khoa lut quéc té
Trudmg Dai hoc Ludt HA Noi
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- Tai mi qubc gia c6 lién quan, nguoi
d6 déu co quy ché cong dan nén duoc hudng
quyén & tét ca cac qudc gia ¢6 1ién quan d6.

Tuy nhién, trén thuc té ngudi ¢6 nhiéu
quc tich ciing gap mdt s bét lgi:

- Ho phai thue hién nghia vu d6i véi tat
ci cac qudc gia ma minh 13 céng din, dic
biét 1a nghia vu quén su;

- Quy ché phap 1i nhan than ciia nguoi
nhiéu quéc tich khéng bao dam tinh én dinh
trong trudng hop quy pham xung 46t ap
dung hé thudc “ludt cha nudc ma duong su
la cong dan” dé xac dinh quy ché phap li
nhéan thin cia ngudi doé.

Dé diéu chinh quan hé dan su ¢ yéu tb
nudce ngodi ma ngudi nhiéu qubc tich tham
gia, phap luit cic nude di c6 quy dinh xac
dinh phép luat ap dung dbi véi ho. Noi
chung, phap luat cia cic nudc thuomg ap
dung hai nguyén tic: Thir nhdt, 4p dung phip
ludt cla nude ma ngudi d6 co qubc tich va
thuong tra; thie hai, ap dung phap luét cia
nuée ma ngudi do ¢b qude tich va c6 mdi
quan hé gin bé nhét (trong truong hop ngusi
¢6 nhiéu quéc tich khdng thudmg tri & mét
trong cac nudc ma ngudi d6 co6 quéc tich).
Tic 13, 4p dung nguyén tic qubc tich hitu
hiéu. Nguyén tic nay cé thé duoc xac dinh
theo mot sb diu hiéu:

- Noi cu tri;

- Noi lam viée (ké ca quin s va dan sy);

- Noi ma & d6 ca nhan thyc té d3 sir dung
cac quyén dan su va chinh tri;

- D4i khi 13 noi ma c4 nhan ¢ bt dong

san nhiéu hon ca.

( Ba Lan, Luit danh cho ngudi nude
ngoai nim 1962 (hién nay vin con hiéu
Iwe) quy dinh: Di voi ngudi ¢ nhidu qube
tich, trong d6 c6 qudc tjch Ba Lan thi sé& ap
dung phap ludt clia Ba Lan. Trong trudmg
hop ngudi d6 co nhidu qude tich nwoc
ngoai ma khdng c6 qudc tich Ba Lan thi ap
dung phéap ludt c¢lia nudc ngudi dé ¢d noi
thuomg tra dai nhit hodc c¢6 mdi quan hé
gin bé chat ché nhit.

O Cong hoa Phéap, d& xac dinh lujt ap
dung dbi voi ngudi ¢6 nhiéu qude tich, phap
lut chia ra 2 trudmg hop cu thé:

Thir nhat, d6i voi ngudi 6 nhidu qubc
tich khéng phai 1a quéc tich Phap: Khi xét xt
vu viée lién quan dén nhimg ngudi nay, toa
an Phap xéc dinh quéc tich thurc té cua ho.

Thir hai, &1 voi ngudi c6 qubce tich Phap
va qube tich nudc ngoai: Khi xét xir VJJ viéc
lién quan dén nhimg ngudi niy, t0d 4n wu
tién ap dung ludt cua Phép.m

Ngoai ra, thyc tién giai quyét cac tranh
chép dan su ¢6 yéu t6 nude ngodi, cac toa 4n
tu phap cua Phap con dua ra gidi phap xac
dinh luit 4p dung trong truong hop ngusi ¢
nhidu qubc tich khac nhau nhu:

- Ap dung phap luat cia tit ca céc nudc
¢é lién quan. Theo giai phéap nay, toa an co
thé ap dung ddng thoi phép ludt cua tt ca
cdc nude ¢ lién quan, nghia 13 moi quyét
dinh dua ra déu phai phit hop v6i quy dinh
phép ludt cia tAt ci cic nude co lién quan
hodc ap dung “phédn phdi” phap luit cua céc
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nude cé lién quan (mdi chi thé chiu sy didu
chinh theo phap luit ctia qudc gia ma minh
mang quéc tich).

- Ap dung phép Iuat cua mét trong céc
nude ¢o lién quan. Theo giai phdp nay, toa
&n c6 thé 4p dung phap luat cua Phap néu
mot trong dwong sir 1a cng dan Phap hoic
ap dung phéap ludt cia nudc ¢6 lién hé mat
thiét nhat dén vu viée.

- Ap dung phap luat cia nuéc noi duong
su ¢6 cur tri chung.*®

Theo phap ludt Viét Nam, cén ci 4p
dung phép lut dbi véi ngudi nude ngoai cd
hai hay nhiéu qudc tich nuée ngoai duge quy
dinh tai khoan 2 Piéu 760 Bo lut dan su
nam 2005 nhu sau: “Trong truong hop Bo
ludt nay hodc cdc van ban phdp ludt khdc
cua Cong hoa xd hdi chu nghia Viét Nam
dan chiéu dén viéc ap dung phdp ludt cia
nudc ma nguoi nude ngodi 1o cong déan thi
phdp lugt dp dung déi véi ngudi mude ngodi
c6 hai hay nhiéu quéc tich nude ngoai la
phdp ludt cia mude ma nguoi dé c6 qudc
tich va cu trii vao thoi diém phdt sinh quan
hé ddn su; néu nguoi dé khong cu tri tai
mot trong cdc nudc ma ngudi dé cé quéc
tich thi dp dung phdp ludt cia nude ma
ngudi @ cé quoc tich va cé quan hé gin bo
nhdt vé quyén va nghia vu cong dan”.

Theo quy dinh trén, cé hai cin cir ap
dung phép luat diéu chinh quan hé din sU ma
ngudi c6 hai hay nhiéu qudc tich tham gia 1a:

- Ap dung phép ludt ctia nuéc ma ngudi
d6 ¢6 quéc tich va cur trii vao thoi diém phat
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sinh quan hé dan sy.

- Ap dung phép luat clia nuéc ma ngudi
d6 6 qude tich va c6 mbi quan hé gin b6
nhit v& quyén va nghfa vy cong dan.

Can ctr 4p dung phéap luat di véi ngudi
nude ngoai cé hai hay nhiéu quéc tich nuéc
ngoai con duge quy dinh trong Nghi dinh sb
68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 cua Chinh
phtt quy dinh chi tiét thi hanh moét sé didu
ca Ludt hon nhén va gia dinh v& quan hé
hén nhén va gia dinh c6 yéu td nudc ngoai
(Nghi dinh sb 68/CP). Theo quy dinh tai
diém b khoan 1 Piéu 80 Nghi dinh sé 68/CP
thi gidy t& sir dung trong viéc dang ki két
hon, nhdn cha, me, con, nudi con nudi ddi
v6i ngudi c6 hai hay nhidu qudc tich la
“gidy to do co quan ¢é thdm quyén cia
nudc ma ngudi dé cé quic tich dong thoi
thuong tri cdp; néu nguoi do khéng
thuong trii tai mot trong cdc nuée ¢é quéc
tich thi gidy to dé do co quan cé thim
quyén cia nuéc ma nguoi do mang ho
chiéu cdp”. Khi xem xét vé cac loai gidy to
ma ngudi nuéc ngoai xuét trinh trude co
quan c6 thdm quyén cia Viét Nam dé dang
ki két hon, nhan cha, me, con, nudi con
nuéi ¢6 yéu td nuéc ngoai thi co quan cé
thAm quyén cua Viét Nam s& phai cin cir
vao phap luit cua nudec ma ngudi d6 cé
quédc tich déng thoi thudong trd hodc phap
ludt cia nudc ma ngudi 46 mang hod chiéu
(néu ngudi d6 khong thuomg tri tai mot
trong cac nuée ¢ qudc tich).

Nhu viy, viéc x4c dinh ludt ap dung
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d6i voi nguoi nhidu qubc tich theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam co ban phu
hgp voi phap luét cua nhiéu nudc va cac
didu wde qubc té hiru quan.

2. Lujt ap dung d6i véi ngudi khéng
qubc tich

Khong québc tich la tinh trang phap i mdt
ngudi khéng ¢o qudc tich cia mdt nude nao.
Nguai khong quéc tich khong phai thye hign
nghia vu cong din déi véi qudc gia nao
nhung ho gap bat lgi 16n, d6 la khi cur tri &
nuée so tai thi dia vi phap li cla nguoi
khéng quéc tich rat thap va bi han ché so vai
cdng din nudc so tai va ngudi cd qudc tich
nuée ngodi. Ho khdng dugec hudng cac
quyén ma cac bd phén khac cua dan cu dugce
hudng trén co s& didu wdc québc té gilta cac
quéc gia hitu quan, ho khéhg dugc huong su
bao h ngoai giao ciia bét ki nude nao.®

Hién tugng khong qubc tich xuét hién
trong cac truong hep sau:

- Co su xung dot phap ludt cia cac nudc
vé vén d& qudc tich;

- Khi mét nguoi d3 mit qube tich ci
nhung chua co quédc tich méi;

- Khi tré em dugce sinh ra trén lanh thd
cta nuée ap dung nguyén tic quyén huyét
théng ma cha, me 12 ngudi khong qudc tich.

Trong pham vi quéc té, dé han ché tinh
trang khong qude tich, cac nudc da ki két
nhidu didu uée québc té vé vin dé qudc tich
nhu Pinh udc cudi ciing cia Hoi nghi La
Haye nam 1930, Céng udc La Haye nam
1930 v& mot s van dé lién quan t6i xung dot

luat qubc tich va dic biét Cong udc vé han
ché tinh trang khéng qubc tich ndm 1961.
Theo Diéu 1 cia Cdng udc nim 1961 thi
nudc ki két s& cho nhitng ngudi sinh ra trén
]3nh thé cua nudc minh ma cé thé bi roi vao
tinh trang khong quéc tich duge hudong quéc
tich nuéc minh theo don xin cia duong sy
hoic ngudi dai dién cua duong su cho co
quan c6 thim quyén thich hop, phit hop voi
quy dinh cia phap ludt nuéc do. Nudc ki két
¢6 thé cho hudng qudc tich cua nuée minh
theo mdt hodc cac diéu kién sau:

- Pon xin phai nép trong khoang thoi
gian do nude ki két d6 quy dinh nhung bét
diu khong dugc mudn hon 18 tudi va két
thic khéng duge truée lic 21 tudi. Tuy
nhién, duong su dugc phép it nhit 1 nam dé
¢6 thé tu 1am don xin;

- Puong sy phai 1a ngudi khong pham
t6i chdng lai an ninh qudc gia cva nude ki
két, ciing nhu khong bi két 4n phat t1 5 nim
hodc nhiéu hon vé 161 pham hinh su;

- Puong sy phai cu tr thuong xuyén trén
linh thd cia nudc ki két trong khoang thii
gian nhét dinh do nuéc d6 quy dinh nhung
khéng duoc qua 5 nam trude khi ndp don xin
hoic té% ¢bng khong duge qua 10 nam;

- Puong su phai thudng xuyén & trong

tinh trang khong quéc tich.

Nhitng didu kién gia nhdp qudc tich ghi
nhin tai Pidu 1 ctia Cong udc nam 1961 la
nhimg didu kién chung, trén thuc t& mdi
qubc gia co thé 4p dung mdt hosc tit ca cac
didu kién trén va c6 thé quy dinh thém
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nhitng diéu kién khéc.

Nhur vy, céc qube gia, cde td chic quéc
té dd c6 nhitmg nd lyc 16n trong hop tac quéc
té nham han ché tinh trang khdng qudc tich.
Tuy nhién, hién nay tinh trang ndy vin xay
ra trong thuc tién. Khi ngudi khoéng quéc
tich tham gia vao quan hé déan s c6 yéu t6
nuGe ngodi, phap ludt cac nudc thuomg didu
chinh theo phép luat cia nuéc ma ho cu tra
vao thdi diém phat sinh quan hé dan sy. V7
du, & Cong hoa Phép quy dinh luit ap dung
dbi v&i ngudi khong quéc tich 14 lut cia
nurdc ma ngudi d6 cu tri. Trong trudng hop
khéng xac dinh duge noi cu tri thi ap dung
phap luét ctia Phap.®

0 Viét Nam, cdn cr 4p dung phéap luat
dbi voi nguoi khong quéc tich duoe quy
dinh tai khoan 1 Piéu 760 B$ luat dan sy
nam 2005 nhu sau: “Trong trudong hop B
ludt nay hodc cdc vin bdn phdp lugt khdc
cua Cong hoa xd hgi chi nghia Viét Nam
ddn chiéu dén viéc dap dung phdp ludt cia
nwdc ma ngudi mede ngodi la cong dan thi
phdp ludt dp dung @oi véi nguoi khong
quéc tich la phap ludt cia nude noi nguoi
dé cu tri; néu ngudi dé khéng c6 noi cue trii
thi dp dung phdp ludt Céng hoa xd hi chi
nghia Viét Nam”.

Luat ap dung d6i véi ngudi khong québce
tich con duge quy dinh trong Nghj dinh sé
68/CP. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 79
va diém a khoan 1 Didu 80 Nghj dinh sb
68/CP thi cac loai gidy t& dé ngudi khong
qude tich sir dung trong viéc dang ki két
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hén, nhén cha, me con, nudi con nudi sé do
co quan c6 thim quyén cia nudce noi nguoi
d6 thuong trit cép. Ddng thai, Nghi dinh sé
68/CP chi r8: “Nguci khéng quoc tich la
ngudi khéng cé quéc tich Viét Nam va
ciing khéng c6 quic tich nuée ngoai”
(khoan 4 Diéu 9).

Hién nay, sy phét trién ctia cac méi giao
lyu dan sy qudc té, cac quan hé dan su, kinh
té, hon nhan gia dinh... ¢6 yéu t nuéc ngoat
phat sinh cang nhidu va chii thé tham gia vao
cac quan hé nay ngay cang da dang. Khi chu
thé tham gia vao cac quan hé dan su la ngudi
khong quéc tich hodc ngudi nhidu qudc tich
thi cic co quan c6 thim quyén phai dya vao
nhitng cin clr ¢é x4c dinh luat ap dung chinh
xac dbi véi ho. Viée x4c dinh ding phap luat
ap dung d6i vaoi nhimg ngudi khong qude
tich, ngudi nhiéu quéc tich khéng nhimg
dam bdo vu viée dugc gidi quyét chinh xac,
khach quan, dam bao quyén va lgi ich hop
phap ctia cac bén duong sy ma nod con gop
phin thuc diy sy phét trién cac giao dich dan
su quoc té./.
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