NGHIEN CUU - TRAO BOI

MAY VAN BE Lf LUAN VE PHAP DIEN HOA

Trong nhitng thap ki gn ddy, ciung véi
su phét trién manh mé cua kinh té,
chinh tri, van hod x& hoi, trong doi séng
québc gia cling nhu quéc té, vai tro cua phap
ludt ngdy cang dugc dé cao, pham vi didu
chinh ctia phap luat ngay cang mé rong, sé
lugng cdc vin ban quy pham phap tuit ngay
cang gia tdng nhanh chdng va mét yéu ciu
khich quan dugc dit ra 13 phai ¢6 nhimg mé
hinh xay dyng, thuc hién va kiém soat phap
luat mot cach hop li va hiéu qua. Mot trong
nhimg cha diém dugc quan tdm nhiéu trong
cac huéng tim kiém & nhidy nudc, trong dé
¢ Viét Nam la phap dién hod. Tuy nhién,
cAn quan niém vé phap dién hoa nhu thé nao
va vi§c ap dung phap dién hoa can phai thuc
hién ra sao cho hop li, hiéu qua thi vén la
cdu chuyén co tinh thdi su va hién chua cé
161 giai dap that sy thuyét phye.

1. Phén bi¢t phap dién, phap dién hoa
va h¢ thong hos phap lujt

“Phép dién” la mot tir Viét ¢, mot danh
tir ding dé chi mat bd luat,'” twong tu nhu
chit “Code™ trong tiéng Anh va chir
“Koxexe” trong tiéng Nga. BS luat khac véi
cac vdn ban phép luat khiac vé quy mé, tinh
toan dién, tinh hé thong, tinh én dinh va gis
tri phdp I cao cta né. Vi vay, viée cé dugc
nhitng by phap dién lon, hoan chinh dé c6
thé sir dung 1au dai, én dinh 12 mong muén
cua nhiéu ngudi, nhidu quéc gia. Thue té
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lich sir nha nude va phap lubt da cho théy,
ngay tir thoi ¢ dai, mot sb quéc gia trén thé
gioi dad xdy dung duoc nhimg bd lut Ién ma
cho dén ngay nay van duge coi 1a di san cia
vin hod phap 1i va van minh caa nhin loai.
Xu huong xdy dyng cac phap dién tiép tuc
phat trién khi manh mé& trong thai trung cd
va Viét Nam ciing khéng phai la mot ngoai
1¢. Theo sir sach ghi chép lai thi ngay tir thé
ki XIII vo triéu dai nha Trin d4 c6 Hoang
tri€u dai dién va Hinh thu, tridu Li c6 b6
Hinh thu (ndm 1402), nha Lé c6 Quéc tridu
hinh ludt (con goi 12 Bo luat Hong D)
durge ban hanh du6i thdi Lé Thénh Téng vao
thé ki XV, nha Nguy&n c6 Hoang Viét luat 18
(con goi 12 BS luét Gia Long) dugc ban hanh
dudi thoi vua Gia Long vao thé ky XIX...
Nhing nghién ciru vé lich st hinh thanh cac
van ban phip luat nay cho thdy, viéc bién
soan di dugc tién hanh rt ¢ong phu, theo
nhimg quy trinh, quy tic nhit dinh, cach hra
chon, sdp xép, bé cuc cac didu lut theo
chuong, muc chit ché&, thé hién r& tinh chit
cua mot phap dién, bd luét.

Bén thoi ki tu ban chu nghia, vide xay
dung cac vin ban phap lut dudi dang bd luét
da trd nén phd bién va trd thanh mét xu thé,
nhét la trong cdc nude c6 truyén théng luat
viét. Nudgc Phip va Napoleon di hét sirc tu

* Trudng Pai hoc Luat Ha Noi
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héo vé B lujt dan sy nim 1804 va md hinh
phép dién hoa cia Phap, nudc Dirc vi nhidu
qudc gia chau Au khac ciing ra sc fim kiém
md hinh va giai phap dé xdy dyng nhing bd
lust ctia minh. Xu huéng nay ¢6 ianh hudng
lan rdng t6i mot s qubc gia khac & chau A va
tham chi téi ca cac quic gia c6 truyén théng
Common Law nhu Mi va Anh. O Viét Nam,
trong thoi ki phap thude cling chiu anh hudng
clia xu hudng nay. Lic dau 1a du nhdp luat
ciia Phap, sau d6 di xdy dung dugc mét s bd
luit ma & mirc d6 nhidu hay it déu c6 su anh
hudng cta ki thuat phap dién hod cta Phéap.

Nhu viy, phép dién cin duoc hidu 1a bd
lut, ham chira trong d6 hé théng quy pham
phép luét do co quan nha nude cd thdm quyén
ban hanh dé didu chinh cac quan hé cu thé.
Xét v& quy md, tinh chit, pham vi va abi
tuong didu ctia timg bd ludt cling ¢ sy khac
phau: Cé nhiing bd luit 16n, quan trong, cé
pham vi va dbi twong tac dong réng I6m
nhung ciing ¢6 nhimg bd ludt ¢é quy md vira
va nho, c¢6 pham vi va dbi tueng tac dong han
ché hon. C6 nhimg bd luat chung va ciing ¢
nhirng bd ludt chuyén nganh (chuyén biét)...

Thuét ngit “phap dién hoa” trong tiéng
Viét,® “Codification” trong tiéng Anh va
“Komubuxauus” trong tiéng Nga ding dé
thé hién mot khai niém vé& mdt loai hinh hoat
dong xdy dung va hoan thign phap ludt ¢
nhimg dic thit riéng vé phuong phap,
nguyén tic, trinh tw, thi tyc va ki thuft phap
li. N6i mot cach ngén gon nhét thi phap dién
hoa 1a qua trinh [am ra céc bd ludt. Tuy
nhién, néu xem xét ki hon thi khai niém
phap dién hoa ¢6 ndi dung phong phi, trong
d6 ¢4 nhimg diém co ban sau day:
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Thi nhat, xét tir goc d6 hé thdng hoa
phap luét, phép dién hoa 13 hinh thirc cao nhét
cua hé théng hoa vin ban quy pham phap
lut. Phap dién hoa khac véi tap hop hoa (mét
hinh thirc thip hon ciia hé thong hoa phap
lut) & ch: Néu nhur tip hop hoa 1a viée sip
xép cac vin ban quy pham phép luat hojc cac
quy pham phap ludt riéng biét thanh mét hé
théng, theo mot trinh ty nhét dinh nhim tao
diéu kién thuin tién cho viéc tra ciru va 4p
dung phéap luat ma két qua ctia n6 khong 1am
thay di ndi dung vin ban hay diéu luit,
khong bd sung nhimg quy dinh mdi ma chi
loai bé nhitng quy pham da hét hidu lyc hodc
1 rang 13 mau thuin véi quy dinh, vin bin
quy pham phap luft c6 gia tri phép li cao hon
thi phap dién ho4 12 mot hoat ddng cé tinh
sang tao dugc tién hanh theo nhitng trinh tu
lujt dinh, khéng nhimg dé loai bd nhimg vin
ban, quy pham phap luat 15i thdi ma con xay
dung, bd sung nhiing quy pham méi. Két qua
cta qud trinh phép dién hoa thudng 13 mét
vin ban phap luit mdi ra doi hodc c¢6 gia tr
phap 1i cao hon, ¢6 pham vi diéu chinh rong
hom, bao quat hon, c6 ki thuit phap i hoan
chinh hon hogdc dap img tht ca cdc yéu céu do.

Thit hai, xét tir géc dd thim quyén, hoat
dong phép dién hoa do co quan nha nuée 6 tham
quyén thyc hién theo quy dinh ctia phap luét.

Thir ba, xét tir goc 46 quy mé va mie d9 diéu
chinh, phap dién hoa c¢6 nhimg loai hinh sau:

- Phap dién hod tbng thé (toan bd hé
théng phép ludt): La loai hinh phap dién hod
& chp 6 cao nhét, ¢6 quy mé 16n nhét va két
qua cua qua trinh ndy 1a nhimg bd tbng tap.
luit 1& duge ban hanh dé didu chinh cac quan
hé tuong Gng va&i cdc nganh ludt co ban cua
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mot hé théng phép luét.

- Phap dién hoa theo linh vuc phép luat
(nganh ludt): La loai hinh phap dién ho4
dugc thuc hién trong timg nganh ludt nhét
dinh. Tuy theo yéu ciu va myc dich cu thé
duge dit ra, qua trinh phéap dién hoa s& duoc
tién hanh & nhiing quy md va mirc d6 thich
hop va két qua ctia n6 14 nhimg bé luat duoc
ban hanh dé diéu chinh cac quan h¢ cia timg
linh vye tuong tng.

- Phap dién hoa chuyén biét (chuyén
nganh): L3 cdp dd thip hon so v&i hai loai
hinh trén va két qua cia né la cac bo luat
chuyén nganh duge ban hanh véi hé thdng
cac ché dinh, nguyén tic, quy pham phap
luft ¢6 tinh chuyén nganh cao. Céc nguyén
tac, quy pham phap ludt trong moft bd ludt
chuyén nganh ¢6 thé diéu chinh cic quan hé
thude mot sb nganh luit ¢6 lién quan.

“Hé théng hos™® noi chung la phuong
phap, quy trinh, quy tic sip xép, bé tri cac
b phén, yéu t6 c6 méi lién hé mat thiét véi
nhau trong mdt hé théng theo mot trinh tyr
logic, khach quan va khoa hoc. Hé théng hoa
duoc biéu hién & hai mitc d6, hai hinh thuc
khac nhau. O hinh thirc thip, hé théng hoa 1a
su tip hop cac yéu td hop thanh hé théng,
cha yéu can cir vao hinh thic bidu hién bén
ngoai cita cic yéu t6, bo phan dé. O hinh
thirc cao hon, hé théng ho4 14 sy sép xép cac
yéu t6, bb phén thanh mét hé théng dya trén
su phan tich, danh gia cic biéu hién bén
trong cia cac yéu t& (bd phén, quy pham), tinh
chét va cdc mbi quan hé noi tai giira chiing,

Theo d6, hé théng hoa phép ludt ciing c6
hai phuong thirc co ban 1a hé théng hoa theo
hinh thirc va hé théng hoa theo ndi dung.
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Phap luat duge dua vao hé théng 1a phap luit
thyc dinh, kh6ng phai 13 phap luit n6i chung
hiéu theo nghia rong va trira tugng. Hé théng
hoa phép lujt theo hinh thirc cta phap luft
¢6 thé dugc goi 13 tap hop hoé phéap lujt, con
hé théng hod phép ludt theo ndi dung c6 thé
dugc xem 12 phép dién hoa (theo nghia rong).

Tir nhimg phén tich trén vé phap dién,
phap dién ho4 thi myc tiéu cin dat duoc cua
phép dién ho4 14 dé ban hanh ra cic bd luét
trén co s& ra soat, chon loc va ké thura céc
nguyén tic, quy pham, vin ban phap luat ¢6
gid tri dd c6 ddng thoi swa ddi, bd sung,
phét trién va ban hanh méi cac nguyén tic,
quy pham phéap luit méi cin phai ¢6. Vi
vy, nhimg hoat déng hé théng hoid phap
lufit khong nhim t6i muc dich d6 thi khong
nim trong pham tri phap dién hoa hoic chi
¢6 thé dugc coi la nhimg hoat ddng phuc vu
cho phap dién hoa.

2. Nhirng yéu t6 tién @2 va didu ki¢n
cin thiét ciia phap dién hoi

Phap dién hoa 12 mét qué trinh hoat dong
phitc tap, bao gdm nhidu giai doan, qua
trinh, hoat dong va phai tudn tha nhitng quy
trinh, nguyén tic, quy tic chit ch&. Dé phap
dién hoé cén phai dua trén nhimg tién d& va
phai c6 nhimg di nhimg diéu kién cén thiét,

a) Nhitng tién dé co ban cia phdp dién
hod bao gom:

- Chinh sach phap luat: D6 1a nhiing
quan diém, duong 161, chi truong, chinh
sich, dinh huéng xdy dung va phat trién
phap ludt (goi chung la chinh séch phap
luat). Day 1a tién dé quan trong dé bao dam
cho qua trinh phép dién hod dugc tién hanh
thuén lgi, tiét kiém va hidu qua. Thidu nhimg
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chinh sach phap luit 16 rang va dung din thi
phép dién ho4 s& gap khé khan, vudng méc,
qua trinh phap dién hoa s& kéo dai, chim
chap, chéit luong va gia trj cia cac bd luat
dugc lam ra c6 thé s& thap va khong dap tmg
yéu ciu dat ra. Thye tidn xay dung phap luat
& nude ta d3 cho thdy 6 nhimg du 4n van
ban quy pham phap luit durge soan thao di,
soan thao lai nhidu 1an rdi cudi cing lai phai
ban vé& nhimg vén d& c6 tinh quan diém,
chinh sach méi giai quyét ducc. Hé théng
chinh sach phép luét ciing duge biéu hién &
nhimg cdp dé khac nhau. Co nhitng chinh
sach phép ludt chung, bao quat, 6n dinh va
¢6 tinh chién hrge ddng thoi ciing cé nhiing
chinh sach phap luat cu thé, gisi han va linh
hoat. Tuy thudc vao loai hinh, muc tiéu va
nhiém vu cu thé cua phép dién hoa, yéu ciu
vé ndi dung va mirc d6 hoan thién cua cac
chinh sach phép luat cling khac nhau. Tuy
nhién, d& phap dién hoa dat hiéu qua thi cin
phai c6 chién hrge xdy dung va hoan thién
phap luat thé hién mot cach toan dién, sdu
sdc, diy da, ddng bd va én dinh cac chinh
sach phap luit chung, bao quat cho mdt thoi
gian tuong ddi dai ddng thoi cling phai kip
théri ¢6 nhitng chinh sach phap luat cu thé va
linh hoat, kip th&i dinh dinh hudng va lam
nén tang cho phap dién ho4.

- Triét li phap luat: D6 Ia nhimg quan
diém, tri thirc, phuong phap ludn khoa hoc
vé phap ludt ham chira nhitng triét }f sau sic
vé& nhimg vin d& can ban cua phap lust nhu
ban chit, muc dich, nguyén tic, tinh thén,
nhimg gid tri xd hdi cha phap luit, nhimg
mdi quan hé va su tuong tac giira phap luét
dao dirc, luén li, dan chi, tir do, céng bing,
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binh dang, tién b, gilta phap ludt v&i chinh
tri, kinh té, vin hoa, ton gido, phong tuc, tap
quan... Bén canh nhimg triét 1i phap luat
dugc thira nhén 1a gia tri phd bién cua nhan
loai, dé xay dung va hoan thién phép luat thi
mdi quéc gia dan tdc cling cin phai c6 nhing
triét i riéng cta minh. Su két hop hai hoa
gita tinh truyén théng, tinh din tdc va tinh
hién dai Ia yéu cau tat yéu ciia phap dién hoa.

- Céac ngudn lujt: D6 1a tdng thé cac
ngudn phép luat hién hanh cia mot qubc gia
va cac ngudn phap luat quéc té ¢6 lién quan.
Cac ngudn phép luat rét phong phu, bao gdm
cac bd ludt, dao luét, cdc van ban van ban quy
pham phép lujt khic do céc do co quan lap
phap, hanh phap, tu phap ban hanh, ¢4c an 1€,
dién 18, c4c phong tuc tap quan, cac diéu udc,
t3p quan qudc té, hoc 1y... Thuc tién dé cho
thdy trong qua trinh xay dung va hoan thién
phép luat qudc gia hay phap ludt quéc té, tit
ca cdc ngudn d6 déu cb su tac dong, anh
hudng & nhitng mirc d6 khac nhau va déu cin
phai tinh dén. Vén & dat ra 13 quan diém
dung hop, khai thac va sit dung nhu thé nao
cho hop li. Py 1a mot trong nhitng van dé
khé va phire tap dit ra cho phép dién hoa.

- Phwong phap, kinh nghiém va ki thuat
phap li: D6 1a nhimg cach thirc td chire lao
ddng khoa hoc, nhitng kinh nghiém, bai hoc,
giai phap ki thuat phép li ¢6 hidu qua duoc
duc két tir thuc tidn xdy dung va thuc thi
phép ludt clia qudc gia va quéc té, cia nhimg
td chirc va ca nhan. Viéc tdng két, danh gia
thuong xuyén dé rut kinh nghiém, viéc &
chitc trao ddi, phd bién va ap dung cac
phuong phap, kinh nghiém va giai phap ki
thudt phdp Ii hiru ich ciing la hoat déng -
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khong thé thiéu cia qué trinh phap dién hoa.

b) Nhitng diéu kién co ban dé phdp dién hod
duwoc tién himh thudn lgi va hiéu qua bao g(fm.'

- Diéu kién v& & chirc: Phap dién hoa la
hoat dfng do co quan c¢é thdm quyén thyc
hién, vi vy cdn phai c6 mét bd may chuyén
trach c6 di nang tuc dé thue hién chirc nang,
nhiém vu duge giao. B§ mady do phai c¢6 dia
vl phap li twong ximg, duoc phin dinh chirc
ning, nhiém vu, quyén han, trich nhiém rd
rang; cac mdi quan hé gifta co quan phap dién
hod vdi cac co quan hitu quan phai duoc x4c
18p trén co s& luat dinh. Pdng thoi, phap dién
hoé 1a mét qua trinh hoat ddng phuc tap, phai
giai quyét nhiéu vin dé co lién quan dén
nhiéu linh vuc khéc nhau, vi vay bén canh bd
may phap dién hoa hoat dong thudmg xuyén
cling cén c6 cac thiét ché mém duoc té chirc
va hoat dong bang phuong phap chuyén gia
dé hd tro cho co quan phép dién hoa.

- Piéu kién v& co s& phéap li: Tinh minh
bach, cong khai cta phép dién hoa doi hoi
phai c6 du hé théng phap luat dé didu chinh
céc van dé cua phap dién hoa nhu: Céac quy
dinh v& t chirc bd may va nhan sy, cac quy
dinh vé quy trinh, thu tuc, nguyén tic, quy
tic ctia qua trinh phap dién hoa. ..

- Diéu kién vé tai chinh: Phap dién ho4 1a
mot hoat dong tbn kém, nhit 1a néu phap
dién hoa dugec trién Khai thuc hién & cép do
cao, quy mod réng v&i muc tiéu x8y dung cic
bd tong tap ludt 1é va cac bd luat Ion. Vi vay,
tai chinh cho cdng tic phép dién hod la didy
kién ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong, cin phai
tinh dén tir khi xay dung chuong trinh, ké
hoach, trién khai cac hoat ddng cho dén khi
c6 két qua cudi cuing 14 ban hanh cac dao ludt,
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- Diéu kién vé nhan luc: Déi ngt chuyén
gia lam viéc trong co quan phap dién ho4 phai
1a nhitng chuyén gia cé di céac tiéu chuén vé
phim chét chinh trj va dao dure, trinh d6, ning
lyc va kinh nghiém d& hoan thanh nhiém vu
duge giao. Pdng thoi, phap dién hoa 1a mot
qua trinh hoat ddng phirc tap, phai giai quyét
nhiéu van dé, nhiéu mdi quan hé, phai cdn
dén tri tué, kién thirc va kinh nghiém cua
nhiéu chuyén gia thudc nhidu linh vire khac
nhau, vi vdy can phai ¢6 co ché dé thu hat
nhimg chuyén gia gioi thuée nhiéu linh vuc
khac nhau vao qua trinh phap dién hoa.

- Céc diéu kién khac nhu hé théng théng
tin tu liéu, phuong tién ki thuét va cong nghé
hién dai... cling la diéu kién quan trong khong
thé thiéu dbi véi cong tac phap dién hoa.

3. Nhirng khé khin, thach thirc ciia
phap dién ho4

Néu xét trén binh dién li tudng va muc
dich thi phap dién hoa la phwong phap mang
lai nhiéu gia tri thiét thyc. Numg néu xét
theo quan diém thyuc té va thuc dung thi phap
dién hoa cling ¢ rt nhidu thach thuc, kho
khin va mau thudn can phai dbi mit, vuot
qua va giai quyét dé bao dam tinh kha thi va
hiéu qua thiét thue cia né. C6 thé néu ra
méy vén dé& cin quan tim sau day:

- Su thay doi dang dién ra trén nhiéu linh
vuc voi tée d6 nhanh va khéng déng déu doi
hoi phap luét cling phéi ¢6 su phan anh kip
thoi va nhimg thay dbi tuong {mg, trong khi
do, phap dién hoa véi nhitng quy trinh chit
ché va khéng kém phin phirc tap nhim tao
ra nhimg bo luat ¢ chit lugng va c6 tinh én
dinh cao s& gip phai nhitng khé khan rat lon
dé ¢4 thé dap tng duoc yéu ciu nay.

- Su x4m nhép 14n nhau cua cac nhu ciu,
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cac mbi quan hé c6 tinh loai va nhém theo
c4ch phan loai truyén théng dang doi héi
phai ¢6 nhitng nhan thirc mdi va phai ap
dung cdc phuong phap xdy dung va didu
chinh phap ludt theo huéng mém déo, linh
hoat hon, trong khi d6 phap dién hoa cén dén
su 6n dinh cua nhimg cdu trac dé lam co s&
cho viéc xdy dung va hoan thién phap luat.

- Su két hop giita tinh truyén thong va
tinh hién dai, giita tinh qudc gia va tinh qudc
té cua phap lut trong x3 hdi hién dai la mot
doi hdi khach quan nhung ddng thai 13 thach
thize 16n @i véi phap dién hod. Cac phuong
phap tiép nhén, dung hop va cai bién dudmg
nhu méi chi mang lai nhitng két qua ban diu
con rat han ché va trong khéng it trudmg hop
con lam phat sinh nhimg mau thudn méi ma
khong d& gi c6 thé giai quyét dugc trong mot
thdi gian tuong d6i ngin. Nhimg giai phap
qué do, tam thoi chdp nhén sy tn tai & mac
dd nhét dinh nhimg méiu thuin d6 ciing 1a
khé khin khong nho cho phép dién hod.

- Su khong 13 rang vé thdm quyén va sy
lam quyén cta céc co quan ¢6 thdm quyén
ban hanh phap luat, din t&i sy gia ting
khdong ngimg cia cac vidn ban phap luit va
kéo theo nd 1a nhimg chdng chéo, trung lip
va mau thuin cua hé théng phap luit néi
chung va cua nhimg nhom hay cac quy pham
noi riéng cia hé théng d6. Tinh trang nay
dién ra phd bién & nhidu nuée, trong dé co
Viét Nam ma d& giai quyét no thi phai c6
nhitng phuong 4n téng thé va kién quyét véi
nhiéu vén d& 16n, trong d6 c6 nhiéu vén dé
nim ngoai khudn khé cta phap dién hoa.

- Sy han ché v& niing lyc cia cdc co quan
¢é thim quyén va cua d6i ngi can bd thyc
hién xidy dumg, hoan thién phép ludt trudc
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yéu cAu ngay cang ting ddi véi viée sira dbi
bd sung va ban hanh méi phap luét cling sé
din dén tdm 1i va quan diém mudn tim
nhitng giai phap c6 tinh tinh thé, tam thoi dé
d4p {mg nhu cAu tru6c miét, con phap dién
ho4 13 li tuong cua tuong lai.

- Nhitng han ché v& tai chinh va c4c diéu
kién khac ciing 12 nhitng khé khin cho phap
dién hoa.

4. Nhitng giéi han va diém dirng can
thiét ciia phap dién hod

Viéc xéc dinh gi6i han va diém dimg cin
thiét cta phap dién hoa 1a van @& c6 tinh thoi
sw cha hdu hét cac qudc gia trén thé gidi.
Truée ddy, da cé nhimg qudc gia trién khai
cong tac phap dién hod v&i quyét tim, nd luc
va sy diu tu rit 16n nhim xdy dung nhimg
b6 tdng thp luat 1& hoan chinh va ddng bd
nhung két qua dat dugc khéng mdy kha quan
va phai dimg lai gifta chirng ¢ diéu chinh lai
chuong trinh ké hoach véi cich lam gon
hon, kha thi hon. M6t s6 giai phap di dugc
tim ra d& dung hoa, d6 13 lua chon diém
trong tim & cdp do6 thir hai va thir ba dé tién
hanh phap dién ho4, trén co s& c6 tinh dén sy
phong phu, da dang cia céc phwong phéap va
chip nhan su tdn tai cha nhitng mau thuin
nhét dinh trong hé théng phap lujt.

Mbt s& phwong phap duge dé xuit va ap
dung cho qui trinh nay, trong do c6 cac
phuong phap dang cha y la: a) Tap trung xay
dung mot s6 bd luit 16n trén mdt s6 linh vue
nhu ludt hinh su, luat dan sy, ludt thuong
mai va ddu tu... Ap dung cic phuong phép
linh hoat ¢é xay dung va cho tdn tai song
song nhiéu hinh thic van ban phép lujt do
nhidu co quan c6 thdm quyén khac nhau ban
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hanh ddng thdi sit dung nhidu ngudn phap
ludt khac nhau, trong 46 c6 an 1€ dé khac
phuc nhimng khoang trbng cta phap luit; b)
Ap dung phuong phap ding mat luit dé stra
nhiéu luit. Phuong phap nay c6 nhiéu wu
didm va dap vmg dugc nhidu yéu cdu birc
xuc dit ra trong timg thoi diém cu thé, nhanh
chéng khic phuc duge nhimg sir chdng chéo,
trung 14p va mau thuin trong mé6t b phén
cia cic vin ban quy pham phap ludt, kip
thdi stra d6i, bd sung mét sé quy dinh méi
véi mic chi phi khong cao va tranh duge
nhitng xung ddt quyén lyc cé thé xay ra; c)
Stra d6i, bd sung cuc bd va truc dién vao
tng vin ban phap luat cu thé. Pay 13
phuong duoc ap dung khé phd bién va mang
lai nhitng hiéu qua nhanh chdng va thiét
thuc; d) Két hop giira phap dién hod vai tap
hop hoa, 1y ra soat vin ban I3 cin ban, sit
dung phuong phap phén tich phat hién méu
thuin va phuong phap giai thich phap luat dé
bd sung tao co s& cho chinh li v huéng din
4p dung phap luét phi hop v6i thyc tién.
Trong hon 60 nam qua, nhit la trong 20
nim thyc hién duomg 16i ddi méi va hai
nhip, Viét Nam di dat dugc nhiing thanh tuu
vuot bac trong linh vuc xdy dung va thuc thi
phap ludt. Bén canh d6, viéc xdy dung va
thue hién phap luét cling cdn khong it nhitng
yéu kém va bit cdp cin phai khic phuc. Li
thuyét vé& phap dién hoa va hé thdng hoa &
nhiimg mirc d¢ khac nhau ciling da dugc ap
dung va thir nghiém nhung con manh mun
va hiéu qua chua cao. Mt trong nhitng
nguyén nhin cia tinh hinh ndy la ching ta
chua ¢6 nhimg nghién ctru cin ban dé xay
dung co s& li luén cho phap dién hod va ¢é
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nhimg gii phap ddng bd dé 4p dung vio
thuc tién mot cach hop li.

Trong giai doan hién nay, phap dién ho4
di c6 nhimg tién dé& va nhimg diéu kién dé
¢6 thé tiép tuc nghién ctru va tién hanh &
mirc d§ rong hon va sdu hon. Tuy nhién,
ciing khong thé chit quan néng voi ma phai
nghién ciru dé x4c dinh ding nhimg giéi han
va diém dimg hop li cho qu4 trinh nay.

Theo ching téi, Vigt Nam dang trong
qué trinh chuyén d5i cho nén chura ¢6 du cac
tién dé va diéu kién can thiét cho viée thyc
hién phép dién hod & cép d6 cao, vi véy
khéng thé va khong nén xay dung nhimg bd
téng tap ludt 1€ theo hinh thic cao nhét cia
phap dién hoa ma nén thuyc hién phuong
cham chon diém dé thuc hién & gidi han hop
i hinh thirc thi hai va thir ba cia phap dién
ho4, trén co s& két hop hai hoa bén phwong
phéap dugc phén tich & trén./.

(1).Xem: Tir dién tiéng Viét, Vién ngon ngit hoc,
Nxb. Pa Ning, Ha N6i - Da Nang 1996, tr. 741.

(2). Trong tiéng Viét, chir “hod” cé nhiéu nghia va
duge sir dung tuy hoan canh, trong do dang luu y: 1)
Hoa 12 thay dbi thanh c4i khac do két qua cila mjt qua
trinh phét trién; 2) Ho4 13 yéu t6 ghép sau dé cdu tao
dong tir, c6 nghia 13 “tr¢ thanh hodc lam cho tro
thanh, tré nén hodic 1am cho trd nén c6 mdt tinh chét
nao d¢” nhu: Co giéi hod, binh thudng hoa (Xem: Tir
dién tiéng Viét, Vién ngdn ngit hoc, Nxb. Pa Ngng,
Ha Néi - Da Ning 1996, tr. 431).

(3). Ciing nhu phap dién va phap dién hoa, “hé thong”
Ia tap hgp nhidu yéu t6 (tu tudng, nguyén tic, quy
tic...) ciing loai hojc cling chite ning, c6 quan h¢ hofic
lién hé v&i nhau chat che lam thanh mét hé théng; la
phwrong phép, cach thirc phan logi; 1 tinh chét c6 trinh
tw, c6 quan hé logic gifra cic yéu t6. Con “hé théng
hoa™ 13 1am cho tré nén c6 hé théng (bing cic phuong
phép, trinh tr, tha tyc, nguyén thc, quy thc...).
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