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hoi gian gan diy, cac 10i pham xém hai

méi truéng di wd thanh mt trong
nhimg dé tai giy tranh luin trén didn dan
quoc té. Vige tim hiéu va dénh gia hé théng
quan diém, quan ni¢m vé céc t6i pham vé moi
trudmg 12 hét sirc cén thiét boi chinh nhimg
quan niém d6 phan anh nhén thirc chinh tri,
x4 hoi, phdp li va khoa hoc vé loai t§i pham
ndy. Mat khic, ching con gitip cho cic quéc
gia hoach dinh chinh sich hinh sy, xiy dung
va thuc hién phap ludt hinh sy v& bio vé méi
truomg mdt céch kha thi va cé hiéu qua hon.

Vén dé diu tién cin dugc dé cdp 1a quan
ni¢m vé vai trd cia ludt hinh sy trong viéc giai
quyét cde véin dé méi truomg. Ddy chinh 14 didu
bin khoan ctia nhiéu hoc gia quée té. Cau héi
ma ho thudng dat ra la: liéu ludt hinh su ¢c6
phai 12 mdt cong cu thich hgp dé ngin ngira
va han ché nhimg hanh vi giy thiét hai cho
moi trudmg? " Cau hoéi nay ¢6 thé duoc tri
151 bing viée giai quyét ba viin dé: Thir nhdr,
liu c6 cén thiét phai sir dung phap ludt hinh
sur dé bao vé méi trudmg? Thiz hai, néu c6 thi
nd nén duge sir dung & mirc 46 nao va trong
hoan canh nao? Thit ba, trén thue & li¢u luat
hinh sy da hoat dong nhur mdt cong cu hiru
hi¢u dé bao vé méi trudng hay chira?

Ngay nay, viéc ting cudmg sir dung phap
lujt hinh sy dé bio vé méi truomg didn ra
kha phd bién & nhi¢u quéc gia trén thé gioi,
Khéng chi dimg lai & pham vi qudc gia, lujt
hinh sir vé bao vé méi trudng con nhin dugc
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su quan tdm cia cong déng quéc té. Diéu
nay dugc minh chimg boi nhimg sy kién
nhu: trong sudt Hoi nghi lin thir tam cia
Lién hop quic (LHQ) vé phéng ngira toi
pham va dau tranh véi t6i pham ¢6 td chire
tai Havana, Cuba nam 1990, vin dé kiém
soat chit ché hon nhimg hoat dong pham i
o 16 chire gdy thiét hai cho méi trudmg ur
nhién d3 dugc dua ra thao ludn. Vai tiéu dé
“Vai trd cta luit hinh sy trong viée bao vé tu
nhién va mdi trudmg”, Nghi quyét 45/121
ngay 14 thang 12 nim 1990 véi sy nhit tri
cia Dai héi dong LHQ da thic ddy cdc quéc
gia sira doi lut hinh sy d& tao ra mot giai
phdp ¢ hiéu qua déi véi nhimg hiém hoa méi
treomg. Thém mot ldn nita, vai trdo cia ludt
hinh sy trong viéc bao vé méi truomg lai duoc
nhin manh trong mét loat cac Nghi quyét ciia
Hoi ddng kinh té va xi hdi ciia LHQ nhur
Nghi quyét s6 28 nam 1993, Nghj quyét s6 15
nam 1994, Nghj quyét s6 27 nam 1995.

Tai chau Au, van ban phap Ii diu tién dé
cap yéu cau phai kiém sodt céc hanh vi xim
hai mdi trudmg la Nghj quyét (77) 28 “Vé su
dong gop cua ludt hinh sy déi vdi vige bao
v€ mdi trudmg”, duge théng qua tai cude giip
lan thir 275, Uy ban cic b truong cua Hoi
dong chau Au ngay 28/9/1977. Nghi quyét
nay da dua ra mét yéu ciu khin thiét vé su
can thi¢p cia luat hinh sy dé ngin ngira

* Gidng vién Khoa lut hinh sy
Trudng Dai boc Ludt Ha Noi
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nhimg hanh vi pha huy méi trudmg, Sau do,
Lo noi dau cta Cong ude s 172 cia Hoi
dong chau Au vé “Bio vé méi trudmg bing
phép ludt hinh sy” ngay 4/11/1998 dd nhin
manh: “Ludt hinh sie dong gop mot vai tro
guan trong trong viéc bao vé moi truong”.
Bén canh d6, hang loat cac héi thao qubc té
ciing thao ludn sdi ndi vin dé sir dung phéap
ludt hinh su dé bao vé méi trudmg, trong do
dién hinh 12 H6i thao “Chinh séch hinh su vé
bdao v€ thién nhién va mdi trudng tai chiu
Au” duge 6 chire tai Lauchhammer (Pirc),
tr ngay 25 dén ngay 29/4/1994 (sau dav goi
la Hdi thao Lauchhammer). Tai day, ludt hinh
sir dd duoc danh gid 1a mét cong cu khong thé
thiéu trong viéc bao vé méi trudmg.

Nhimg doi hoi vé vide tang cudng sur dung
phép ludt hinh sy dé bao vé mdi truémg néu
trén ¢ thé duoce 1i giai béi hai nguyén nhén:

Thir nhat, d6 1a su gia ting nhanh chéng
cia cdc hanh vi xdm hal mdi trudmg v
nhitng hiu qud nguy hiém trude mit cling
nhu ldu dai. Nhitng hanh vi nay khéng chi
phét trién vé mat s6 lugng ma con ghy mbi
lo ngai ca vé tinh nguy hiém cho xd hdi cua
chiing. Chang han nhu tai Thuy Dién, sb liéu
théng ké chinh thic da chimg minh su gia
ting rd rét cua cc hanh vi vi pham phép luit
vé mdi truémg. Trong nam 2000, con s céc
quyét dinh xr Ii cic hanh vi xdm hai moi
truémg dd ting l&n toi 278%.% Ciing theo
khao sat cia mdt nha nghién ciru Thuy Dién,
hoat déng ctia gan mét nira triéu céc cdng ty
clia Thuy Pién dang bi xép véo loai tao ra
nhimg méi nguy hiém cho méi tru-:’*mg_”:'
Tinh trang trén duémg nhur ciing dang dién ra
trén toan chiu Au, Chinh vi viy. Quyét dinh
khung ctia Héi ddng chau Au 2003/80/JHA
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vé “Bao vé mdi truong bing phép ludt hinh
su” dd canh bao ba vén dé:

(1) Su gia ting cua cac tdi pham vé mdi
trurdmg cling nhur nhitmg hiu qua cia ching,
diéu dd xay ra vuot ra ngodi bién gidi giira
cic qube gia;

(2) Nhimg t6i pham do dang dat ra mdi
de doa to lén dbi véi mdi trudmg va do @6
cén kéu ol mdt sir phan (mg manh mé,;

(3) Cac tdi pham vé mbi trudmng la vén dé
can duge tip trung dbi phd bai tit ca cac
qubc gia thanh vién. Chinh vi vy, céc nude
thanh vién cén phai dong thuin tién hanh
nhitng hianh dong bido vé mdi trudmg théng
qua phap ludt hinh sur.

Thir hai, viéc ting cudng sir dung ludt
hinh sur dé bao ve& mdi truomg 14 do sy thiéu
hiéu qua ctia cdc bién phap phap li khic dbi
véi vide xUr 1i cac vi pham phép ludt vé mdi
trudmg. Pay ciing chinh 1a mét trong nhimg
nhian dinh d3 dugc dwa ra tai Hoi thao
Lauchhammer, khi mdt gido su ngudi Nga
cho ring: “Ludt hinh su can phai dwge dp
dung déi véi nhitng nguedi vi pham ma tride
do cdc ché tai hanh chinh dp dung déi vii ho
di khéng cd higu qua” ™ Bén canh do, Uy
ban chéu Au trong mat kién nghi cho “Nghi
quyét vé bao vé mdi trudmg biang phép luft
hinh su™ cling néu rd: “bai vi chi cd bién
phdap nay dieomg nhie mai du hiéu qua va
thuyét phuc dé giip cho ludt méi trieong
duee thee thi a:l'c:';y du. Khi Tude hinh s la
phirong tién duy nhit dé bao dam cho viée
thiee thi ludt clia Cong dong chau Au mot
cdch hiéu qua, cde quéc gia thanh vién cd
trach nhiém phai quy dinh cde bién phdp
phdp li hinh su nhdm bao vé moi trucmg”™

Bén vé mire d6 can thiép cua ludt hinh su
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vao linh vue bao vé mdi trudng, da 56 cac

quan diém déu nhit tri rang tuy ludt hinh su
duoc danh gia 1a bién phap khéng thé thiéu
trong diu tranh phong chéng vi pham phap
luit v& mdi trudng song ciing khong vi thé
ma lam dung no. Diéu nay duoc thé hién rit
rd nét trong Nghi quyét (77) 28 vl nhin
dinh: “Sw dung phap ludt hinh su trong linh
viee nay chi nén la giai phdp cudi cimg, khi
ma cdce bién phdp khdc khing dwoc tudn thu
hodc dwge thue hién mil cach khdng cd hiéu
qua hodc hiéu gud khéng ddng ké”. Theo do,
luat hinh sur nén duge xem 1a mot céng cu hd
trg bén canh luit hanh chinh, la cong cu
phong ngtra d6i véi ca kha nang tai pham cla
ngudi pham t6i lin v dinh pham tdi cla
nhimg cong dan khic. Tom lai, trong mdi
quan hé vdi viée bao vé mdi truong, luét hinh
sir duoe xem 1a mot cong cu dé phong ngira,
dé rin de 14 chinh. Do viy, viée sir dung phép
luat hinh sur duge cho 14 nén cd gidi han.
Ngoai nhitng nhén dinh vé vai trd cla
lufit hinh su, nhimg vén d& xoay quanh céc
téi pham vé méi trudmg cling nhén duce su
quan tim déng ké. Tir quan diém cia Hoi
ddng chau Au, sur cin thiét phai tdi pham hod
cac hanh vi xdm hai mdi truomg da duge dit
ra ngay trong Loi ndi dau cia Cong ude “Bao
vé méi trudng bing phap ludt hinh su™ “cde
vi pham phdp ludt vé méi trucng dang gdy
ra nhitng hdu qua nghiém trong cdn phai bi
1gi pham hod vdi nhitng hinh phat thich
dang”. Nhu vay, doi hoi cua Hda d-fﬁng chiu
Au vé viée t6i pham hoa nhiing hanh vi xdm
hai méi truomg di xudt phat tir chinh tinh
nguy hiém cho x3 héi ctia nhitng hanh vi do.
Tuy nhién, hién nay trén thé giéi dang
tdn tai hai loai v kién trai ngwoc nhau vé tinh
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nguy hiém cta cac t6i pham vé méi truémg.
Loai ¥ kién thir nhét cho ring t6i pham vé
méi trudmg la loai td1 vi canh, la nhimg hanh
vi nguy hiém khéng déng ké hodc khong nén
bi xem 12 t6i pham.™ Nhu mét sb hién tuong
x4 hdi mdi khac, t6i pham vé mobi truomg
khong duge moi ngudi chép nhan nhir mat
loai 161 pham thue su. Nhing quan niém
dénh gia thap tinh nguy hiém cho xa héi cta
cdc tdi pham vé méi trwong duoe bién minh
boi mét li do lién quan dén yéu & nan nhan.
Theo do, t6i pham vé mdi trrdmg duge xem
la loai t6i khing cé nan nhan hodc nan nhan
khéng rd rang.” Chinh vi quan niém trén
nén “sé Id rdt kho khan doi véi moi nguoi dé
cé thé nhin thirc vé cde t6i pham vé moi
truomg theo ciing mot cdch suy nght vé
nhitng loai 16 pham truyén thong khdc va
thét nguy hiém béi vi diéu do lam cho ngudi
ta dé dang vi pham ede quy dinh cia phdp
Tudit vé méi tricong hon”” ™™ D6 chinh 1a nhin
dinh cua Korsell - mdt nha nghién ciru Thuy
Pién - trong bai viét ciia minh vé kiém soat
va ddu tranh chéng cac t6i pham vé méi
trrdmg. Téc gia nay tiép tuc minh hoa cho
nhin dinh cia minh bing cich vién din
théng tin tir cdc bai viét, nghién ciru va bao
cao dé chi ra mdt thue té rang sudt tir nhitng
nim 70 cia thé ki 20 cho dén nay, tai Thuy
Pién, cidc tdi pham vé méi trudmg khéng
duoe nhin nhdn mot cach nghiém tic va rét
it vu an duoe dua ra xét xir hinh su‘.':g} Cudi
ciing tc gia két ludn véi mét chit hai hude:
“t6i pham vé moi truémg vi vdy cdn phdi ddu
tranh rdt quyét liét néu nhie muc dich cia né
la dé dat dwgc mét vi tri binh ding véi
nhitng loai 16i pham truyén thong khdc»

Trong khi dé, c6 nhitng ¥ kién nguoe lai
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cho rang nhitng hanh vi gy thiét hai cho méi
trudmg 4 nguy hiém v cin phai bi xir li bang
phap ludt hinh sy. Nhimg hanh vi nay bi 1én
an la khéng chi giy thiét hai cho tai san ma
con giy nguy hiém cho con ngudi ciing nhur
cac gia tri khac. Chinh vi vay, t6i pham vé
mdi trudmg di bi coi 14 mét trong nhimg loai
o1 pham “xédm hai (i nhitng gid tri nhédn van
quan trong, do d6 cé thé bi xem la mt loai
tii c:hc“:ng lodri n_g:ré‘:'”.“” Bén canh dd, tinh
nguy hiém cho xa héi cla céc 4 pham vé
moi trudmg cling da duoc dua ra phén tich va
chimg minh, ching han nhur tic gid Korsell
trong nghién clru ctia minh d3 viét:

D7 nhién céc t6i pham vé méi trudmg giy
anh huwong dén cude song cia ching ta mot
cach sdu sic. Céc loai chim bién chét 1a hiu
qua cua viée tran dau, hai céu phai sbng
trong mdi truémg bi & nhiém, hang thing
chit thai dbc hai dang chit dbng trong cac
khu cong nghiép ¢ ki, lac hau, vige thai cac
chit gdy ung thu bén ngoai cac vuom tré.
Nhimg tham hoa nay rdi s& giy ra nhimg tin
tire gdy chin ddng, nhitng lan séng du ludn
va din toi nhitng muu toan, thd doan chinh
tri. Chinh nhimg didu d6 da tao ra mdt b
mat thdt cho tdi pham vé mdi trudmg vi
nhimg nan nhéin dé thiy hon,!"*

Khéng nhimg thé, toi pham vé méi truomg
con bi yéu cdu dua ra xét xir nhur mét loai toi
pham qudc té, ching han nhu quan diém cho
r?ing: “whdn logi nén kéu goi thanh lgp mot
toa dn moi trucng quﬁ'c té bén canh viéc kéu
goi 104 dn hinh su quic 1€ xét xir nhitng 10i
pham vé mdi triucmg nghiém trong” 1

Nhu véy, tai thosi didm hién nay, ¢6 hai xu
hudng trai nguee nhau lign quan dén van dé
td1 pham hod cac hanh vi xam hai mdi trudmg.
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MGt bén co xu hudng phi td1 pham hod mdt
sb 161 pham vé mai truomg, cu thé 14 nhimg
téi pham ma theo quan niém truyén théng la
khéng cd nan nhan. Nguoc lai, xu hudng kia
muén t6i pham hod tit ca cdc loai hanh vi lién
quan dén moi trudng co thé gay ra nhimg thiét
hai cho tinh mang, sirc khoé cua con ngudi va
xim hai t&i nhimg gié tri 16n cua cong ddng.

Mét cach khach quan hon, nhitng ¥ kién
phat biéu dwgc dwa ra tai Hoi thao
Lauchhammer d%mg thudn trong viéc nén toi
pham hoa nhimg hanh vi xdm hai moi tnegmg,
song goi v: “khéng phai moi hanh vi vi pham
cdc tiéu chudn vé méi truomg déu nén bi xu Ii
béng cdc ché tai cua ludt hinh si”. "™ Nhu
viy, cdc quan chire va céc nha khoa hoc tham
du héi thao nay da thay duge mbi lién hé giita
tinh chét nguy hiém cho xa héi ctia hanh vi vi
pham véi vén dé t6i pham hod hinh vi do.

Qua nhimg phin tich trén cd thé thay
hién nay céc tdi pham vé méi truomg dang
duroe nhin nhin véi mét sb diém ndi bit sau:

Thit nhdt, day la nhimg t6i pham duge coi
la ¢6 tinh nguy hiém cho x4 héi chua rd rang.
Noi mét cach khdc, viée chimg minh tinh nguy
hiém cho x4 hdi cta loai t6i pham ndy chua
du sire thuyét phuc déi véi ca cong ddng.

Thit hai, cac t0i pham nay duge cho la
khong ¢o nan nhén 10 rang, cu thé. Ciing nhw
dic diém thir nhit, chimg minh nan nhén cta
céc toi pham vé méi truong van dang 1a vén
dé gay tranh luan.

Thir ba, hiu qua cta cic t6i pham vé moi
truomg duge cho 14 kho xéc dinh. V& vén dé
nay co tac gia di nhdn dinh: “Viée danh gia
thiét hai - lam ce s¢ cho viéc xdc dinh trdach
nhiém hinh sw va wnhitng bién phdp khic
phuc hdu gua - la hét sire phirc tap béi mot
thire 1é la thiét hai ody ra co thé duoe tich
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lity ddn (la logi thiét hai tiém dn, dédn ddn
ndy sinh) va gdy ra cho nhiéu nan nhin ma
mat vei ngm}‘f trong s6 ho thdm chi cé thé
khéng biét ring minh dang 1d nan nhan”. i
Hom nita, thiét hai do cac t6i pham vé méi
trudmg gdy ra duge xem Ja rat da dang. Chung
khéng chi 1a thiét hai vé tinh mang, vé sirc
khoe cta con ngudi ma con la thiét hai cho
thién nhién, canh quan, mdi sinh v.v.. Céc tHi
pham vé méi truémg cé thé gay ra nhimg hiu
qué it 1én va l4u dai. Chinh vi ¥ thie duoc
diéu nay nén co nhiéu ¥ kién cho ring nén
quy dinh ca tru¢mg hop tuy chura c6 thiét hai
cu thé xay ra song cé nguy co de doa thiét hai
nghiém trong s& xay ra,"®

Thir e, cac toi pham vé mdi trudmg co
thé duge thue hién dudi ca hinh thire 13i ¢b ¥
hodc vo y. Xét tir poc dd luét dinh, céc vin
ban phap ludt ctia Héi dong chau Au déu
théng nhat vé viéc quy dinh ca hai hinh thirc
181 dbi vai cac toi pham vE mdi truomg, Bén
canh d6, trong quan diém 1ap phdp cia minh,
Hii dé‘mg chidu Au con goi v rd hon 14 chi
quy dinh nhitng t6i pham vé mai trudng voi
16i v6 v néu do 12 t6i pham nghiém trong.!'”

Thir ndm, trach nhiém hinh sy hay noi
céch khac 14 vin dé chu thé cia céc i pham
vé mdi trémg ciing 1a mét diém giy nhiéu
cha y. Mt mét, méot st quéu:: gia trude nay
van gitt quan diém chu thé cua tdi pham chi
la ca nhan. Luét hinh sir cia cdc nudc nay
dira trén co s¢ trach nhiém hinh sur ¢4 nhin
véi quan niém 131 12 m6t pham tri dao dire
cho nén chi cé & con ngudi, 161 14 161 cia ¢4
nhan, do dé trach nhiém hinh sur chi dit ra
dbi véi ca nhan. Mat khae, quan niém vé
trach nhiém hinh sy ctua phdp nhén cling da
hinh thanh va dang ton tai. C6 ¥ kién nhan
dinh: “nguyén tdc trdach nhiém cd nhan duoe
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thita nhdn ring rdi nay da tre nén khong con
phii hop xét tir géc dé cua cde méi nguy
hiém gdy ra boi cde hinh vi mang tinh tdp
thé, ¢ dé khéng cd ed nhdn ndo ¢d thé b
chirng minh la cé 167" Do d6, mét sé nha
lip phap dua ¥ kién cho ring nhimg bién
phap phap 1i hinh sur chi dit trén co so trach
nhiém cd nhén sé 1a khong hidu qua dé bao
vé mdi truomg khéi nhimg & nhiém nghiém
trong g&y ra boi cac cong ti lon. Thiam chi &
chiu Au ngudi ta cho ring chinh nhimg cong
ti qudc gia va nhiing tﬁp dodn xu:,fen qudc
gia lai la nhimg chu thé da} quyén Ic thyc
hién nhimg hanh vi gay thiét hai cho mbi
truomg."'” Viy tai sao lai khéng quy dinh
nhimg chii thé do phai chiu trich nhiém vi
nhimg thiét hai nghiém trong ma hg giy ra
cho mai trudng? Lap ludn nay hién nay dang
khd thuyét phuc va ngay cang cé nhiéu ¥
kién tng hd cho xu hudng quy trach nhiém
hinh sur cho phap nhén bén canh trach nhi¢m
hinh su ctia ca nhan. V& phia H3i ddng chiu
Au, quan diém vé van dé nay da thé hién rit
rd trong Nghi quyét (77)28 khi dé nghj cac
qubc gia thanh vién xem xét lai nhimg
nguyén tic cla trach nhiém hinh sw véi goi v
nén quy dinh trach nhiém hinh sy cta phap
nhin (ca cong va tw) déi véi cde 19 pham vé
mdi trudmg. Tiép sau do, Cong wdc sb 172
da thé hién rit 1o tinh thin nay bang viéc quy
dinh trach nhiém hinh sy cta phap nhén thyc
hién cac téi pham vé moi trudng tai Piéu 9,
Thir scu. thém mét vin dé cdn duoc quan
tdm vé cac téi pham vé moi trudmg 14 tinh
nghiém khic ciia hinh phat duoc quy dinh.
Piy ciing 14 vin dé gy tranh ludn tai Chéu
Au. Co nhitng ¥ kién cho rang vi toi pham vé
moi trudng khoéng giy ra mot thiét hai truc
tiép ndo cho mét nan nhin cu thé nao cho
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nén khong cdn thiét phai bi xu li nghiém
khic,“" trong khi lai ¢6 quan diém cho ring
cén co nhimg ché tai nghiém khic déi voi
loai t6i nay.”" Vay hinh phat déi véi cac t6i
pham vé méi truémg nén nghiém khic dén
mic ndo 7 Theo quy dinh tai Diéu 6 Cong
ude chiu Au s§ 172, mot doi hoi vé hinh
phat duge quy dinh ddi v cde toi pham vé
modi trudmg la phai cé sy phi hop gitta ban
chit nguy hidm cia cde tdi pham nay vdi
mirc 44 nghiém khic cua hinh phat. Theo d6,
cdc tdi pham vé mdi trirdmg nén bi trimg tri
thich dang so vai tinh chiit va mire do nghiém
trong cuia ching. Bén canh quan diém vé mirc
dd nghiém khic cua hinh phat, loai hinh phat
nao nén 4p dung ddi véi céc i pham vé méi
truong ciing duge dé cip. Trong nhidu vin
ban phap li cta Hoi dﬁng chiu Au nhir Nghi
quyét s6 (77)28, Céng ude sb 127... loai hinh
phat dién hinh dugc goi v cho cac quéc gia
thanh vién quy dinh doi voi céc t6i pham nay
l4 phat tién va phat ti ¢6 thoi han,

Tém lai, hién nay cac tdi pham vé moi
truémg ngay cang nhin dugce nhiu sy quan
tdm, cht ¥. Cho dii con ¢é nhicu quan diém
khéc nhau vé loai toi pham nay tai cic quic
gia va cac khu vue, mot thue té khéng thé phu
nhin la chinh pht cdc nude cing nhr cac nhé
khoa hoe dang ¢b gang dé phian tich bin chit,
dic diém va khuynh huéng phat trién coa
ching dé tim ra nhiing giai phap phi hop -
trong d6 bao gdm ca viée lap phép hinh sy -
cho viéc phong ngira va diu tranh chéng céc
t6i pham vé méi trrémg./,
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