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MOT 56 BIEM MO CUA LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2005 VE LAP VA THAM BINH
BAO CAO DANH GIA TAC DONG MOI TRUONG CUA CAC DU AN DA T

4nh gia tac dfng mdi trudong (DTM) la

Dviéc phin tich, du bio cic tac dong
dén moi trudng cla du an dau tu cu thé dé
dua ra cac bién phép bao vé mdi trudng khi
trién khai dy an d6. Pdy 13 hoat dong hét strc
quan trong nhim dy bdo va giam thiéu
nhitng tac déng tiéu cyc dén moi trudmg khi
trién khai céc hoat dong phat trién. Viée lap
bao cao PTM trudc khi thyc hién dy an da
trd thanh nghia vy bit budc ddi véi cac chu
déu tu, chu quan dy an ¢ Viét Nam tir khi
Luat bao vé€ mdi truomg Viét Nam nam1993
ra doi. Nghia vy ndy d3 dugce quy dinh chi
tiét trong mot s6 van ban phap ludt khac nhw
Nghi dinh s& 175/CP ngay 18/10/1994 vé&
huéng din thi hanh Luét bao vé moi truong;
Théng tu sé 490/BKHCNMT cua Bé khoa
hoc c¢Oong nghé va moi trudng ngay
29/4/1998 vé hudng din lap va thdm dinh
bao cdo PTM dbi véi cac du an dau tu... So
vdi cac quy dinh hién hanh tai cac van ban
néu trén, Ludt bao v¢ moi trudmg nam 2005
dugc théng qua ngay 29/11/2005 va ¢é hiéu
luc tir ngay 1/7/2006 d3 quy dinh mdt sb
diém maoi vé vén dé nay.

1. V& l4p béo cdo PTM

1.1. Déi twgmg ldp béo cdo BPTM

Léap bao cao DTM 14 trach nhiém thude
vé chu du 4n ddu tw. Theo quy dinh tai
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ThS. VU THI DUYEN THUY *

Thong tu sb 490 néu trén thi tit ca cac chu
du 4n dau tu déu phai lap bao cdo DTM theo
nhimg yéu céu khac nhau tuy theo muc dd
tac dong dén méi trudmg ciia du 4n d6 13 16n
hay nho.!" Diéu 18 Luét biao vé mdi trudng
nam 2005 lai ¢6 quy dinh khac vé van dé
nay. Theo 46, nghia vu lap bao cao BTM
khong ap dung déi vé&i moi loai dy 4n ma chi
ap dung dbi vei mot sb du an. Bo la:.

- Dy 4n cong trinh quan trong qubc gia;

- Dy an ¢é st dung mot phén dién tich
dit hodc co anh huong x4u dén khu bao tdn
thién nhién, vuom qubc gia, cac khu di tich
lich sir vdn hoa, di san tur nhién, danh lam
thing canh di duoc xép hang;

- Dy 4n ¢6 nguy co gy anh huéng xéu
dén ngudn nude hru vue song, vung ven
bién, ving c6 hé sinh thai duge bao vé;

- Du 4n xay dung két cdu ha ting khu
kinh té, khu cong nghi¢p, khu cong nghé
cao, khu ché xuét, cum lang nghé;

- Du 4n xdy dyng mdi khu d6 thi, khu
dén cu tdp trung;

- Du 4n khai thac, sir dung nudc dudi
dAt, tai nguyén thién nhién quy mod lon;

- Dy 4n khdc ¢6 tiém 4n nguy co 16n gdy

* Giang vién Khoa phéap luét kinh té
Trudng Pai hoc Luit Ha N6i

TAP CHI LUAT HOC SO 7/2006



NGHIEN CUU - TRAO DOI

tac dong x4u déi véi méi trudng.

Quy dinh nhu thé hop 1f hon so vdi cac
quy dinh trudc day vé van dé nay. Muc dich
chinh cia PTM la du béo va giam thiéu
nhimg tac dong tiéu cyc dén méi trudng cua
du an. Vi thé, dbi voi nhimg du an chi ¢6 tac
dong tich cuc dén mbi truomg (dv 4n trdng
ring, phu xanh dat tréng dbi nui troc, dy 4n
cai tao dit...) hodc nhitng du an co6 tac dong
tiéu cyc dén mdi truomg khong dang ké thi
yéu cdu lap bao cio DTM l4 khdng cén thiét.
Quy dinh nhu thé s& tranh duge nhitng phién
ha va nhimg chi phi khéng cén thiét cho cac
chii du an trong nhitng truong hgp do.

1.2. Trach nhiém Idp bdo cdo DTM cua
chu du dn

Dé thuc hién duge nghia vy nay, khoan
3, khoan 4 Piéu 19 Luit bao v€ mdi trudng
nim 2005 quy dinh r&: Chi dir an c6 thé tu
minh 4p bdo cdo holic thué td chuc dich vu
tir van 1ap va chiu trach nhiém vé cac sé lidy,
két qua néu trong bio cio DTM. Trong
trudmg hop c6 nhitng thay d6i vé ndi dung,
quy md, thoi gian, dia diém trién khai du an
thi chi dyr 4n phai ¢6 trach nhiém giai trinh
vdi co quan phé duyét; truomg hop cén thiét
¢6 thé phai lap bdo cdo DTM bd sung. Cac
vin ban quy pham phap luit ¢6 lién quan
trude ddy khong quy dinh cu thé vé& vin dé
nay ma chi dimg lai & viéc xac dinh trach
nhiém lap bao cao DTM thude vé chi dy 4n
ma thoi. Didu d6 din dén tinh trang chét
luong va d6 chinh x4c vé khoa hoc clia mot
s0 bao cao PTM khong duge dam bao do
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chu dy 4n thué cac chi thé khong du trinh 4§
chuyén mén thyc hién. Bén canh d6, co rét
nhiéu dy 4n mé rong quy mé hoat ddng sau
khi d3 dugc cdp quyét dinh phé chuin bao
cdo DTM ma khong 1dp béo cdo DTM bd
sung nén khi trién khai dy an trén thue 18,
nhimg tac dong tiéu cyc dén méi trudng ciia
chinh phin mé& rong do da khong duge gidi
quyét do khéng duge du bdo trude va ap
dung cic giai phap dé giam thiéu. Nhing tdn
tai ndy d dugc khic phyc bai cac quy dinh
mai ctia Ludt bao vé mdi trudmg nim 2005.

1.3. Néi dung bdo cdo DTM

Theo quy dinh tai Diéu 10 Nghj dinh
175/CP huéng din thi hanh Luit bao vé mdi
truomg, c6 thé hiéu ndi dung cua bdo cdo
DTM bao gdm:

- Danh gia hién trang mdi truong tai dia
ban hoat dong cha di an;

- Dy bao nhimg anh huéng dén moi
trudng do hoat ddng cua du an;

- Kién nghi céc giai phap dé bao vé méi trudng.

Diéu 20 Luit bao vé méi trudmg nidm
2005 ¢6 quy dinh chi tiét hon. Theo do,
ngodi nhitng nodi dung gidng cac ndi dung
trong quy dinh néu trén, bao cao PTM phai
dé cap thém cac vin dé nhu: Cam két thuc
hién cdc bién phap bao vé méi truong trong
qua trinh xay dung va vén hanh céng trinh;
danh muc c6ng trinh, chwong trinh quan Ii va
gidm st cc vin d& moi trudng trong qua
trinh trién khai thue hién du 4n; y kién coa
uy ban nhan dan cép x4, dai dién cong ddng
dén cu noi thue hién dy 4n; cac y kién khong
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tan thanh viéc dit du an tai dia phuong hoidc
khong tan thanh d&i v6i céc giai phap bao vé
mdi trudng cua du an...

V& ban chit, nhimg ndi dung co ban cia
bao cdo PTM theo quy dinh hién hanh véin
duoc dam bao. Tuy nhién, mot didu ciing rét
d& nhén thdy la cac ndi dung dugc dé cap
trong bao cdo theo quy dinh mai chi tiét hom,
danh gi4 theo nhiéu goc 6 phong phi va
toan dién hon. Ching han, theo quy dinh
hién hanh, ndi dung danh gia hién trang méi
trudmg trong bdo céo chi bao gbm nhimg
danh gia vé chat lugng méi truong tai dia
diém thuc hién dyu 4n ma théi. Con theo quy
dinh cta Luat bao vé méi trudmg nam 2005
thi nd con bao gdm ca viéc danh gia chét
lrgng moi trudong & ving ké cin ciing nhu
muic d6 nhay cam va sitc chiu tai cia mdi
trudmg... Dic biét hon nira y kién cua uy ban
nhan dén cip x4, dai dién cong ddng dan cu
va céc ¥ kién khong tan hanh dbi véi du 4n
va du béo i ro vé sy ¢b mdi truomg do cong
trinh gdy ra cing cac bién phap phong ngua,
ng pho su ¢ méi trudng ciing duge néu
trong bao cao. Bén canh viéc thé hién rd hon
yéu cdu xd hoi hod vé bao vé moi trudmg,
cac ndi dung nay con gilp co quan thim
dinh bao cao BTM c¢6 thém co sd& dé dva ra
quyét dinh dung dén va toan dién-hon vé vin
dé mai truomg cta dv an. Cac quy dinh trudc
day hoan toan khong dé cap ndi dung nay.

2. V& thim dinh bdo cdo PTM

Dé dam bao tinh chinh xic vé khoa hoc,
ndi dung bao cao DTM cén phai duge co
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quan quan li chuyén moén thidm dinh. Hién tai
hoat dong nay dugc thyuc hién thong qua co
quan quan li nha nuée vé bao vé méi trudmg
hodc théng qua hoi ddng thim dinh trong
mdt sb trudng hop can thiét.”) Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 21 Luft bdo vé mbi
truomg ndm 2005, hoat dong nay dugc thuc
hién thong qua hai cha thé. D6 1a hai déng
thim dinh va t6 chte dich vy thim dinh.

D6 voi hoi dong thdm dinh, theo quy
dinh trudc ddy, thanh vién cua hdi déng
thim dinh bio cdo DTM duge quy dinh
chung cho tat ca cac hoi ddng, khong phan
biét do6 1a hdi ddng thdm dinh cp trung vong
hay dia phuwong. V& vén dé nay, Luit bao vé
moi trudng nam 2005 lai cé quy dinh khac.
Ngoai cac chuyén gia c¢6 kinh nghiém, trinh
ddé chuyén mén phu hop véi ndi dung, tinh
chit cua du an va dai dién cua céc td chirc,
c4 nhén khac do co quan c6 thim quyén
thanh 1ap hoi ddng thim dinh quyét dinh thi
cac thanh vién khac trong héi ddng thim
dinh cdp trung uong va cip dia phuong co
nhitng khéc biét nhét dinh. D6 13, dai dién
cac co quan phé duyét du an, co quan
chuyén mon bao vé moi trudng cua co quan
phé duyét dy an, co quan chuyén mén vé bao
vé mdi truomg cip tinh noi thuc hién du 4n
d6i véi hdi ddng thdm dinh cip trung uong
(dwgec x4c dinh trong trudng hgp B§ tai
nguyén va méi trudng hodc cac b, co quan
ngang bo 6 chirc hdi déng thim dinh) va dai
dién uy ban nhian din cép tinh, co quan
chuyén mén vé bao vé mdi trudng cia cic
s&, ban chuyén mén cdp tinh c6 lién quan

TAP CHI LUAT HOC SO 7/2006



d6i voi hoi ddng thim dinh cdp dia phuong
(duge xéc dinh trong trudng hgp uy ban
nhan din cdp tinh t5 chitc hdi ddng thim
dinh). Bén canh d6, héi déng thim dinh phai
cé trén 50% sb thanh vién c6 chuyén mén vé
moi trudmg va linh vue ¢6 lién quan dén noi
dung cua dy 4n. Ngudi tryc tiép tham gia 1ap
bao cdo DTM khéng duge tham gia hdi ddng
thdm dinh. Day 1 vén dé chua dugc dé cap
trong cdc quy dinh vé thdm dinh bdo cdo
DTM, lam anh huémg khong nho dén két qua
thdm dinh bdo cio DPTM ciia mdt sb hoi
ddng thdm dinh. Quy dinh mdéi nay cha luit
khong chi khic phuc dugc tinh trang hiéu
qua va do chinh x4c, khach quan cta két qua
thdm dinh bj 4nh hudng do thanh phén coa
hoi ddng ¢6 sb thanh vién lam cong tac quan
li va cac thanh vién khac chiém da sb trong
hoi ddng thim dinh ma tham chi con khéc
phuc duoc tinh trang két qua thim dinh bi
sai léch do mét hojc nhiéu thanh vién cua
hdi dong thim dinh lai chinh 13 ngudi da
tham gia ldp bao céo do.

Ngoai hoi ddng thim dinh, hoat dong
tham dinh bo cdo DTM con duge thyuc hién
thdng qua c4c td chuc dich vu thdm dinh.
Day 12 t chitc dugc tham gia thim dinh theo
quyét dinh cia co quan phé duyét du an va
phai chiu trach nhiém vé& y kién, két luan
tham dinh. P4y 13 mot quy dinh hoan toan
méi trong Ludt bao vé mdi trudong nam 2005.
Quy dinh niy tao mét co ché thim dinh
thong thoing hon ma van dam bao dugc tinh
chinh xac, khach quan ciia két qua thim dinh
bao cao DTM. Bén canh d6, Luit bao vé moi
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trudng nim 2005 ciing rit ngin thoi han
thdm dinh xubng chi con 15 ngdy lam viée
ké tir ngay nhan duoc béo cdo DTM di dugc
chinh stra. Truéc diy thdi han nay duge quy
dinh la 20 ngay néu xem xét “Ban ding ki
dat tiéu chudn méi truong” va 45 ngay néu
thim dinh “Béo cdo PTM chi tiét”, Trach
nhiém thyc hién va kiém tra viéc thyc hién
cac ndi dung trong bao cao PTM sau khi
thim dinh (giai doan sau thdm dinh) cua chi
du an va co quan phé duyét bao cao PTM
cling duge quy dinh cu thé tai Didu 23 Lujt
bao vé mdi trudmg nam 2005. Quy dinh niy
dim bao cho viéc trién khai mét cach
nghiém ngit céc bién phip bio vé mébi
trirdmg khi trién khai dy an trén thyc té.

Nhu vy, nhiing quy dinh méi cia Luét
bdo vé mdi trudng nidm 2005 nhim khic
phuc nhirng tdn tai ciia cic quy dinh phap
ludt vé& lap va thdm dinh bao cao DTM déi
véi cac du an diu tu, gép phén khong nho
vao viée gidi quyét nhimg vén d& moéi truong
dang dit ra ngay mot birc thiét hon khi thyc

hién cac du 4n déu tr trong moi linh vuc./.

(1). Céc dy 4n dugc chia thanh 02 nhém, trong do cac
dy 4n nhom T bao gdm nhimg dy én c6 tiém ning gay
& nhiém moi trudmg trén dién rong, kho khing ché va
khé x4c dinh tiéu chudn méi trudmg phai 13p bdo céo
DTM theo hai budc. D6 1A “Ban giai trinh cic yéu tb
6 anh hudng dén méi trudng” va “Béo cdo BTM chi
tiét”. Cac dy 4n nhém II 12 nhitng du 4n cdn lai thi chi
phai l4p bao cdo DTM theo mdt bude duy nhat 14 15p
“Ban dang ki dat tiéu chudn mai trudmg?”.

(2). D6 [a nhitng trudng hgp nao dén nay vin chua
dugc quy dinh rd.
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