BUGc BAU NGHIEN C{0U VE 0O CHE CHI TRA DICH VU MOY TRUGNG TAI VET NAN

1. Céc quan niém khsic nhau vé dich vu
moi tredmg va chi tra dich vu méi trwomg

Trong cac tai liéu, sach bao nude ngoai,
chi tra dich vu méi truong (payments for
environmental services- viét tit 1a PES) con
duoge viét dudi cac dang khac nhu payments
for ecological services (chi tra dich vu sinh
thai) va payments for ecosystem services
(chi tra dich vu h¢ sinh thai). Cau hdi dat ra
la 3 thudt ngit néu trén c6 ddng nghia véi
nhau hay khoéng khi ma ndi ham cla cac
khéi niém mbi trudng, sinh thai, hé sinh thai
Ia khong hoan toan gibng nhau.

Tai Viét Nam, cho dén trude khi tré
thanh thanh vién céa WTO, ciing nhu trude
khi Nha nuéc ban hanh Chién lugc phat
trién lam nghiép Viét Nam giai doan 2006 -
2020 (ddu nam niam 2007) chi c6 thé tim
thdy thuat ngit dich vu sinh thai hay dich vy
hé sinh thai trong cac tir dién chuyén
nganh."" Dén thei diém nay, thuat ngir dich
vu mdi truomg 4 xudt hién trong mot sb
vin ban quy pham phéap luat. Tuy nhién, c6
mdt diém dang chu ¥y 13 cic van ban phap
luét khac nhau lai dé cdp thuat ngit nay vai
cac ndi dung phap 1i hoan toan khdng gibng
nhau. Li do 14 vi dich vu mdi trudng va chi
trd dich vu méi trudng 1a vin dé con rdt mai
& Viét Nam nén khong tranh khoi su mo hd
trong cach hiéu va tiép can ching. Piéu nay
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TS. VU THU HANH *

thim chi xay ra ngay ca d6i v&i nhitng
ngudi lam céng tic quan i va nghién ciru
trong linh vuec mor trudmg. Cu thé:

Thir nhdt, ¢4 sy nham l3n gitra cac khai
niém dich vy méi truc‘xhg vl dich vu bao vé
mdi  trudng  (environmental protection
sevices) duge quy dinh tai Diéu 116 Luat
bdo vé mdi trudng ndm 2005, Theo dé, dich
vu bao vé moéi trudng la nhirng hoat dong
giir gin v¢ sinh, bao vé mdi trudng nhu hoat
dong thu gom, tai ché, xir li chat thai, quan
tric, phin tich mdi truomg, dénh gi4 tac
dong méi trudng... Su nhim 14n ndy cang
tang thém khi Viét Nam vé&i WTO ¢6 cic
cam két vé dich vu méi truomg, bao gbm:
Dich vu xir i chét thai, dich vu xur i réc
thai, dich vu lam sach khi thai va dich vu xt
li tiéng 6n, dich vu danh gia tac dong mai
truomg. Thyuc chét, diy chinh 1a ndi dung
cta dich vy bao v& moi trudng.

Hién tai, trong cidc vdn ban phap luat
dang ton tai 3 thuat ngtt d& gay nén sy nhim
lin, trong d6 c6 hai thuit ngit c¢6 tén goi
khac nhau nhung ndi dung gibng nhau (d6
14 dich vu méi trudng trong céc cam két véi
WTO va dich vu bao vé méi trudng trong
Luit bao vé mdi trudong nim 2005) va cb

* Giang vién chinh Khoa phép lut kinh té
Trutmg Dai hoc Ludt H3 N§i
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hai thudt ngi¥ ¢6 tén goi giéng nhau nhung

ndi dung phap li lai hoan toan khic nhau
(d6 1a dich vu mdi trudng trong cac cam két
voi WTO va dich vu mdi trudng trong
Chién luge phat trién 14m nghiép Viét Nam
giai doan 2006 - 2020).

Thir hai, con ton tai nhidu cach hiéu
khdc nhau vé dich vu méi trudng nhu sau:

+ Dich vy méi truong dugc hiéu 13 hoat
ddng cung cdp nguyén lidu diu vao cho qui
trinh chu chuyén kinh té (bao gbm hoat dong
san xuét, tiéu dung hay sinh hoat...). Nguoi
st dung dich vy nay s& phai chi trd dudi
dang thué tai nguyén, thué su dung dét, tién
thué dit, thué mat nude, phi thuy loi...;

+ Dich vu méi trudng la hoat ddng dau
tu lam ting thém gia tri sinh thai cia moi
trudng (con goi 1a diu tu gia ting, ddu tu
thir cdp hay déu tu cép 2), nhu ddu tu vao
viée xay dung cac khu du lich sinh thai, khu
nghi dudng, rcsorts,(z) hinh thanh cac khu
bao ton rimg, béo tdn bién... Ngudi thu
huong cdc dich vu nay phai chi trd dudi
dang phi tham quan danh lam thing canh
hodc mot ti 1& % tién tra nhat dinh cdu thanh
trong gi4 cac tour du lich (théng qua céc
hop ddng dich vu du lich)... nhim bu dip
mét phin hodc toan bd chi phi vé duy tu,
- bao dudng, quan li dbi vai cong trinh da
duoc dau r; »

+ Dich vu mdi trudong chi nén hiéu la
nhimg 101 ich ma mdi trudng mang lai t
chirc ning vén ¢6 cha né nhu diéu hoa khi
hiu, tao canh dep thién nhién, cung cép
nude sach, khong khi sach, he“'tp thu khi thai,
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nuée thai, phan huy chit thai rin, cung cép
ngudn gen... Ngudi thu hudng nhing dich
vy néu trén phai chi trd dudi dang chia sé
lai mét phéan lgi ich ma minh thu dugc tur
nhimg dic tinh hitu ich cia moi truong.

Thir ba, chira cé sy théng nhét trong
viéc vén dung cac nguyén tic chi tra dich
vu mdi trudng:

+ Viéc chi tra phai dua trén ca 2 nguyén
tic: 1) Ngudi gdy 6 nhifm phai tra; 2) Nguoi
hudng loi tir mbi trudng phai chi trd, trong
d6 ngudi giy 6 nhidém phai tra 13 nguyén tic
co ban dugc ap dung dé xac dinh trach
nhiém d(’mg. gdp tai chinh cia cac dbi tugng
gdy 6 nhiém mdi truong. Theo quan diém
ndy thi phi bao vé mai truong dbi voi nude
thai ma Vi¢t Nam dang ap dung la mdt hinh
thire chi tra dich vu méi trudng, vi nhimg déi
tugng xa nude thai di su dung dich vu ty
lam sach (hdp thu chét thai) cua mdi truong
dé xir 1f (phén huy) cac ngudn thai phat sinh
tir hoat dong cua minh. Tuy nhién, khi xiy
dung muc phi thi nhitng ngudi theo quan
diém nay lai cho ring mirc phi duoc xdy
dung cin ¢t vao mitc kinh phi ddu tu xur li
nuge thai dat tiéu chudn méi truomg. Néu
hiéu nhu vay thi phi bao vé méi truong dbi
v&i nude thai chi 1a mét dang cha chi tra
dich vy bao vé mdi trudng ma thdi;

+ Dbi vé6i chi tra dich vy mbi trudng thi
khong 4p dung nguyén tic nguoi giy 6
nhiém phai tra ma chi 4p dung nguyén tic
ngudi huéng lgi tr moéi trudong chi tra.
Ngudi gy 6 nhiém phai tra 13 nguyén tic
ap dung ddi v&i ddu ra cua qua trinh chu
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chuyén kinh t&, hay néi khéc di nguyén tic
nay 4p dung ddi véi nhimg ngudi giy anh
hudng xdu dén modi trudng va ho bi budc
phéi thuc hién nghia vu tii chinh d& khic
phuc tinh trang d6 va duong nhién la khong
thé 4p dung nguyén tic m‘ljw d6i véi nhimg
ngudi 'thl_l hudng cac loi ich do méi trudmg
mang lai. Theo quan diém nay thi tién dé
cua viéc chi tra dich vy moi trudng 14 ngudi
sit dung dich vu phai sin long chi tra theo
phuong thire thoa thuén (willing to pay).

Thir tu, chua ¢6 sy théng nhit trong
cach hiéu vé d6i tuong nhin chi tra:

+ Theo hién phap Viét Nam, dét dai,
ring niii, séng hd, ngudn nude, tai nguyén
trong 1ong dét, ngudn loi & ving bién... dédu
thudc s¢ hitu toan din, do Nha nudc dai
dién chd s¢ hiru. Nhu vay, néu mdt ngudi
thu huéng nhimg lgi ich do cic ngudn tai
nguyén thién nhién va modi trudng mang lai
thi ho phai ¢6 nghia vu chia sé¢ vgi Nha
nuéc mot phén lgi ich ma ho dugc hudng
(théng qua cdc ngudn thu vao ngan séch nha
nugc). N6i khac di, trong truong hop nay
Nha nudc 1a dbi tuong nhén chi tra;

+ Chi tra dich vu m6i trudmg 1a céc hinh
thitc chi tra truc tiép hodic gian tiép gilra
ngudi thu hudng nhitng lgi ich do méi
trudng mang lai véi nhimg ngudi thyc hién
nhi¢ém vy quan li va bdo vé mdi trudng (vi
du, nhilng ngudi 1dm nhi€ém vy duy tu, bio
dudng, quin li d6i véi danh lam théng
canh), tic 13 nhig ngudi gian tiép thong
qua mdi trudng cung cdp cac dich vu cén
thiét cho d6i tugng chi tra. Trong trudng
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hop nay ddi tugng nhan chi tra lai 13 cic co
quan, tb chirc dugc giao nhiém vu quan li
va bao v§é mdi trudng;

+ Nhimg nguoi duge Nha nuée giao truc
tiép trdng coi, quan H, bao vé& cic ngudn tai
nguyén thién nhién va yéu t6 méi truomg méi

" la ngudi duge nhan chi tra (nhu chu rimg,

ngudi dan ban dia, cong dong dan cu thén...).
Thir ndm, nhan dinh Viét Nam d3 cé
c¢dng cu phap li didu chinh vén dé chi tra
dich vu méi trudng hay chira phu thude vao
cac cach hidu va 1i giai khac nhau. Néu cho
ring chi trd dich vu méi truong 1a viéc hoan

Ctra lai gia trj kinh té, gia tri tai sdn cua cac

yéu t6 mdi trudng thi co ché chi tra dich vu
ndy d3 dugc dinh hinh kha r§ nét & Viét
Nam (vao d4u nhitng nam 1990, théng qua
hé théng thué tai nguyén, phi thuy lgi, phi
sir dung nudc, tién s dung dit, thué sir

~dung dit ndng' nghiép, tién thué dit, thué

mit nuéc...). Néu cho réng chi tra dich vy
moi trudng 13 viéc hoan trd lai gia tri gia
tang cac yéu tb mdi trvong thong qua céc
hoat dong d4u tu vao linh vyc méi truong
thi co ché chi tra ciing dich vu nay d3 duge
hinh thanh & mét s linh vuc théng qua hé
théng phi tham quan danh lam thing
canh... Vi du, ndm 1999, B tai chinh da
ban hanh m#c thu phi tham quan Vuoén
qubc gia Bach M3 (tai Quyét dinh sb
149/1999/Qb-BTC ngay 30/11/1999 cua
B tai chinh vé viéc ban hanh mirc thu phi
tham quan Vuon quéc gia Bach Ma). Néu
cho ring chi trd dich vu méi truong la viéc
hodan tra lai gia tri sinh thai, lgi ich méi sinh
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clia céc yéu td mbi trudmg thi co ché chi tra
dich vy ndy mdi bét ddu duoc hinh thanh tai
Viét Nam.

Thiét nghi, d dén Hic phai théng nhit
trong cach hiéu vé dich vu mdi trudmg va
chi tra dich vu méi truong. Trude hét, néu
dich vy méi truong bao gdm cac loai dich
vu cla con ngudi vé& thu gom, xir li chit
thai, lam sach méi truwong... thi khai niém

" nay chi nén hiéu 1a dich vy bao vé moi
" truong ma théi. Con dich vy méi trudng

trong nghién ciru nay dugc hiéu 13 nhimg
chirc nang, tinh hitu ich cia moi truong hay
con goi la nhitng lgi ich m3d moi trudmng
mang lai (dich vu tir m4i trudmg). Nhing lgi
ich d6 bao gdm: Cung cép va bao tén da
dang sinh hoc, tao canh quan thién nhién,
cung cép ngudn nudc, hip thu carbon... Bit
¢ ngudi ndo thu hudng nhitng lgi ich do
mdi trwong mang lai néu trén déu c6 trach

nhiém déng goép vao viéc duy tri va phét

trién nhimng loi ich d6.

2. Cin ghi nhin v& mit phap li co ché
chi tra dich vu méi trudmg tai Viét Nam

Chi tra dich vu mdi truong 13 vin dé
hoan toan méi & Viét Nam, ca tir phuong
dién 1i luin va thyc tién. Do quan niém tai
nguyén thién nhién 13 “tang vat” cua ty
nhién trao cho con ngudi nén tir truéc dén
nay con ngudi ludn tu duy duong nhién
dugc thu hudng nhitng gid tri d6 cua tai
nguyén d6. Céc quy dinh cua phap lut vé
thué tai nguyén, tién thué mit nuéc, phi sir
dung nuéc (tién nuéc), thuy loi phi, phi
tham quan danh lam théng canh... dugc xem
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12 nhimg buéc tién vé nhan thirc cha céc
nha hoach dinh chinh sach va phap luit
trong viéc st dung céc cdng cu kinh té dé
quan li céc ngudn tai nguyén. Tuy nhién,
che cOng cu nay méi chi nhim téi cac ddi
tuong khai thic tai nguyén thién nhién hodic
str dung dich vu gia tang tir céc ngudn tai
nguyén ma chua huéng tdi cac dbi tuong sir
dung nhimg dich vu do chinh céc ngudn tai
nguyén thién nhién va cic yéu t& moi
trudng true tiép cung cdp. Noi khac di 1a
cac cong cu kinh té hién hanh moi nhim téi
cac dbi twong thu huong gi4 tri kinh té cla
cc ngudn tai nguyén ma chua huéng téi
viéc thu hudng céc gi4 tri sinh thai hay gia
tri mdi sinh cua cdc ngudn tii nguyén do.
Trong tuong lai, viéc chi trd dich vu moi
trudmg cin dugc phép luét ghi nhan cin cwr
vao kh niing cung cép cac loai dich vu cia
méi trudmg, gdm: Kha ning bio tn va phat
trién da dang sinh hoc; kha ning hip thu
carbon; kha ning cung cdp ngudn nuéc va
kha nang kién tao canh quan. Co ché chi tra
cu thé cho timg loai dich vu néu trén c6 thé
ting bude duge hinh thanh nhu sau: '

2.1. Chi trd dich vu m6i truong tir viéc
tiép cdn cdc ngudn tai-nguyén sinh hoc néi
riéng, da dang sinh hoc néi chung

Ngoai mdt sd cic quy dinh hién hanh vé
ndp thué tai nguyén'® va cic khoan chi phi
khéc khi suu tim miu vét, ngudn gen hay
trao 48i miu vat, ngudn gen tai céc khu
rimg dic dung; tra tién thué hién trudmg,
mAu v4t va phai thanh toan cic khoén chi
phi dich vu khi nghién ciru khoa hoc trong
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rimg... (Nghi dinh s6 23/2006/ND-CP),
phap ludt cin cé ngay cac quy dinh v& chia
sé loi ich tir viéc tiép can ngudn gen, dac
biét 1a viéc tiép cdn ngudn gen phuc vu cho
céc muc dich thuong mai, nhu san xuét, ché
bién huong liéu, duge lidu... Loi ich duoc
chia sé trong truong hop nay la mot ti 18
thich hop v6i phin loi nhuin ma bén tiép
cén ngudn gen co duge tir viéc khai thac
tinh nang cua ngudn gen ma khéng phu
thude vao yéu té thdi gian va khéng gian
ctia viéc phat sinh lgi nhuan. Phuong thirc
co ban cua viéc chia sé loai loi ich ndy cin
duge thoa thuin ngay vio thoi diém bén
tiép can ngudn gen tién hanh viéc thu thép,
léy miu ngudn gen phuc vu cho cac muc
dich néu trén.

2.2. Chi trag dich vu méi truong tir viéc
thu hudng vé dep canh quan

Ngoai cac quy dinh vé phi tham quan
dbi voi danh lam thang canh, du lich sinh
thai trong cac khu rimg, theo d6 mic phi
tham quan d8i voi danh lam thing canh
thudc dia phuong quan li s& do hdi ddng
nhan dén cdp tinh quy dinh trén nguyén tic
mirc thu duge ap dung théng nhét dbi véi
ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai
thu
15.000ddng/1An/ngudi; tré em, mic thu
khong qua 7.000 ddng/tan/ngudi). D& véi
nhitng danh lam thing canh dugc td chuc
québc té ¢ong nhén c6 thé 4p dung mirc thu

(ngudi  lodn, mirc khdéng qua

cao hon nhung t&i da khoéng qua hai lin
mic thu trén (Théng tw s& 71/2003/TT-
BTC ngay 30/7/2003 cua B§ tai chinh),
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Ngoai ra, phap ludt cdn cé cac quy dinh vé
nguyén tac chi tra cho viéc st dung cac yéu
t6 canh quan thién nhién vao muc dich
thuong mai (nhur quay phim, chyp anh...).

2.3. Chi tra dich vu mdéi truong tir viéc
hédp thu carbon

| Kha ning hép thu carbon la mdt trong
nhitmg tinh ndng vugt trdi cua moi trudng,
dic biét 1a moi trudng rung, cbd tac dung rd
nét trong viéc gidm khi nhd kinh. Trong
nhitng ndm qua, Vit Nam ciing di xdy
dung duoc rit nhiéu phuong an lam nghiép
duge biét dén vai tén goi “Co ché phat trién
sach - CDM” nham tao thém thu nhap tir
viéc trao ddi cac du 4n giam khi phét thai
cling nhu timg budce hinh thanh thi trudng
khi thai CO,... Tuy nhién, tir phuong dién
phap li, ngi dung nay con khd mo nhat.
Phap luat can cé cdc quy dinh cu thé hon vé
han ngach phat thai khi gdy hiéu ng nha
kinh va viéc chi tra dich vy hép thu carbon
tir moi trudng rimg dbi véi nhitng dbi tuong
phat thai vugt han ngach.

Ngoai tinh ning hiru ich néu trén, tai
nguyén rimg con cung cip mot luong sinh
khdi rt 16n, bd sung dang ké cho ngudn
ning luong tai tao, ning lugng sach (theo
Chuong trinh téng thé vé phat trién nang
lugng cho giai doan 2000 - 2010 dinh hudng
t6i nam 2020, ngudn nang luong tir sinh khéi
s& dat khoang 200 - 400 MW, va s€ duoc
hoa vao ludi dién qudc gia cung cip cho cac
vung nong thdén). Tuy nhién, tai Viét Nam,
sinh khdi dwoc khai thac chu yéu dé sir dung
tai chd, rét it dung cho muc dich thuong mai
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nén chinh sach ning lugng no6i chung, co ché
chi tra dich vu méi trudomg noi riéng it dé cép
dén noi dung nay. Hién tai chi c6 Ludt bao
vé mdi trudng nim 2005 dé cdp tai didu
khoan v& chinh sach wu dai, h3 trg hoat dong
bao vé moi trudng. Theo do, hoat dong san
xuit nang luong sach, ning lugng tai tao (tir
gio, mit trdi, dia nhiét, nude, sinh khéi...)
duge mién hodc giam thué doanh thu, thué
gid tri gia tdng, thué mdi truomg, phi bao vé
mdi truong (Diéu 33, Didu 117 Luét bao vé
méi trudng nam 2005).

2.4. Chi tra dich vu moi truong tir cung
cdp nguon nuéce

Twong ty nhu dbi véi tai nguyén rimg,
viéc khai thac tai nguyén nudc -phai ndp
thué tai nguyén hay viéc sir dung nude sach
phai nop phi sir dung nude... déu chura duoc
xem la d4 tinh dén co ché chi tra dich vu
mdi trudng tir viéc cung cip ngudn nude.
Trén thuc té, ngudn nude duge cung cép
diy du thudng xuyén phu thudc rdt nhiéu
vao cdng tdc bao vé, cham séc va phat trién
rimg ddu ngudn nhung nhitng véu té néy
diromg nhu chua duge tinh dén trong qua
trinh khai thac, sir dung nguén nuéc. Do
vdy, co ché chi tra dich vy moi trudmg doi
hoi phat ting budc tiép can viéc lugng gia
gia tri tai nguyén nude, trong d6 ¢6 tinh dén
nhitng chi phi lién quan dén viéc bao vé va
" phat trién rimg dau ngudn, chéng x6i mon,
bdi ldng... Ludt tai nguyén nudc nim 1998
cén duoc sira dbi, bd sung theo hudng quy
dinh trach nhiém ctia ngudi s dung ngudn
nudce thién nhién vao cac myc dich thuong
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mai (nhu san xuét dién, xay dung cic cong
trinh thuy lgi....) phéi chi tra mét khoan tidn
nhit dinh cho viéc trdng rimg, pha xanh dét
trbng, dbi nui troc & ving thuong ngudn cia
nhimg lvu vue sdéng cung cip ngudn nude
cho viéc st dung vao cac muc dich néu trén.

Tém lai, phat trién nén kinh t& thi
trudong ciing ¢é nghia la nguoi dan Viét
Nam phai din xod bo tu tuong duge bao
cAp trong viée st dung cac nguén tai
nguyén thién nhién. Pa dén luc cén phéi
nhan thirc ring dé c6 moi trudng trong lanh,
sach d@p,' dap uang cac yéu ciu vé chit
lwgng cude séng cua con ngudi, doi hoi
phai ¢6 chi phi x4 hdi nhit dinh cho viéc
gin giir, bao ton va phat huy nhimg gia tri
sinh thai cia cic ngudn t3i nguyén do.
Nhimg chi phi d6 cho di tir ngudn nao
(ngan sach nhd nudéc hay coéng suc cla
ngudi din, cua cong ddng...) thi ciing cén
phai duogce b dép, duy tri va bd sung tir phia
nhitng ngudi thu hudng, dic biét la tur
nhitng ngudi khai thac kha ndng, tinh hitu
ich cua mdi trudng phuc vu cho muc dich
sinh lgi. D6 ciing chinh 13 tién dé kinh. t
cuia viée nghién ctru va phat trién co ché chi
tra dich vu méi trudng tai Viét Nam./.

(1). Tir dién da dang sinh hoc va phat trién bén vimg
(Anh - Viét). Nxb. Khoa hoc va ki thudt.

(2). Thué rirng dé kinh doanh canh quan, nghi dudng,
du lich sinh thai - mai trudng,

(3). Céin lyu y 1a thué tai nguyén chi 4p dung d6i vai cac
hoat déng khai thac san phim rimg ty nhién (cin cir vao
san lrong tai nguyén thuong phdm). Vige ldy miu vat
hay ngudn gen sinh v4t rimg <6 ban chat phap li hoan
toan khac véi viéc khai thic tai nguyén rimg néu trén,
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