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CAC QUY DINH VE CHONG BAN PHA GIA TRONG KHUON KHé WTo

Té chire thwong mai thé gisi duge thanh
lap trén nén tang thoa thuin GATT
(Hiép dinh chung vé thué quan va miu
dich) vé& viéc cit giam thué quan gitra céc
qudc gia thanh vién. Nguyén tic va ciing 1a
tén chi cao nhét cia WTO [a khuyén khich
dong chay thuong mai tu do gifra cac nudc
thanh vién va loai bo tt ca c4c bién phap
can tr¢ dong chdy thuong mai d6. Tuy
nhién, song song v&i nhu cau tr do hoa
thuong mai, cac nude thanh vién ctia WTO
cling ¢6 nhu cu chinh déng l1a bao hd cac
nganh kinh té trong nudc, dic biét 1a cac
nganh nhay cam d8i v&i nén kinh té cua
timg qudc gia. Vi thé ¢ ba bién phap tuy
mang ban chit can tré thuong mai tu do
nhing vin dugc WTO cho phép cac qubc
gia 4p dung & mot mirc d6 nhit dinh dé bao
vé nén kinh t& ctia minh, d6 1 céc bién
phap chdng ban pha gia, tro cdp ddi vdi
doanh nghiép trong nude va céc bién phap
tra dfia khin cip dé han ché nhip khiu tam
th&i. Theo théng ké& cia co quan phu trach
chéng ban pha gia cia WTO, trong sb céc
bién phap mang tinh bao vé nay thi céac
bién phap chdng ban pha gia dwoc cac
qudc gia sir dung nhidu nhét, dic biét 13
khi cac nuéc phéat trién mudn ngin hang
gia ré tir cac nudc dang phat trién vao qudc
gia minh. D€ tranh viéc ap dung tuy tién
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cic bién phép chéng ban pha gia, Hiép
dinh GATT da danh m6t didu khoan (Piéu
V1) dé quy dinh m6t sé nguyén tic co ban
cho viéc ap dung cac bién phap chdng ban
pha gia gifra cac nudc thanh vién. Tuy vay,
do cac hang rao thué quan va phi thué quan
ngay cang giam di theo cam két trong
khudn khd GATT nén cdc bién phap chéng
ban pha gid ngay cang dwoc cdc nude ap
dung nhiéu hon. Biéu VI cila GATT tb ra
khéng du cu thé va chi tiét d& diéu chinh
thuc tién chdng ban pha gid giita cdc qudc
gia ngay cang trd nén phirc tap. Vi du,
Diéu VI quy dinh mét trong nhitng diéu
kién ap dung chdng ban pha gié 1a phai xac
dinh dugc thiét hai vét chit, trong khi d6
lai khong dua ra cac tidu chi dé phuc vu
cho viéc xac dinh do. Chinh vi vay, cac
nude thanh vién cia GATT da thong qua
mot thoa thudn riéng dé quy dinh chi tiét
hon v& vin dé nay (the Agreement on
implementation of Article VI of the
General Agreement on Tariffs and Trade
1994 — sau ddy goi tit 12 Thoa thuén chéng
ban ph4 gia). Cac quy dinh tai Pidu VI
GATT nim 1994 va Thoa thuin chéng ban
pha gia v& ndi dung va cac didu kién &p
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dung c4c bién phap chdng ban pha gid sé
duoc phén tich duéi day.

1. Kh4i niém chng ban pha gid theo
cac quy dinh ciia WTO
" Theo quy dinh cia WTO, “chdéng bin
b pha gia” dugc hidu nhu mét tinh hubng
k. chénh lach gia ca qude té, trong dé gia cta
hang hoa dugc ban & nude nhip khiu thip
b hon gi4 hang hod d6 dugc ban & nudce xuit
E khéu. Tuy nhién khong phai bt cir khi ndo
b co sw chénh Iéch v& gia ca nhu vy 1a nude
£ nhap khiu c6 thé ap dat thué chéng ban pha
'}: gi4 1én hang hod nhdp khdu dugc. Trong
 nhiéu trudng hop, quy trinh 4p dung thué
chbng ban phd gia phai trai qua nhiéu budc
phén tich phirc tap dé x4c dinh du diéu kign
4p dung thué chdng bén pha gia. Theo quy
f dinh tai Thoa thuan chéng ban phé gi4, cAn
b phii x4c dinh duoc it nhét ba didu kién, do
t 13: Phai xac dinh duoc c6 su ban pha gia;
phai xac dinh duge nganh cdng nghiép ndi
:- dia san xut ra san phim tuong tu dang phai
¥ chiu “thi¢t hai vat chdt” va ¢6 méi lién h¢
* nhin qua gifra hai didu kién trén.

Nhu viy, khéng phai bt ki khi nao ¢o
su pha gia 12 c¢6 thé ap dung thué chéng
ban pha gi4. Ban chit cua viéc cho phép ap
dung thué chéng ban pha gia trong khudn
khé WTO 14 bao vé chinh déng nén san
xuét ndi dia cua nudc nhip khiu, vi thé bit
budc phai thoa man dugc ca ba diéu kién
trén. Pé xac dinh dugc ca ba didu kién nay
cling khong phai 1 viéc don gian. Phan sau
day s& phén tich cu thé ndi dung va cdc yéu
ciu phai thoa man dé c6 thé x4c dinh duoc
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ba diéu kién do.

2. Céc diéu ki¢n ap dyng bién phip
chdng ban ph4 gis theo WTO

a. Xdc dinh dwoc co6 sy ban pha gia

Toan bd huéng din xac dinh cé viée
chdng ban pha gi4 hay khong dugc quy
dinh tai Diéu 2 ctia Thoa thudn chéng bén
pha gia. Theo quy dinh tai Didu 2, co so
cho vi§c xac dinh nay la sy so sanh “mét
cach céng bing” giita gia tri théng thurdng
va gi4 tri xuat khiu ctia hang hoa. Néu gia
tri xuét khdu cia hang hoa thip hon gia tri
thong thudng cia né thi cé nghia la 43 xay
ra su ban pha gia. Vi vy, c6 thé néi 13 viée
x4c dinh duoc hai gid tri nay dé so sanh véi
nhau 12 khiu dau tién va ciing la khau quan
trong nhit cho cac budc ap dung thué chéng
ban pha gia.

- Gia trj thong thudng cia hang hoa

Gia trj théng thudng cia hang hoa duoc
xdc dinh la gia cia hang hoa trong qua trinh
thuong mai binh thudmg khi dua ra tiéu thu
tai thi trudng cia nude xuit khiu. Vi du,
trong trudmg hop xem xét liéu ca ba-sa san
xuit & Viét Nam c6 bi ban phé gia sang thi
truong Mi hay khong thi gia tri thong
thuong cua hang hoa & day (tic 14 ¢4 ba-sa
Viét Nam) 14 gid ban cia cd ba-sa d6 téi
nguoi tiéu dung & Viét Nam trong qua trinh
thuong mai binh thwdng. Viéc xac dinh nhu
thé nao 1 qua trinh thwong mai binh thuong
12 mét trong nhimg vin @& phuc tap nhét
trong diéu tra chéng ban pha gia. That dang
tiéc 12 Thoa thudn chéng ban pha gia khéng
dua ra dinh nghia cu _’thé vé qua trinh nay.
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Trén thyc té thi cé'c nuéc mubn ap thué
chéng ban phé gi s& khong di chimg minh
12 hang hoa c6 duge trao dbi trong qua trinh
thuong mai binh thudng hay khoéng ma

ngugc lai, ho s& diéu tra xem liéu hang hoa
¢6 dugce trao dbi trong-qué trinh thuong mai
bit binh thuong hay khéng. Mot trong
nhitng can cu thuémg duoc ding dé xac
dinh m6t qué trinh thwong mai khéng binh
thudng d6 14 khi gia ban cla san phim thip
hon don gi4 chi phi sdn xuit cia san phdm
¢dng véi cac chi phi hanh chinh, ban hang
va cac chi phi chung khac. Viéc ban véi gia
thanh thip nhu viy ciing phai kéo dai trong
mot khodng théi gian khong it hon 6 thang
(thong thudmg la 1 nim). Khéi lugng hang

hoa dwgc ban véi mic gia nay cling phai -

chiém khdi luong dang k&, tic 1a phai
chiém it nhit 20% tong s6 hang hod bén ra,

Nhu vy, d& xic dinh gia ban thong
thudng trong qua trinh thuong mai binh
thudmg cia mdt hang hod nao d6, trude tién
ngudi ta s& xac dinh nhing quy trinh
thwong mai khong binh thudng va sé lugng
hang hoé trong nhitng quy trinh d6. Sau do
ngudi ta sé loai trir khéi lugng hang hoé
giao dich trong cic quy trinh thuong mai
khéng binh thudng nay rdi 14y khdi luong
hang hoé con lai 4é tinh gia ban thong
thuong. Tuy nhién, khdi lugng hang hod
con lai oiling khong dugc qua nho. Didu kién
ma Thoé thuén chéng ban phé gia dit ra 1a
khdi luong hang hoa cdn lai, tic 1a hang
hod trong quéd trinh thuong mai théng
thuong, phai béng it nhit 5% tbng khbi
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ligng xuét khiu sang nudc dang tién hanh
didu tra chéng ban pha gia 48i voi sin
phdm. Néu khéi lugng con laj thip hon mirc
nay thi gi4 san phdm ban ra trong nudc s&
khong duge 14y dé 1am méc so sanh nita ma
lac d6 s& c6 hai cach lya chon dé xac dinh
mirc gid thong thudémg: Hodc 13 gia sén
phim dugc ban cho nudce thir ba hoic 1a gia
mic gia bén diéu tra ty xdy dung dé tham
chiéu, bao gdm chi phi san xuét, cic chi phi
hanh chinh, ban hang, chi phi chung va mét
mirc 13i hop li (khoan 2 Diéu 2 Thoé thuin

. chdng ban ph4 gia).

- Gi4 xuét khiu cia hang hoa

Gi4 nhip khdu cia hang hod théng
thuong 14 gia giao dich cia san phim ma
ngudi ban & nude xuit khdu ban hang hoa
cho nha nhép khéu & nudc nhip khiu. Trén

thirc té khi diéu tra chéng ban pha gia, viéc

xdc dinh mic gia nhap khiu don gian hon
nhiéu so v&i mirc gid thong thuomg. Béi vi
cac nha nhdp khiu khi dua hang hoi vio
nuéc-mitih déu phai khai bao gid nhap khiu
v¢i hai quan.

Tuy viy_ciing c6 mdt s6 trudng hop khoé
xac dinh gid nhédp khiu. ¥ du, néu giao
dich dugc thuc hién giita cOng ti me vi
cOng ti con thi g}é xuéit khiu s& khong duge
thé hién trong hop ddng. Vi du thir hai 1a
truéng hop hang hoa dugc trao dbi theo
phuong thirc hing d6i hang chir khéng phai
mua ban. Trudng hop ndy ciing khong xic
dinh dugc gia ban cy thé. Vi du thi ba 1a
khi giao dich mua ban dwgc thyire hién thong
qua su sip xép giita céc doanh nghiép xuét
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t  khéu va nhdp khau nam trong cung higp hdi

véi nhau. Truémg hop niy thudng cé gid

b xuét khiu nhung gia d6 khong dang tin cdy
E do thudng c6 su dan xép ndi bd.

L Trong nhimg trudng hop khéng xéc
dinh duge gid xut khdu hodc gia xuit khiu
L khong dang tin cdy nhur trén thi nuéc nhap
L khiu c6 thé ap dung céc cach thire x4c dinh
E gid xudt khdu khac. Vi du nhu khi san phz"ir_n
dugc ban lai cho m4t nha thuong mai nhép
j hang ddc 1ap hodc nudc nhip khau co thé ty
L y4y dyng co s& dé xéc dinh gia xudt khiu
| mot cach hop li.

: b. Xdc dinh co thiét hai xdy ra va moéi
quan hé nhan qua cua no voi vige ban pha
b gid hang hod '

v Qua trinh x4c dinh xem ¢ thiét hai xdy ra
f hay khong bét diu bing viéc x4c dinh pham
¥ vi nganh cong nghiép lién quan va mirc thigt
_:' hai xdy ra cho nganh cong nghiép d6.

- X4c djnh nganh c¢dng nghiép lién quan
E  Butc déu tién phai 1am dé xac dinh
nganh cong nghig¢p li€n quan trong thu tuc
diéu tra chdng bén phé gia 1a phai xac dinh
san phdm twong ty véi san phdm dang bi
diéu tra (sau day goi 14 “san phim tuong
I tw”). Day 12 nhitng san phdm gidng hét vé
| moi phuong dién hodc 1d c¢6 nhimg dic
diém gin gibng voi san phdm dang bi diéu
tra. Nhitng doanh nghiép cia nudc nhdp
khiu san xult ra san phdm twong tu s& hgp
thanh nganh céng nghiép lién quan. Trén
thyc té thi nganh c6ng nghiép ndy c6 thé
bao gdm toan bd cac doanh nghiép c6 sin
xudt san phdm tuong ty hodc 13 chi bao
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gdm nhimg doanh nghiép chiém da sb thi
trudng san xuét san phdm tuong ty trong
nuéc nhap khiu.

- Xac dinh thiét hai cho,nganh cOng
nghiép lién quan ‘

Pé c6 thé ap mirc thué chdéng ban pha
gia, sau khi xac dinh dwgc nganh cOng
nghiép lién quan thi co quan didu tra cia
nuée nhip khdu phai xéc dinh duge la da
c6 thigt hai xay ra di voi nganh cong
nghi¢p lién quan d6. Theo Thod thuin
chbng ban pha gia thi cé ba loai thiét hai c6
kha nang dﬁ_n to1 viée 4p dung th__ué chéng
ban pha gia 1a: D& co thiét hai vat chit dbi
v&i nganh cong nghiép lién quan; ¢6 mbi de
doa gdy ra thiét hai vat chit dbi véi nganh
cong nghiép lién quan va c6 sy pha huy vt
chit d8i véi nén tang cia nginh cbng
nghiép lién quan. Mic di quy dinh vé ba
loai thiét hai nhu vdy nhung Thoa thuin
nay chi quy dinh chi tiét vé c4c tiéu chudn
x4c dinh hai loai thiét hai dau tién.

Dé xac dinh dugc dd co thiét hai vat
chit, Thoa thuin chdng ban phé gi4 yéu cdu
phai cin ctr vao nhimg chimg cit khing dinh
va nhimg diu tra khach quan d& xéc dinh
duoc: Khdi lugng san phim bj pha gia va
tac dong cta nd dbi véi gia cha san pham
tuong tu trong nudc va tadc ddong nhin qui
cta lugng san phdm nhap khiu tdi ca¢ nha
san xuét san 'phim tuong ty trong nudc.
Thoa thudn ndy khong chi rd muc thiét hai
dugc xdc dinh bing cong thic ndo va vdi
mirc thiét hai bing tién cy thé 8 1am cin ct
ap thué chéng ban pha gia. Viéc nay trén
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thie té phu thudc rat nhiéu vao qué trinh
xem xét ctia nude nhap khau.

Pé xéc dinh dugc c6 mbi de doa giy ra
thiét hai v4t chit, Thoa thuin chéng ban pha
gi4 dua ra mot s tidu chi, bao gdm muc 40
gia ting khéi lwgng nhip khdu san phim bj
phd gi4, ning hrc san xudt cia nha xuét
khdu, tic d6ng cia gi4 san phim nhdp khéu
va du lugng tén kho. Tuy khéng quy dinh cu
thé, 15 rang vé nhimg ftiéu chi ndy va cach
xem xét ching nhu thé nio nhung Thoi
thuin chéng b4n pha gia cling nhin manh
ring viéc xdc dinh thiét hai phai dva trén
thyc té chir khong phai dya vao su quy két,
suy doan hodc kha ning xa. Thoa thudn nay
cling yéu cdu co quan diéu tra chéng ban pha
gia phai tién liéu dugc nhimg truémg hop
thay d6i dén dén viéc hang hoa ban ph4 gia
khéng con gy ra thiét hai vat chit cho
nganh cdng nghiép trong mrdc nira.

- X4c dinh méi quan hé nhén qua gita
viéc bdn pha gia va thiét hai vét chét déi voi
nganh céng nghiép lién quan

Dé c6 thé ap thué chéng ban pha gia dbi
v6i mdt san phim, Thoa thudn chéng ban
pha gi4 cia WTO yéu cdu co quan didu tra
chéng ban pha gid phai 1am r3 dugc méi
lién hé nhan qua giita khdi lwgng hang nhip
khéu pha gi4 voi thiét hai gy ra cho nganh
céng nghiép trong murdc. Dé lam duge diéu
'd6, co quan diéu tra chéng ban ph4 gi4 phai
xem xét tht cd cdc chimg cu lién quan. Tuy
nhién, Thoa thuin chéng bén ph4 gia khong
c¢6 hudng din cu thé dé xdc dinh ching cir
nao la chimg c&r khiach quan va phai xem
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xét d4nh gid chiing nhu thé nao nhung Thod
thudn ndy quy dinh bit budc phai xem xét
c6 hay khdng nhimg yéu t§ khac ngoai hang
hoa phé gi4 c6 thé da gdy ra thiét hai cho
nganh cdng nghi¢p trong nudc (vi du thay
ddi trong nhu cdu ngudi tiéu dung, cdc sy
kién gly tiéng x4u cho chét lugng san phdm
hay su phﬁt trién m&i trong céng nghé sin
xuét ra san phim v.v..) Trong trudng hep c6
nhitng yéu t§ d6 phai két luin ring nguyén
nhén gdy ra thiét hai cho nganh c6ng nghiép
chic chin khdng phai chi 12 hang hoa nhép
khéu phd gia. N6i tom lai, khi xem xét mbi
quan hé nhin qu4, co quan diéu tra chéng
ban pha gid cia nudc ban dia phai lya chon
phuong phép phu hop dé phan tich va xir li
chimg ¢ir trong timg trudng hop cu thé ddng
thdi phai xem xét tit ca nhimg yéu t5 phi
ban phé gia gbép phﬁn giy ra thiét hai.

Vin dé chdng ban pha gi4 trong WTO
mang ban chit cia mdt bién phap bao hd san
xuét trong nuéc, chinh vi thé khi mét san
phim duge xut sang nudc khéc véi mic gia
qué ré so vdi mirc gid ban ¢ thi trudng nude
d6 thi rét c¢6 thé s& bi kién chéng ban pha
gia. Cac didu kién dé &p dung thué chéng
ban phd gid chi yéu lai mang tinh chét
chung chung va cam tinh, tly thudc rét nhiéu
vao quan diém xem xét clia co quan didu tra
chdng ban phé gia (nhu vin dé thiét hai, vén
3¢ xéc dinh gid xudt khiu va gi4 thong
thudng) nén ddy 1a bién phap bao hd thuong
mai duge wa thich cia céc nudc cd nén kinh
té phat trién chdng lai hang hod gié ré tir cic
nudc dang phat trién./.
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