NGHIEN CUU - TRAO PO

NHNG DIEM MO VE TRANH CHAP LAD NG VA A QUYET TRANH AP LAD DN
THEQ LUAT $UA 201, BO SUNG MOT SO BIEU CUA B LUAT LA BONG NAM 2006

Luét sira ddi, bd sung mét s6 didu cua
Bo luat lao dong (goi tit 1a Lut sira
ddi) dugc Qubc hdi nudc cong hoa XHCN
Viét Nam khoa XI, ki hop thir 10 thong qua
ngay 29/11/2006 (c6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/7/2007). Luft sira d6i bao gbm 3
ditu: Didu 1 quy dinh viéc sira ddi, bd sung
Chuong XIV cia B luit lao dong vé giai
quyét tranh chip lao dong; Diéu 2 quy dinh
vé hiéu lyc thi hanh; Diéu 3 quy dinh vé trach
nhiém cda Chinh phu va Toa 4n nhéan dén tdi
cao trong viéc huéng dan thi hanh Luit.

Theo Luét sira d46i, Chuong XIV cia B
ludt lao ddng c6 44 diéu (thay cho 23 diéu
duge quy dinh trong B{ luat lao ddng nam
1994, da sira d6i, bd sung nam 2002) quy
dinh v& tranh chdp lao dong, giai quyét
tranh chdp lao dong, dinh cong va gidi
quyét dinh cong. Tuy nhién, bai viét nay chi
phén tich, danh gia nhimg quy dinh méi vé
tranh chdp lao dong va giai quyét tranh
chép lao dong.

Nhimg diém méi co ban vé tranh chip
lao dOng va giai quyét tranh chip lao ddng
t4p trung vao cic vin dé: Khai niém tranh
chép lao dong; trach nhiém cia céng doan
va cac co quan nhd nudc co thim quyén
trong viéc giai quyét bat ddng, tranh chip
lao dong; thim quydn gidi quyét, thoi higu
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yéu cdu giai quyét va trinh ty, thi tuc giai
quyét tranh chip lao dong.

1. V& kh4i niém tranh chép lao djng

B6 ludt lao dong (dd dugc sira ddi, bd
sung nim 2002) ¢4 quy difh v& khai niém
tranh chip lao dong tai khoan 1 Diéu 157.
Khéi niém nay dugc quy dinh lai trong Luat
sira d6i theo hudng khai quat va ngin gon
hon. Theo Lujt sira dbi, tranh chép lao ddng
13 nhimg tranh chip vé quyén va lgi ich
phat sinh trong quan h¢ lao ddng giita nguoi
lao ddng, tap thé lao déng va ngudi sir dung
lao dong (khoan 1 Didu 157 méi).(V

Cung voi viée sira ddi khai ni€ém tranh
chip lao ddng, Luat sira d8i con ¢é quy
dinh phan biét tranh chip lao ddng tap thé
vé quyén va tranh chip lao dong tap thé vé
lgi ich (xem khoan 2, 3 Diéu 157 méi).
Pay la diém tién bd cia Ludt sira ddi so
v6i cac,quy dinh trong BLLD nam 1994
duge sira d6i, bd sung ndm 2002, bsi tranh
chip vé quyén va lgi ich khac nhau co ban
& kha ning cé hay khdéng sy vi pham céac
quy dinh ctia phap lut, ndi quy, quy ché
lao ddng, thoa udc lao dong tip thé, hop
ddng lao ddng... cia cic bén chu thé, tir do

* Gidng vién Khoa phdp lujt kinh té
Trudmg Dai hoc Luft HA N§i

57



NGHIEN CUU - TRAO DOI

tac dong dén muc dich cua cac bén khi
tham gia tranh chip va yéu cdu giai quyét
tranh chip cia cac td chic, co quan hiru
quan. Céc hinh thirc giai quyét tranh chip
lao d6ng theo d6 ma dugc lya chon sir dung
cho phu hop. '

Pé 1am 1 c4c khai niém tranh chép lao
dong duge quy dinh tai khoan 1, 2, 3 Piéu
157 méi, tai khoan 4 va khoén 5 diéu nay,
hai khai niém méi duge quy dinh: Tap thé
lao dong va didu kién lao dong méi. Theo
khoan 4 “tdp thé lao dong la nhitng ngudi
lao dong cung lam viéc trong mét doanh

nghiép hodc mét by phdn cua doanh

nghi¢p”. Khai niém nay s& quyét dinh t&i
vide xdc dinh pham vi cua tranh chép lao
doéng tap thé va pham vi cta dinh cong.
Thong qua kh4i niém tép thé lao dong, Nha
nudc tiép tuc chi thira nhén 1a tranh chép
lao dong tap thé trong pham vi tdi da mét
doanh nghigp, dbng thdi Nha nude ciing chi
thira nhén nhimg éu@c dinh ¢béng trong
pham vi mt doanh nghiép méi duge coi 13
hgp phép. Nhin nhén tr phuong dién khoa
hoc va thuc ti®n quy dinh nay khéng hén
hop li. Trong twong lai, khi diéu kién kinh
té - x& hoi, trinh dd va y thirc phap luat cia
céc bén va cdc chi thé hiru quan, nang luc
quén li cia Nha nuéc vé lao dong... duge
c4i thién, ching ta cin thay ddi quan diém
" quy dinh tai khoan 5 ciing khéng dam bio
vé ki thudt 1ap phap. Vin dé nay cin phai
dugc xir li trong van ban huéng din thi
hanh dé tranh sy hiéu IAm tir phia nguoi
- thyre hién va co quan 4p dung phép ludt.
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2. V& trach nhiém cia té chirc cong
doan vi cdc co quan nha nwée cé thim
quyén trong viée gidi quyét bét_ dong,
tranh chip lao djng |

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 159
méi, trach nhiém coa cong doan cép trén
cong dodn co s& trong viée gidi quyét tranh
chép lao ddng dugc ting cudng mét budc.
Cu thé, cong doan cép trén cia cong doan
co s& ¢6 trach nhiém hudng din, hd tro va
gitp d& ban chdp hanh cong doan co s&
hodic dai dién cia tap thé lao ddng (trong
trudng hop doanh nghiép khéng cd cong
doan) trong viéc gidi quyét tranh chép lao
ddng. Quy dinh nay néu dugc td chirc thuc
hién tdt trén thuc té s& giai quyét hiéu qua
céc tranh chip lao dong & nude ta trong thoi
gian t6i. Thé nhung, khong phai cho dén
quy dinh ndy céng doan cAp trén cua cong
doan co s& mai thyc hién trich nhiém nay,
bdi theo hudng din cta Téng lién doan lao

-d6ng Viét Nam, cdng doan cip trén vin c6

nhimg hd trg nhét dinh cho céng doan cép
co s& trong viéc gidi quyét tranh chip lao
d6ng. Tuy nhién, do chua dugc quy dinh
trong mdt vin ban cé gia tri phap li cao nhu
B4 ludt lao ddng nén viéc lam nay cia cdng
doan cip trén cong doan co s& chua thuéng
xuyén va hiéu qua con thép.

Cung véi viéc quy dinh ting cudng
trach nhiém cua t§ chirc cong doan, tai

“khoén 3 Didu 159 méi, Nhi nuéc ciing quy

dinh trach nhiém cua cac co quan nhi nude
c¢6 thdm quyén trong viée giai quyét kip thoi
nhitng vu tranh chdp lao dong tip thé vé
quyén din t6i sy ngimg viéc tam thoi cia
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tap thé lao ddng. Céc co quan nha nuéc nao
phéi thuc hién trach nhiém nay cin duge
[dm rd trong van ban hudng din thi hanh
Luét sira d6i. Theo ching t5i, d6 s& 1a
UBND céc cép, s& lao dong - thwong binh
vi x& hoi, phong lao déng - thuong binh va
X3 héi, cdc co quan nhd nude khac cé lién
quan trong timg vu viéc cu thé.

3. Vé thim quyén gidi quyét tranh
chép lao djng

Theo quy dinh ciia Luét sira déi, thim
quyén giai quyét tranh chip lao dong ca
nhan khdng thay d8i ma van thugc hdi déng
hoa giai lao dong co s (hodc hoa giai vién
lao dong) va toa 4n nhan dén. Song thim
quyén giai quyét tranh chép lao dong tap thé
c6 sy thay ddi can ban. Cu thé nhu sau:?

- Thir nhdt, cé s tach biét giita tham
quyén giai quyét tranh chip lao dong tap
thé vé quyén voi tranh chip lao dong tap
thé vé& loi ich. Xuét phat diém coa van dé
nay chinh 14 & chd Nha nuéc di c6 su phan
biét tranh chidp lao dong tap thé vé quyén
voi tranh chép lao dong tap thé v& loi ich
nhu da dé cap & trén.

- Thit hai, hai bén tranh chédp c6 quyén
lvra chon hdi df")ng hoa giai lao dfng co s&
hosic hoa giai vién dé giai quyét sau khi
thwong luong khong thanh hofic tir chdi
thwong lugng (thay vi trudc ddy Nha nudce
4n dinh 18 trudmg hop nao do hdi ddng hoa
giai lao dong co s& giai quyét, trudmg hop
ndo do hoa giai vién giai quyét).*

- Thit ba, xac dinh lai thdm quyén giai
quyét tranh chép lao dong tap thé cua hoi
ddng trong tai lao dong va tod an nhan dan.
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Theo d6, hoi ddng trong tai lao ddng chi
hoa giai c4c vu tranh chép lao ddng tap thé
v& loi ich con toa 4n nhén dén chi giai quyét
cac vy tranh chip lao ddong tip thé vé
quyén®. Quy dinh méi vé thdm quyén giai
quyét tranh chip lao dong cuia hoi ddng
trong tai lao ddng nhin v& mat hinh thic thi
“cé vé” hop li song thuc chét lai c6 nhidu
vin d& cin tranh ludn. Véin 68 13 & chd céc
nha lam ludt 33 khéng nhin nhin trong tai
lao dong voi ding ban chit vén cé cta né.
Néu trong tai lao ddng thuc su 1a4 mot chu
thé doc l4p, viéc giai quyét tranh chip lao
dong bing trong tai do cac bén tranh chip
tu quyét dinh va quyét dinh giai quyét tranh
chép cia trong tai ¢ gia tri chung thdm..,
thi vdn dé thu hep thdm quyén cua hdi ddng
trong tai nhu quy dinh tai Luat stra ddi s&
khong dit ra. Pidu dang n6i hon 14 bing
quy dinh m&i, Nha nuéc d4 bién hdi ddng
trong tai thanh hoi ddng hoa giai theo dung
nghia den ctia n6. Tir d6 1am cho hoi ddng
nay khoac bén ngoai chiéc 4o cia trong tai
nhung cai 16i bén trong thi lai hoan toan
khac. Trong bdi canh Nha nudc dang xuc
tién manh mé& viéc thiét 1ap va duy tri co
ché ba bén trong linh vuc lao ddng, trong
khi tir nam 1996 dén nay hdi ddng trong tai
lao déng dugc coi 1 hién thin ré nét nhit
“cai” goi la co ché ba bén & Viét Nam thi
n6i mjt cach cobng bing, quy dinh mdi trong
Luat sira ddi vé& vén dé nay d3 xoa nhoa
hinh énh d6 va & mdt mirc d§ nhét dinh d3
lam nhiéu nha khoa hoc thét vong.

- Thir tu, bd sung thAm quyén cia chi
tich UBND cép huyén trong viée giai quyét
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tranh chdp lao dong tap thé vé quyén. Quy
dinh nay xuét phat tir thuc tin trong nhiéu
ndm qua, ¢¢ quan quan li hanh chinh nha
nude van tham gia vao viée giai quyét cac vu
tranh chép lao déng phat sinh tai dia phuong.

4. V& thoi higu yéu chu gidi quyét
tranh chép lao ding

Diéu 167 B luit lao dong quy dinh vé
thdi hidu yéu clu giai quyét tranh chip lao
d6ng. Tuy timg loai tranh chip, thdi hidu
dugce xac dinh 14 6 thang, 1 nim hodc 3 ndm
ké tr ngdy mdi bén tranh chip cho ring
quyén va lgi ich bi xdm pham. Quy dinh
ndy tao ra nhiéu y kién tranh ludn trdi chidu
va gdy nhidu ling ting trong hoat ddong ap
dung phap ludt, bdi ngay ndo 13 “ngdy ma
mdi bén tranh chip cho ring quyén va loi
ich bi xdm pham” khéng dugc gidi thich cu
thé va théng nhét. Vi vay, tai Didu 167 méi
va Diéu 171a méi d3 quy dinh cu thé hon vé
thoi diém bat diu tinh thei hidu. Theo cac
quy dinh nay, thoi hiéu yéu cu giai quyét
tranh chép lao ddng s& dugc tinh ké tir ngay
xdy ra hanh vi ma m&i bén tranh chip cho
ring quyén, loi ich cia minh bj vi pham.
Riéng cac vu tranh chip lao ddng c4 nhin
vé bao hiém xa hdi gitta ngudi lao dong da
nghi viéc theo ché do véi nguoi sir dung lao
dong hodc v6i co quan bio hiém xd hdi,
gilta ngudi st dung lao ddng vdi co quan
bao hiém xa hoi s& dugc tinh tir ngay phat
hién ra hanh vi ma m3i bén tranh chép cho
ring quyén, lgi ich cua minh bj vi pham.

5. V& trinh ty, thi tuc gidi quyét
tranh chip lao dong

Ludt stra d6i rat ngin thoi han giai
quyét tranh chép lao ddng tai hdi ddng hoa
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gidi lao déng co sé&, hoa giai vién lao ddng
va hoi dong trong tai lao ddng. Theo quy
dinh tai cac Diéu 1652 mdi va Diéu 171
mdi, thoi han ma hoi ddng hoa giai, hoa giai
vién lao dong tién hanh hoa giai tranh chép
lao d6ng (ké ca tranh chép lao ddng ca nhén
va tranh chip lao ddng tip thé) la khong
qué 3 ngay lam viée, ké tir ngay nhan duge
yéu cdu hod giai (thay vi 7 ngay theo quy
dinh truéc day); thoi han gidi quyét tranh
chip lao dong tap thé tai hdi ddng trong tai
lao dong 12 7 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhin dugc yéu cu (thay vi 10 ngay theo
quy dinh trudc diy).

- Trinh ty, thu tuc gidi quyét tranh chip
lao dong tip thé c6 thay dbi mot cach co
ban do viéc thay d8i thdm quyén giai quyét
tranh chdp lao dong tip thé cia hdi ddng
trong tai lao ddng, cua tod an nhin dén ciing
nhu viéc bd sung thdm quyén giai quyét cia
chii tich UBND cép huyén. Theo quy dinh
truéc day, trinh ty gidi quyét tranh chép lao
dong tap thé 1a ddng nhat, khong phan biét
tranh chép lao ddng tap thé v& quyén hay vé
lgi ich, déu bao gdm cac bude: Cac bén
tranh chip ty thuong lwong — Hoa giai tai
hi ddng hoa giai lao ddng co s& hodc hoa
giai vién lao déng — Hoa giai va giai quyét
tai hdi ddng trong tdi lao dong cép tinh —
Gidi quyét tai tod an nhan din (theo quy
dinh ctia BO luat td tung ddn su nim
2004).*’ Riéng tap thé lao ddng c6 quyén
dinh cong sau khi c6 quyét dinh giai quyét
ciia hoi ddng trong tai lao déng ma khéng

_dbng ¥ va khéng yéu chu toa 4n nhan dén

giai quyét tranh chéap. Luat sira ddi da tach
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trinh ty, thu tuc gidi quyét tranh chip lao
dong tap thé vé quyén va vé loi ich. Theo
do, tranh chép lao dong tip thé v& quyén sé
dugc giai quyét theo cac bude: Céc bén
tranh chép tu thuong lugng — Hoa giai tai
hoi ddng hoa giai lao ddng co s& hodc hoa
giai vién lao ddng — Cha tich UBND cép
huyén giai quyét — Giai quyét tai toa 4n
nhan dén (theo quy dinh cua B luét t5 tung
dan sw nam 2004). Riéng tap thé lao déng
¢6 quyén dinh cbng sau khi ¢c6 quyét dinh
giai quyét cua chi tich UBND cép huyén
néu khong yéu cdu toa 4n nhdn din giai
quyét tranh chip. Con tranh chép lao dong
tap thé vé& loi ich s& duoc giai quyét theo
cac budc: Cac bén tranh chép ty thuong
lwgng — Hoa giai tai hoi dbng hoa giai lao
dong hodc hoa giai vién lao dong — Hoa
giai tai hoi ddng trong tai lao dong. Néu hoa
giai khong thanh hogc hdi ddng trong tai lao
dong khong tién hanh hoa giai trong thoi
han lut dinh thi tip thé lao dong c¢6 quyén
dinh cong theo quy dinh cua phap tuat.®

Véi quy dinh méi vé trinh ty gidi quyét
tranh chép lao dong tip thé theo Luat stra ddi,
¢6 thé nhan thiy mét sé diéu bét cap sau:

- Thir nhdt, viéc giai quyét tranh chip
lao dong tdp thé vé lgi ich hoan toan chi 13
ty thuong lugng hodc hoa giai. Co thé xuét
phat tir nhin thirc tranh chip lao d6ng tap
thé vé lgi ich khong gin lién voi vi pham
nén cac nha lam luft khéng quy dinh mét
‘thit tuc giai quyét ndo ma két qua giai quyét
la quyét dinh don phuong cia co quan cb
thdm quyén. Song diéu d6 cling khé thuyét
phuc céc bén tiép tuc kéo dai viéc hoa giai
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tranh chdp khi ho khéng mudn, thim chi
ngay ca td chirc, co quan gidi quyét ciing c6
thé thdy viéc hoa giai 1a khong co két qua.
Hon nira, vdi quy dinh m&i ndy, cac nha lam
luit d3 bién nhimg quy dinh hién hanh vé
trong ti lao dong vbn da khong hep i try
thanh nhimg quy dinh cang khéng hop 1i hon
(nhu d4 phan tich trong phdn thim quyén
giai quyét tranh chép lao ddng & trén).

- Thir hai, tranh chép lao dong tép thé
Xay ra tai cac doanh nghiép cdm dinh céng
theo danh muc do Chinh phu quy dinh sg
duoc giai quyét theo trinh tur, thu tuc nao thi
chua duoc d€ cap cy thé trong Lujt sira dbi.
Do d6, theo quy dinh tai Piéu 175 méi thi
trinh tw, thi tuc gidi quyét tranh chip lao
dong tap thé xay ra tai cic doanh nghiép
thuéc danh muc cdm dinh cong theo quy
dinh ctia Chinh phu ¢6 thé dugc hiéu theo
bén hudng, d6 1a: 1) Giai quyét theo trinh
tu chung hién hanh (cc bén tranh chip ty
thuong lugng ~» Hoa gidi tai hoi ddng hoa
giai lao dong co s& hodc hoa giai vién lao
dong — Hoa giai va gidi quyét tai hoi ddng
trong tai lao dong cip tinh — Giai quyét tai
tod 4n nhin dan); 2) Theo trinh tu giai quyét
tranh chdp lao ddng tap thé vé quyén néu la
tranh chip vé quyén nhung cé thém bude
giai quyét tai hoi ddng trong tai lao ddng va
khéng gin voi dinh céng (cic bén tranh
chip tu thuong lugng — Hoa giai tai héi
ddng hod gidi lao ddng co s hodc hoa giai
vién lao ddng — Chu tich UBND cép huyén
gidi quyét — Giai quyét tai hoi ddng trong
tai lao ddng — Giai quyét tai toa 4n nhan
dan); 3) Theo trinh tu giai quyét tranh chip
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lao dong tap thé vé lgi ich néu la tranh chép
vé loi ich nhung c6 thém budc giai quyét tai
toa an nhan dan va khdng gan v6i dinh cong
(cac bén tranh chip ty thwong lugng — Hoa
giai tai hoi déng hoa giai lao ddng co s&
hodc hoa giai vién lao dong — Hoa giai va
giai quyét tai hoi ddng trong tai lao dong
cép tinh — Giai quyét tai toa 4n nhén dén);
4) Chi ¢6 3 budc (cic bén tranh chép ty
thuong lugng — Hoa giai va giai quyét tai
héi dbng trong tai lao dong cép tinh = Giai
quyét tai toa an nhan dén). Trudc tinh trang
nay, trong vin ban huéng dan thi hanh Lujt
stra ddi cdn phai co quy dinh cu thé vé vén
dé nay. Theo quan diém cia t6i, s& dugc coi
la tuong b1 hop li néu vén 4p dung trinh tu
theo quy dinh trude diy, khong phan biét la
tranh chép vé quyén hay vé lgi ich.

- Thir ba, dbi voi nhimg vu tranh chép
lao dong tap thé vira co nhu’ng yéu cu giai
quyet vé quyén, vira ¢6 yéu clu giai quyét
vé lgi ich thi ¢6 phai tach thanh hai vu tranh
chdp khac nhau dé ap dung hai trinh tu, thu
tuc giai quyét khac nhau hay khong? Vén dé
nay ciing cin phai lam rd trong vin ban
huéng déan thi hanh Lut stra d6i. Theo t5i,
nhitng vu tranh chdp loai nay khong cin
thiét phai tach thanh hai ma nén ap dung
thu tuc giai quyét tranh chip lao dong tap
thé vé& quyén dé giai quyét. Cac yéu cu vé
lgi ich s& dugc giai quyét bang cach hoa
giai. Truomg hop hoa gidi thanh thi chi tich
UBND huyén, tod an nhdn dén ra quyét
dinh cOng nhén sy thoa thudn cua cac bén,
cac bén phai thi hanh nhitng thoa thuan da
dat dugc. Trudng hop hoa gidi khdng thanh,
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chii tich UBND huyén, toa &n nhédn dén s&
tuyén bd bac yéu cdu vé lgi ich cia nguyén
don. Giai quyét nhu vay, vira dam bao viéc
phan biét tranh chip lao dong vé& quyén véi
tranh chip lao dong v lgi ich theo ¥ tudng
ctia cac nha lam luit ma vin dam bao quy
trinh giai quyét dbi véi hai loai tranh chép
nay va tiét kiém duoc thoi gian, chi phi...
cho tét ca cac bén hiru quan.

Tir ngay 01/7/2007 Luét sia dbi duoc
trién khai thi hanh trén thyc té. Hi vong
nhimg ¥ kién déng gop trong bai viét nay s&
g6p phin vao viée hoan chinh cdc quy dinh
moi trong cic vin ban huéng din thi hanh
va goi md nhitng van d& cén tiép tuc nghién
ctru mét cach ki ludng hon dé& hoan thién
trong nhimg nam tiép theo./.

LY

(1). Viéc chi din diéu luat kém theo chir “m&i” dé& chi
cac didu khoan cua Ludt sira ddi, bd sung mot sb diéu
ctia Bo luat lao déng da duge Qubc hdi Khoa X1, ki
hop thr 10 théng qua ngay 29/11/2006.

(2).Xem: Cac Diéu 164, 168, 169 va Piéu 175 méi
{theo Luét sira ddi).

(3).Xem: Diéu 165 Bd luat lao ddng (da duwoc sira dbi,
bd sung nam 2002) va Théng tr sb 1O/TT-
BLDTBXH cia B lao dong - thuong binh va xa hdi
ngay 25/3/1997 quy dinh vé 16 chirc va hoat dong cua
Hoi ddng hoa giai lao ddng co s¢ va hoa giai vién lao
dong thudc co quan lao déng cip huyén.

(4). Riéng cac vu tranh chip lao déng tap thé xay ra
tai cac doanh nghiép cim dinh céng theo danh muc
do Chinh phu quy dinh (khéng phén biét 44 1a tranh
chip vé quyén hay v& lgi ich) déu do hai ddng trong
tai lao dong va toa an nhan dén giai quyét néu cac bén
c6 yéu cau hop I8,

(57.Xem: Cac didu: 159, 164, 165, 166, 169, 170, 171,
172 B luét lao ddng (da sira ddi, bd sung nam 2002).
(6).Xem: Cac diéu mdi: 159, 165a, 166, 170, 170a,
£70b, 171 cua Ludt sira d8i ngay 29/11/2006.
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