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THAM QUYEN X0 DHAT VI DHAM HANH CHIN

VA NHONC BAT CAD TRONG QUY DINH DHAD LUAT HIfN HANH

u phat vi pham hanh chinh 1a hoat
dong cudng ché thé hién thai d6 cia
Nha nuée dbi vdi ¢4 nhén, co quan, t chirc
c6 vi pham hanh chinh. Ngudi co6 thim
quyén xir phat s& la ngudi thay mat Nha
nude, sit dung quyén luc nha nude quyét
dinh ap dung bién phap xu phat thich hgp
véi chu thé mgt vi pham trén thuc té. Vi thé,
thim quyén xir phat vi pham hanh chinh 13
mdt trong nhitng nd! dung quan trong cua
phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh.
Céac quy dinh cua phap ludt vé vin d& nay
ngoai viée 1a co s& phap li ¢ xac dinh
nhitng co quan, ci nhin nio c6 thdm quyén
xir phat con ¢ y nghia quyét dinh trong viéc
tao ra co ché thich hop dé xem xét, giai
quyét timg vu viéc xay ra trén thyuc té. Tuc
1a, thim quyén xir phat vi pham hanh chinh
phai duge dat trong mdi quan hé khong tach
r&i gitta hanh vi vi pham - bién phap xir phat
thich hop c6 thé 4p dung voi c4 nhén, co
quan, td chirc d thyc hién hanh vi vi pham
d6 - thdm quyén xir phat va thu tuc xir phat.
Mic du vi pham hanh chinh ¢6 muc 46
nguy hiém cho xi hoi khong cao nhu tdi
pham song né dién ra thudmg xuyén trén tat
¢4 cac linh vuc cta doi séng xa hdi nén viée
xac dinh mot cach hop li nhimg chi thé ¢o
thdm quyén xir phat s& vira dam bao xir li
nhanh chéng, kip thoi, khéng bé lot vi pham
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vira khong tao ra sy tiy tién trong xir phat vi
pham hanh chinh. Mubn vay, co quan xay
dung phap ludt phai du liéu & dau, khi nao
c6 thé xay ra vi pham hanh chinh va ltc d6,
chd do co quan, ¢4 nhén nao c6 thdm quyén
Xt phat vi pham hanh chinh 1a phu hop.

Hi¢n nay, thﬁm quyén xi phat vi pham
hanh chinh dugc quy dinh tdp trung trong
Phap I1¢nh x1r li vi pham hanh chinh'” va céac
nghi dinh cta Chinh phu cu thé hoa thim
quyén xir phat trén cac linh vuc quan li
chuyén nganh. Theo d6, khong c¢6 mét hoidc
mot loai co quan riéng duge thanh ldp dé
tién hanh viéc xir phat vi pham hanh chinh
ma tham quyén xir phat chi yéu thude vé cac
co quan quan li hanh chinh nha nuéc tir
trung uong dén dia phuong va duoc xac dinh
cu thé cho cic chirc danh trong timg co quan
d6. Mit khéc, mot sb chic danh trong cac co
quan tu phdp va thi hanh an ciing ¢6 thim
quyén xir phat nhu thdm phén chii toa phién
toa, chip hanh vién, doi truong va trudng
phong thi hanh an dan sw. Voi cac chu thé
trong co quan quan li hanh chinh nha nuéc,
thim quyén xir phat duge xac dinh dua trén
nguyén tic: Chu tich Uy ban nhén dan la
ngudi ¢6 thim quyén xir phat trong céc linh
vuce quan li nhd nuée & dia phuong; ngudi ¢

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi
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thdm quyén trong cdc co quan chuyén mén
nhu hai quan, kiém am, thué vy, thanh tra
chuyén nganh, luc lugng canh sét... ¢6 thim
quyén xir phat v6i nhimg vi pham hanh
chinh thuéc linh vye, nganh minh quan 1i.
Phéap ludt hién hanh d& quy dinh tuong
déi ddy du céc chirc danh c6 thdm quyén xir

phat trong cac co quan quan li khac nhau,
dam bao khong mét vi pham hanh chinh nao
xdy ra lai khong bi x{r phat bdi chi thé ¢
thdm quyén. Tuy nhién, theo chiing tdi, cic
quy dinh vé& thdm quyén xir phat trong phap
luat hi¢n hanh ma cy thé 1a trong Phap 1énh
xr li vi pham hanh chinh con bdc 10 nhiing
han ché sau day:

Thir nhdt, Phap 1énh xir Ii vi pham hanh
chinh d3 quy dinh bing cach liét ké c4c chirc
danh ¢6 thim quyén xir phat va véi mi chire
danh cu thé Phap 1énh quy dinh 13 hinh thuc,
mirc xir phat va nhimg bién phap cudng ché
khéc ma chu thé d6 dugc ap dung trong khi
X phat vi pham hanh chinh. Theo cach quy
dinh nay, nhitng chirc danh nao dugc chi rd
trong Phép 1énh mdi ¢é thim quyén xir phat.
Céch quy dinh ndy c6 diém tich cuc 1a giup
cho viée xac dinh cdc chi thé cé thim quyén
mdt cach rd rang, don gidn nhung lai khong
linh hoat dé theo kip véi nhing thay di vé
t6 chirc trong cdc co quan quan 1i va thuc
tién cta cong tac dhu tranh phong, chdng vi
pham hanh chinh.

Thye tién quan li cho thiy c¢6 nhimg don -*

vi thugc co quan nha nuéc thanh 1dp hodc
chirc danh trong co quan quan li nha nude

dugc quyét dinh sau thdi diém ban hanh |

(hodc sira d5i) Phap 1énh xir 1i vi pham hanh

chinh nén khéng dugc Phap l€nh quy dinh
thdm quyén xir phat. Cc chu thé nay duong
nhién khéng ¢6 thdm quyén xir phat mic du
do hoat déng dic thi ho c6 thé 13 ngudi truc
tiép phat hién c4c vi pham hanh chinh. Ciing
¢6 nhimg linh vyc quan i vao thdi diém
Phap 1énh xir i vi pham hanh chinh dugc
ban hanh thi cic vi pham hanh chinh mé&i
xuét hién 1¢ té nén vigc giéi han thim quyén
cho mot hodic mot sb co quan quén li 13 hop
li nhung sau d6 cac vi pham nay gia tang véi
tbc dd rét nhanh néu kh6ng md rdng pham vi
thAim quyén thi khdéng thé xt li kip thoi,
trong khi viéc stra d6i, bd sung Phap 1énh xur
li vi pham hanh chinh lai 14 m§t qué trinh
phirc tap va kéo dai. Vi dyu: Phap lénh x1r i
vi pham hanh chinh nam 1995 chua quy dinh
thim quyén XU phat cho lyc lugng canh sat
bién, giam dbc cz’mg vu hang hai, cang vu
thuy ndi dia, cang hang khong (trong d6 luc
lugng canh sat bién dugc thanh lap sau khi
Phap 1énh nam 1995 duge ban hanh). Diéu
ndy da duoc phat hién sau khi trién khai thyc
hién Phap 1énh ndm 1995 nhung phai dgi
dén nim 2002 khi Phap lénh xir li vi pham
hanh chinh méi duge ban hanh thi thiéu s6t
ndy méi duge khéc phuc. Twong tw nhu vdy,
Phap 1énh xir If vi pham hanh chinh hién
hanh (Phép l1énh ndm 2002) khong quy dinh
thdm quyén xir phat cia c4 nhan dimg ddu
cac co quan thugc b nhu cuc truéng Cuc

~ bao vé thuc vit, Cuc tht y (thudc Bj néng

nghiép va pht trién ndéng thon), cuc vé sinh,
an toan thyc phim (thudc Bd y té), Cuc
phong chéng t¢ nan x& hoi (thudc B lao
dong - thuong binh va x3 hoi) va gin day

TAP CHI LUAT HOC S 8/2007




- - .. 2
NGHIEN CUU - TRAO BOU
nhit 13 Cuc canh sat bao vé mdi tudng
(thudc Tdng cuc canh sat nhin dén, B6 cong
an) mic du cic cyc va téng cuc "dwoc 16
chirc dé thire hién nhiém vu quan li nha nuoc

chuyén nganh” > thé hién sy phin cip manh

mé trong quan li hanh chinh. Hon nifa,
nhiém vu quan li cua cac cyc, tdng cyc nay
lién quan dén nhimg van dé c6 tinh thoi sy
thu hut duge s quan tdm cua Nha nuée va
toan x4 hoi, thdm chi diy con 1a nhimg vén
dé& co tinh toan cdu. Viéc xir phat cdc vi
pham hanh chinh ¢6 lién quan mét cach
nhanh chéng, kip thoi khong chi ¢6 tinh trén
ap, gido duc, phong ngira manh mé& ma con
tao ra sy &n dinh v& trat tr x3 hoi.

Dé khic phuc thiéu sét nay, ching téi
cho ring ngoai viéc bé sung hgp li nhimg
chire danh trong céc cuc, tdng cuc thudc bd,
co quan ngang b ¢6 thAim quyén xir phat thi
Phép Iénh x1r li vi pham hanh chinh cfing cin
¢6 quy dinh m¢ dé Chinh phu c6 thé quy
dinh vé thdm quyén xir phat trong cac nghi
dinh quy dinh vé vi pham va x{r phat vi
pham trong céc linh vuc quan i hanh chinh
chuyén nganh. Vi nguyén tic thim quyén
cta cac chirc danh do Chinh phu quy dinh sé
duoe xac dinh twong duong vdi thim quyén
cla cac chirc danh trong céc co quan quan li
cung loai da dugc Phap Iénh quy dinh.

Thi hai, nhitng han ché vé thim quyén
xir phat ctia nguoi trye tiép thi hanh céng vy,
nhiém vy. Trwde hét, nhimg han ché nay thé
hién & thim quyén ap dung mirc phat tién
clia ngudi truc tiép thi hanh céng vu, nhiém
vu con quda thdp. Hién nay, nhimg ngudi trisc
tiép thi hanh cdng vu, nhiém vy nhu chién si
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cdng an nhan dén, bo d6i bién phong, kiém
lam vién, nhan vién thué vu chi dugc phat
tién dén 100.000 ddng, ddi trudng clia nhimg
ngudi niy cling chi ¢6 thdm quyén phat tién
dén 200.000 ddng, con chién si canh sat
bién, kiém soat vién thi truong, thanh tra
vién chuyén nganh duoc phat dén 200.000
déng.(” Mirc phat tién nay cin cir vao mirc
tdi da cua khung tién phat duoc phap luit
quy dinh dbi v&i hanh vi vi pham, khong
phai 13 mirc phat ma ngudi thi hanh cdng vy,
nhiém vy quyét dinh dbi véi timg vi pham
xdy ra trén thuc té. Cac quy dinh nay khong
dam bao cho ngudi truc tiép thi hanh cong
v c6 thé xir phat dugc céc vi pham hanh
chinh xdy ra trong chinh nganh, linh vuc, dia
ban ma ho 14 ngudi quan li ngay ca vdéi
nhimg hanh vi vi pham rit r5 ring. Bén canh
do, nghi dinh quy dinh vé x1r phat vi pham
trong céc linh vuc quan li chuyén nginh
thudng cé xu hudong ngdy cang ting cao mirc
phat tién nén da bién cic quy dinh vé thim
quyén xir phat ctia nhimg ngudi truc tiép thi
hanh céng vu, nhidm vu trd nén vo nghia.
Chiing ti xin néu mdt s& vi dy cu thé, theo
Pidu 20 Nghi dinh cia Chinh phu sb
150/2005/NB-CP ngay 12/12/2005 quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc an ninh va trt tu, an toan x4 hoéi, hanh
vi vi pham cdc quy dinh quan li, bao vé
duong bién gici, cot mdc, ddu hiéu bién gidi
qudc gia c6 mirc phat tién thip nhét 1a
500.000 ddng, mirc phat nay khoéng thudc
thdm quyén cta chién si b di bién phong
va doi trudmg clia ho. Do véy, trong khi tudn
tra néu phat hién ¢6 vi pham thi ho chi lap
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bién ban vu viée rdi chuyén dén don truéng
ddn bién phong dé ra quyét dinh xu phat.
Cung vdi nhitng trd ngai do dia hinh di lai
kho khin céc quy dinh ndy cta phap luédt 1a
nguyén nhén can trd hoat dong xir phat cla
luc lugng bd ddi bién phong. Trong linh vuce
an toan giao thong dudng b, chién si canh
sat giao thong ciing khdng ¢6 thim quyén xr
phat véi nhimg hanh vi vi pham néu ngudi vi
pham diéu khién phuong tién 13 & 18, trong
khi ddy la phuong tién giao thong dang va sé
ngay cang duge nhidu ngudi sir dung. Hai I,
néu xem xét thim quyén trong méi quan hé
vOi thi tuc xur phat thi cac quy dinh cia phap
luit hién hanh ciing khong théng nhét. Diéu
54 Phép 1énh xir li vi pham hanh chinh quy
dinh: "Trong triréng hop xw phat canh cdo
hodc phat tién tir 5.000 déng dén 100.000
dong thi ngudi cé thdm quyén ra quyét dinh
xir phat tai ché”® Quy dinh nay dugc hidu
tir 5.000 déng dén 100.000 ddng 1a mirc phat
vdi chu thé vi pham cu thé khéng cén cr vao
mire tién phat tdi da quy dinh ¢ho hanh vi vi
pham. V&i nhimg vi pham ma mirc tién phat
t0i da quy dinh v6i hanh vi d6 cao hon thim
quyén cda nhitng ngudi truc tiép thi hanh
cdng vy, nhiém vy thi ho budc phai 14p bién
ban dé chuyén vu viéc vi pham d6 cho cép
trén xu li mac du c6 thé trén thuc té chd thé
vi pham chi bj xtr phat canh cdo hodc phat
tién dén 100.000 déng. Nhu vay, muc dich
viéc quy ‘dinh vé tha tuc don gidn 1a dam bao
nhanh gon khdng dat dugec.

Ngoai ra, & bio dim cho ngudi tién
hanh xir phat giai quyét toan dién, triét dé
mét vi pham xay ra trén thue té, chung t5i

cho ring thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh khéng chi 1 thdm quyén ap dung céc
hinh thirc xir phat ma con phéi dat trong méi
quan hé v6i thdim quyén 4p dung cac bién
phéap cudng ché cin thiét khac trong xir phat
vi pham hanh chinh. Nhung hién nay, ngoai
hai hinh thirc phat chinh la canh cdo va phat
tién, cac chirc danh triec tiép thi hanh céng
vy, nhiém vu khéng c¢6 thdm quyén 4p dung
cac hinh thirc xtr phat bd sung hoic cdc bién
phép khic phyc héu qua do vi pham hanh
chinh gy ra.” Vi thé, mic di hanh vi vi
pham 13 vi pham nhod, mirc phat tién dugc
quy dinh ndm trong pham vi thdm quyén cia
nhing ngudi dang truc tiép thi hanh céng vu
nhung néu c6 tang vit, phuong tién cin tich
thu hoic cin 4p dung cic bién phap khic
phuc hdu qua do vi pham hanh chinh gy ra
thi ngudi truc tiép thi hanh céng vu déu phai
chuyén vu viéc dén ngudi khac co thim
quyén dé xir phat.

Thuc tién xir phat vi pham hanh chinh
cho thiy chinh vi phai giai quyét qua nhiéu
vi pham do c¢ip dudi chuyén lén trong khi
ngudi co thim quyén xir phat lai chi biét vé
vi pham qua giéy td, tai liéu nén d3 lam giam
d6 chinh xéac, hiéu qua cia X phat vi pham
hanh chinh. Mot hé qua tit yéu nira 14 néu ca
nhén, td chire bi xir phat ¢6 khiéu nai thi viéc
gidi quyét ciing vi thé ma vong véo, kéo dai
khéng cén thiét. Xt phat khéng kip thoi
cling 1am mét thoi gian va chi phi di lai cua
¢4 nhén, t6 chirc bi xur phat.

Chung t6i cho ring viéc quy dinh vé
thAim quyén xir phat vi pham hanh chinh
phai thé hién su phan cdng, phan cip trong
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quan li hanh chinh nha nudc. Vi mod hinh
td chirc bd may quan Ii hanh chinh theo
hinh chép, tirc 1a cang 1én cao cic co quan
cang thu gon lai thi can thiét phai ting thdm
quyén xir phat cho cdp dudi, cho ngudi truc
tiép thi hanh cong vy, nhiém vu ddng thoi
ting cudng hoat ddng kiém tra, giam st ciia
€0 quan cép trén.

Thit ba, nhimg bit hop Ii trong céc quy
dinh vé thim quyén xir phat cia thanh tra
chuyén nganh. Trong khi cic vi pham hanh
chinh trén cac linh vyc quan li rit khac nhaun
vé tinh chét, mirc do nguy hiém va vi thé
mirc phat ma phdp ludt quy dinh voi céac
hanh vi vi pham trong cac linh vyc ciing
khong nhu nhau nhung thim quyén xir phat
cia cac chuc danh thanh tra vién chuyén
nganh trong tit ca cAc nganh, linh vire déu
gidng nhau. C6 nhimg linh vuc quan li do
tinh chét dic tht ma cac hanh vi vi pham ¢6
mirc xir phat rit cao, trong khi d6 thim
quyén cha thanh tra vién chuyén nganh lai
han ché nhur chiing t6i dd phan tich & phan
trén ciia bai viét. Nhiéu linh vuc quan li
thanh tra vién chuyén nganh trong linh vyec
d6 khong ¢6 thim quyén xir phat véi bit ki
hanh vi vi pham nao hodc chi ¢6 thdm quyén
xur phat véi mot hodic mét vai nhém hanh vi vi
pham nhat dinh, ¥7 du, Nghi dinh cia Chinh
phit s& 145/2006/ND-CP ngay 30/11/2006 vé
xUr phat vi pham hanh chirh trong linh vuc
diu khi, mirc phat tién thdp nhat dugc quy
dinh 1a tir 200.000 ddng dén 500.000 ddng,
cao hon mirc phat tién thude thdm quyén cua
thanh tra vién c6ng nghiép; Nghi dinh cta
Chinh phi s6 106/2006/ND-CP ngay 22/09/2006
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quy dinh xir phat vi pham hanh chinh v& s&
hiru cong nghiép mirc phat tién thip nhét 1a
tir 100.000 ddng dén 300.000 ddng (hanh vi
can tr& bit hop phap hoat dong quan li nha
nudce, thanh tra, kiém tra vé s& hitu cong
nghiép) ciing cao hon thim quyén phat tién
clia thanh tra vién chuyén nganh s¢ hitu cong
nghiép; thanh tra vién chuyén nganh van ho4
thong tin chi ¢6 thim quyén xir phat duy
nhit véi c4c hanh vi vi pham vé quang céo
nhu dan ap phich, t& roi khong dung quy
dinh, muc phat tién tir 50.000 dén 100.000
ddng, theo quy dinh cta Nghi dinh cta Chinh
phti s 56/2006/ND-CP ngay 6/6/2006 vé xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat ddng
vin hoa - théng tin...

Piéu nay ciing khong phu hop véi quy
dinh cua Luét thanh tra 1a hoat dfng thanh
tra chuyén nganh co6 thé duoc tién hanh boi
mot thanh tra vién va trén thue t& cac thanh
tra vién chuyén nganh cling thudmg tién hanh
hoat déng thanh tra mét cach doc lap. Pé

- giai quyét tinh trang nay, chung td1 cho ring

cén tang thdm quyén xir phat cua thanh tra
vién chuyén nganh nhung khéng ting déu
trén tat ca cac linh viure ca quan li nha nudc,
Phéap 1énh xir li vi pham hanh chinh c6 thé
quy dinh muc tién phat t6i da cho céc chirc
danh thanh tra vién trong co quan thanh tra
chuyén nganh phi hop véi mirc tién phat t6i
da da dugc 4n dinh véi vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quan li tuwong tmg theo
Diéu 14 Phép Iénh xir Ii vi pham hanh chinh
quy dinh vé phat tién.

Trong quy dinh ctia Luat thanh tra vé cac
co quan thanh tra dugc thanh ldp & cac co
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quan quan li theo nganh, linh vyc (co quan
thanh tra chuyén nganh) khong ¢é quy dinh
vé t6 chirc thanh tra trong céc co quan thudc
bd, co quan ngang bcf)((’) (nhu trong céac cuc,
téng cuc thude bd, co quan ngang bd) nhung
trong co cdu td chitc cua cic cuc, té)ng cuc
hién nay van thanh 1ap té chirc thanh tra voi
muc dich thuc hién su phan cong, phan cip
trong hoat dgng quan li cling nhu trong céng
tac thanh tra gifta cic co quan thude bd. Vi
vy, van dé dit ra 1a cac t§ chic thanh tra
nay ¢d dugc coi 1a co quan thanh tra chuyén
nganh hay khong va cé thim quyén Xu phat
vi pham hanh chinh hay khéng?

Theo dung tinh thin cia Lujt thanh tra
thi céc t§ chirc nay khong dugce hiéu 1a co
quan thanh tra chuyén nganh va duong nhién
cac chiic danh trong t& chirc thanh tra nay
khong ¢6 thAm quyén xir phat vi pham hanh
chinh. Nhung trong cac nghj dinh vé xit phat
vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc
nhimg t6 chirc nay van duge hiéu nhu 1a co
quan thanh tra chuyén nganh, ¢6 thim quyén
xir phat vi pham hanh chinh. Vi du, thim
quyén xir phat cha thanh tra vién chuyén
nganh s& hiru cong nghiép thudc Cuc s& hiru
tri tué Bo khoa hoc va cdng nghé theo Nghi
dinh cua Chinh phu sé 106/2006/ND-CP
ngay 22/09/2006 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé s& hitu cong nghiép.

Chiing 15i cho rang cac té chirc thanh tra
trong céc cuc, tdng cuc thude bd t6n tai nhu
mot ¢co quan thanh tra chuyén nganh 1a phu
hop véi thuc tién cla quan li hanh chinh
nhung can thiét phai xac dinh 15 thim quyén
xtr phat vi pham hanh chinh céc t& chuc

thanh tra nay, khong thé quy dinh thim
quyén xu phat cia cac t6 chirc thanh tra nay
ngang voi thanh tra b nhu quy dinh ctia mét
sb nghi dinh hién nay.

Thir tw, nhitng bat hop 1i lién quan dén
thAim quyén quyét dinh hinh thirc x{r phat
truc xudt. Truc xuit 1a hinh thic xir phat méi
duge quy dinh trong Phép 1€nh xtr li vi pham
hanh chinh nim 2002, ddy la hinh thire xu
phat chi 4p dung véi ngudi nudc ngoai céd
hanh vi vi pham hanh chinh trong pham vi

~ lanh thé, ving ddc quyén kinh té va thém luc

dia cua nudc Cong hoa xad héi chi nghia Viét
Nam, truc xuit duge ap dung 13 hinh thie xir
phat chinh hodc xir phat bd sﬁng trong timg
trudmg hop cu thé.

Thim quyén quyét dinh 4p dung hinh
thirc xir phat truc xuét thude vé bd truong B
cdng an.”’ Ngoai truc xudt, bd truomg Bo
cong an khong c6 thdm quyén quyét dinh 4p
dung bat ki mét bién phap cudng ché hanh
chinh nao duge quy dinh trong Phéap 1énh xir
If vi pham hanh chinh. Trong trudng hop xu
phat vi pham hanh chinh véi nguéi nudc
ngodi ma bién phap cudng ché duy nhit cn
ap dung 13 tryc xudt (trudmg hqp° nay truc
xuét 13 hinh thirc xir phat chinh) thi cc co
quan c6 lién quan chi cén tién hanh cac thu
tuc can thiét dé d& nghi bd truéng Bo cong
an quyét dinh theo quy dinh caa phap luat.®
Véi nhitng vu viée truc xuét 1a hinh thirce xir
phat bé sung di kém véi hinh thiac phat
chinh la canh cédo hodc phat tién ho#c trong
truong hop cin ap dung hinh thirc xir phat bd
sung khac nhu tudc quyén s dung gidy
phép, chimg chi hanh nghé, tich thu tang vat,
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phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh
chinh hoc ¢in khéc phuc hau qua do vi
pham hanh chinh giy ra thi khong thé xéc
dinh dugc nhimg bign phap cudng ché nay
s¢ do ai co thdm quyén quyét dinh. Vi vé
nguyén tic, hinh thirc x{r phat bd sung phai
duge quyét dinh kém theo hinh thire xir phat
chinh, cac bién phdp khic phuc hdu qua
quyét dinh kém theo céc hinh thirc xir phat,
trir trwong hop thoi hi¢u, thdi han xir phat vi
pham hanh chinh da hét.

Tuy nhién, chung t6i cho ring khong thé
quy dinh thim quyén quyét dinh ap dung
nhimg bién phap cudng ché nay cho bd
truong BO cong an cung vaéi hinh thie tryc
xuét vi thu tuc truc xut rét phirc tap khong
phu hop voi viée ap dung cac bién phap
cudng ché dé6. Hon nira, dé han ché t6i da
nhimg hiu qua xiu cho xd hoi do hanh vi vi
pham hanh chinh cta ngudi nude ngoai gay
ra thi viéc quyét dinh ap dung nhimg bién
phap cudng ché ndy can phai dam bao that
nhanh choéng, kip théi. Vi vay, hop li hon ca
la nhimg ngudi ¢6 thim quyén dugc quy
dinh trong Phéap lénh xir li vi pham hanh
chinh s& quyét dinh ap dung cac bién phap
cudng ché ndy véi ngudi nuée ngoai nhu dbi
vGi cong dian Viét Nam. Phap 1énh xi 1i vi
pham hanh chinh can thiét phai bd sung quy
dinh: "Khi xir phat vi pham hanh chinh vai
¢4 nhin nu6c ngoai thi ngudi cd tham quyén
xir phat nhu déi voi cong dan Viét Nam, trir
trrdng hop diu wéc qudc té ma Cong hoa
xa héi chii nghia Viét Nam ki két hodc tham
gia ¢6 quy dinh khac. Néu thiy da diéu kién
ap dung hinh thirc xir phat truc xuét thi dé
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nghj bo trudng Bj cong an quyét dinh theo
quy dinh cua phap lu4t".

Trén day l1a mot sé v kién vé nhitng han
ché cua phép luit trong quy dinh vé thim
quyén xir phat vi pham hanh chinh. Nhing
han ché nay da gy tin tic trong viéc xir phat
va lam cho hiéu qua cia xt& phat khong cao.
Chuing ta dang trong qua trinh phap dién hoa
dé xdy dyung luat hodc bo luat vé xu li vi
pham hanh chinh véi myc dich tao ra co ché
phap ludt ¢ hi¢u luc va hiéu qua cao trong
XU phat vi pham hanh chinh. Vi thé, nhimng
bat cap va nhimg dé xuat khic phuc néu trén
néu duge xem xét diy dd sé gép phén lam
cho cac quy dinh cta phap ludt khich quan,
khoa hoc va hoan thién hon./.

(1).Xem: Phap 1énh xit li vi pham hanh chinh duge
Uy ban thudng vy Quéce hgi ban hanh ngay 2/7/2002
¢6 hiéu lyc thi hanh ngay 1/10/2002.

(2).Xem: Nghi dinh sé 86/2002/ND-CP quy dinh
chic ning, nhiém vu, quyén han va co cu té chirc
cua b, co quan ngang bo.

(3).Xem: Cac diéu 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38 Phap
i¢nh xur li vi pham hanh chinh.

(4).Xem: Bidu 54 Phép I¢nh xir li vi pham hanh chinh.
(5). Theo Phap lénh xir li vi pham hanh chinh: Thanh
tra vién chuyén nganh c6 tham quyén tich thu tang vit,
phuong tién vi pham c6 gié tri dén 2.000.000 dong va
dugc ap dung mdt 56 bién phép khic phuc hdu qua, céc
chire danh khac nhu chién st cbng an nhén dan, bé ddi
bién phong, canh sat bién, kiém IAm vién, kiém soat
vién thj trudmg, nhén vién thué vu va doi truéng cia
nhirng ngudi nay chi cé thim quyén ap dung céc hinh
thirc xir phat chinh (xem cac diéu 31, 32, 33, 35, 36,
37, 38 Phdp lénh xtr lf vi pham hanh chinh).

(6).Xem: Diéu 23 Luat thanh tra.

(7).Xem: Diéu 31 Phap Iénh xir li vi pham hanh chinh.
(8).Xem: Nghi dinh sé 97/2006/ND-CP ngay
15/9/2006 cta Chinh phil quy dinh viéc ap dung hinh
thirc xir phat truc xuit theo th}"l tuc hanh hinh.



